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Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om
certifierade byggprojekteringsféretag
(Boverkets dnr 126/2023)

Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen, har, utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa det remitterade forslaget.

Mark- och miljodverdomstolen noterar inledningsvis att det remitterade forslaget
innehaller foreskrifter och allmanna rad om certifiering av ett sadant certifierat
byggprojekteringsforetag som avses i 9 kap. 32 b § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och om vilka byggnader som ska omfattas av 9 kap. 32 b och
32 ¢ 88 och 10 kap. 25 a § PBL. Namnda bestammelser, liksom ytterligare
bestammelser i PBL, infordes genom antagandet av regeringens proposition
2021/22:212 Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer forutséagbar
byggprocess. Lagférslagen som behandlades i propositionen hade dessférinnan
inte remitterats till Mark- och miljodverdomstolen, varfér domstolen inte har haft

mojlighet att lamna synpunkter i det tidigare lagstiftningsérendet.

Det nu remitterade forslaget avser tillampningsféreskrifter till de genom ovan
namnda proposition inférda bestdammelserna i PBL. De aktuella bestammelserna i
PBL innebdr bl.a. att en byggnadsndmnd, om ett certifierat byggprojekterings-
foretag har anvants, inte ska gora nagon bedémning av om utformningskraven i
fraga om byggnadens andamalsenlighet och tillganglighet ar uppfyllda. Namnden
kan alltsa inte avsla en ansdkan om bygglov eller neka ett startbesked pa den
grunden (jfr 9 kap. 32 ¢ § och 10 kap. 25 a § PBL). Mark- och miljoover-
domstolen konstaterar att konsekvenserna for mark- och miljédomstolarna, liksom
for enskilda, beskrivs mycket kortfattat i propositionen och att varken det nu
remitterade forslaget eller propositionen innehaller nagon narmare analys av

domstolarnas tillampning vid 6verprévning av lov- och tillsynsérenden i de fall
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dar ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts. Det saknas ocksa en
narmare analys betréffande enskildas, t.ex. narboendes, tillgang till rattsmedel i de
fall dar ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants. Sadana analyser hade
enligt domstolen varit 6nskvarda for att kunna narmare bedéma de féreslagna
foreskrifterna och dess konsekvenser samt om dessa mal kan hanteras inom ramen

for befintliga anslag.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen (se a. prop. s. 30) bor systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag och dess konsekvenser utvarderas nér det
finns praktiska erfarenheter av systemets tillampning. Detta bl.a. mot bakgrund av
det som nagra remissinstanser anfort om kommunernas majligheter att utéva
tillsyn. Mark- och miljééverdomstolen instammer i denna hallning. Mot den
bakgrunden och utifran de synpunkter som domstolen ovan framfort om
avsaknaden av narmare dvervaganden i fraga om domstolarnas dverprévning av
lov- och tillsynsarenden, liksom i fraga om tillgangen till rattsmedel for enskilda,
anser domstolen att de nu presenterade forslagen i vissa avseenden gar for langt i

detta skede, innan ndgon utvardering av systemet har Iatit sig goras.

Enligt domstolen kan det ifragasattas om det ar lampligt att i ett inledande skede
lata byggnader som, forutom bostéader, dven innehaller lokaler inga i systemet
med certifierade byggprojekteringsforetag (jfr 5 § i foreskriftsforslaget).
Byggnader som innehaller bade bostader och lokaler kan medfora storre risk for
att enskilda, t.ex. narboende, paverkas om utformnings- och egenskapskraven inte
efterlevs. Systemet bor darfor inte omfatta lokaler forran dess tillampning och
konsekvenser har utvarderats narmare. Det kan da dven finnas skal att 6vervaga
om anvéandningen av lokalerna bor begréansas till att endast avse icke stérande

verksamheter.

| detta sammanhang bor det ytterligare dvervégas vilken mojlighet det finns att
hantera risken for olampliga kombinationer av verksamheter och bostader i de fall
detaljplanen mojliggor en flexibel anvandning, exempelvis med den vanligt
forekommande kombinationen av anvandningarna Centrum och Bostader. Inom
ramen for sadana planer medges kombinationer av anvandningar som i praktiken

kan vara olampliga, exempelvis om bostéder samlokaliseras med en nattklubb, en



biograf eller liknande stérande verksamhet. Nar byggnadsnamnden inte langre ska
préva om byggnaden ar lampligt utformad for sitt andamal kan det bli svart for
ndmnden att forhindra olampliga kombinationer, om foreskrifterna d&ven omfattar
lokaler som innehaller verksamheter som &r stérande for narboende eller annan
storningskanslig verksamhet. Enligt Mark- och miljééverdomstolen utgor &ven
denna omstandighet ett skal att begrénsa vilka verksamheter som ska omfattas av

systemet med certifierade byggprojekteringsforetag.

Domstolen anser dven att 6 § i foreskriftsforslaget gar for langt i detta skede,
innan det finns nagra erfarenheter fran det nya systemet. Enligt den féreslagna
bestammelsen far bestammelserna om certifierade byggprojekteringsforetag inte
tillampas pa byggnader med mycket stort skyddsbehov med avseende pa sékerhet
i handelse av brand. Enligt det foreslagna allménna radet handlar det i praktiken
om byggnader i byggnadsklass Br0O enligt avsnitt 5:22 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6). Mark- och miljodverdomstolen anser att forsiktighetsprincipen
talar for att byggnadsnamnden bor gora en fullstandig provning dven av manga

byggnader i klass Brl, dvs. byggnader med stort skyddsbehov.

Det finns avslutningsvis anledning att erinra om att bestdmmelserna om
certifierade byggprojekteringsforetag i PBL syftar till att 6ka forutsagbarheten och
effektiviteten i byggprocessen och att underldtta repeterbara processer (se a. prop.
s. 1). Enligt Mark- och miljodverdomstolens beddmning kan bestdammelserna
forvantas fa storst betydelse vid projektering och byggande av smahus och
flerbostadshus. Att foreskrifternas rackvidd begransas pa det satt som Mark- och
miljodverdomstolen nu foreslar bor darmed endast fa liten betydelse for
effektiviteten i systemet, samtidigt som avgransningarna begransar risken att
reformen leder till svarlosta tillsynsarenden for byggnadsnamnderna.




I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald,
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