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Helsingborgs stad har beretts méjlighet att svara pa remiss fran Boverket avseende forslag till
foreskrifter och allmdnna rad om certifierade byggprojekteringsforetag.

Stadsbyggnadsnamnden lamnar svar pa remissen i egenskap av rollen som myndighet.
Remissvar ska ha kommit in till Boverket senast den 31 oktober 2023.

Helsingborgs stad avstyrker forslaget i sin helhet och lamnar f6ljande synpunkter pa forslaget
och konsekvensutredningen.

Bakgrund
Genom en andring i plan- och bygglagen (SFS 2022:1048) infordes regler som innebdr att det in-
fors en ny aktor i lagen: certifierat byggprojekteringsforetag.

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha sarskild sakkunskap och erfarenhet i frdga om att
bedoma utformningskraven pa lamplighet och tillganglighet samt tekniska egenskapskrav vid
nybyggnad av vissa bostadshus. Foretaget ska kunna styrka detta med ett certifikat som har ut-
fardats av ett organ som har ackrediterats for detta andamal. Forslaget innebér vidare att en
byggherre kan anvinda ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen vid nybygg-
nad av sddana bostadshus som framgar av Boverkets forslag till foreskrifter. Det ska vara frivil-
ligt for en byggherre att anvdnda ett sddant foretag.

Om ett sddant foretag anvands ska byggnadsniamnden inte préva utformningskraven avseende
lamplighet och tillganglighet samt tekniska egenskapskrav, varken infor beslut om bygglov eller
startbesked. Lagandringen pdverkar inte byggnadsnamndens méjlighet till kontroll under byggs-
kedet eller tillsyn i efterhand. Lagidndringen paverkar inte heller byggnadsnamndens beddmning
av frdgor om lamplig utformning och placering i forhallande till stads- och landskapsbild eller
om en byggnad har en god form-, firg- och materialverkan.

Lagidndringen syftar till att 6ka forutsdgbarheten och effektiviteten i byggprocessen for de bygg-
herrar som anvinder ett certifierat byggprojekteringsforetag och att underlitta repeterbara

processer.

Lagdndringen tridde i kraft den 1 augusti 2022.
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Boverkets férslag

Boverket har presenterat ett forslag till foreskrift om certifierade byggprojekteringsforetag.
Syftet med denna foreskrift ar att gora de inférda bestimmelserna i plan- och bygglagen
(2010:900) om certifierade byggprojekteringsforetag tillampningsbara.

Forslaget bygger pd ett certifierbart kvalitetsledningssystem och dr uppdelat i tvd behorighets-
klasser. I normal behorighet ingdr en- och tvdbostadshus med hégst tva vaningar och i kvalifice-
rad behorighet ingar alla byggnader som omfattas av foreskriften.

De byggnader som omfattas av foreskriftsforslaget ar nybyggnad av bostadshus som hogst har
en lokalarea motsvarande byggnadsarean. Dock ingar inte byggnader med mycket stort skydds-
behov med avseende pa sikerhet i hidndelse av brand.

De nya foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.

1.

Foreskriftsforslag 2 §, 7 § - sdarskild sakkunskap och erfarenhet

Av plan- och bygglagens 9 kap. 32 b § framgdr att ett certifierat byggprojekteringsforetag
ska ha sarskild sakkunskap och erfarenhet i frdga om att bedéma kraveni 8 kap. 1 § 1 och

3samt4 §.

Sarskild sakkunskap och erfarenhet kravs sadledes, enligt plan- och bygglagen, inom samt-
liga av féljande omraden:

8kap.1§1
8kap.1§3

8kap.4§1

8kap.4§2

8kap.4§3

B8kap.4§4

8kap.4§5

8kap.4§6

8kap.4§7

8kap.4§8

8kap.4§9

8kap.4§10

8kap. 4§11
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En byggnad ska vara lamplig for sitt &ndamadl

En byggnad ska vara tillgdnglig och anvindbar fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmdga

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr visentliga i fraga
om barférmdaga, stadga och bestdndighet

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vdsentliga i fraga
om sdkerhet i hindelse av brand

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr vdsentliga i fraga
om skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljén

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vdsentliga i fraga
om sdkerhet vid anvdndnin

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r védsentliga i fraga
om skydd mot buller

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar védsentliga i fraga
om energihushdllning och virmeisolering

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i frdga
om lamplighet for det avsedda dndamalet

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga
om tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga
om hushdllning med vatten och avfall

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vdsentliga i fraga
om bredbandsanslutning

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr vasentliga i fraga
om Jaddning av elfordon
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Av forslagets 2 § framgar att det certifierade byggprojekteringsforetaget ska ha tillgang till
personer med tillrdacklig kunskap och erfarenhet fér att kunna bedéma om de byggnader
som omfattas av denna forfattning kan antas komma uppfylla kraveni8 kap. 1§ 1 och 3
samt 4 § plan- och bygglagen

Av forslagets 7 § framgar att ett certifierat byggprojekteringsforetag med behérighet Nor-
mal ska ha tillgdng till certifierad kontrollansvarig behérighet N enligt Boverkets féreskrif-
ter och allmadnna rad (2011:14) om certifiering av kontrollansvariga eller person med
motsvarande kompetens och erfarenhet.

Vidare sa framgar det av forslagets 7 § att ett certifierat byggprojekteringsforetag med be-
horighet Kvalificerad ska ha tillgang till 1) certifierad kontrollansvarig behdérighet Kvalifi-
cerad enligt Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om certifiering av kontrollansvariga,
2) certifierad sakkunnig brandskydd behdrighet Kvalificerad enligt Boverkets féreskrifter
och allmanna rad (2011:17) om certifiering av sakkunniga inom brandskydd, och 3) kon-
struktdr med lagst hégskoleingenjorsexamen med inriktning mot byggkonstruktion samt
med minst sex ars erfarenhet av projektering av byggnaders barférmdga, stadga och be-
standighet, eller personer med motsvarande kompetens och erfarenhet.

En kontrollansvarig med behéorighet N eller K, eller person med motsvarande kompetens
och erfarenhet, besitter sillan sarskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om att bedéma
kraveni8 kap.1§ 1 och 3 samt4 §.

Kravet som en kontrollansvarig ska uppfylla avseende kunskap framgar av 8 § i Boverkets
foreskrifter och allmdnna rad (2011:14) om certifiering av kontrollansvariga (BFS
2011:14 med andringar till och med BFS 2023:2). Har framgar det att en kontrollansvarig
ska ha dokumenterad kunskap om plan- och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF, samt de foreskrifter och allmdnna rad som har meddelats
med stdd av dessa forfattningar. Sarskild vikt ska laggas vid kunskap om kontrollplaner.
En kontrollansvarig ska dven ha dokumenterad kunskap om entreprenadjuridik och kon-
sumenttjinstlagen (1985:716). Kunskapen ska gilla det som ar relevant for byggomradet.

Att ha dokumenterad kunskap om plan- och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF, samt de foreskrifter och allmdnna rad som har meddelats
med stod av dessa forfattningar inom omraden som ar relevanta for byggomradet sidker-
stiller inte att personen har sirskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om att bedoma
kraveni8kap.1§ 1 och 3samt4 §.

Av plan- och bygglagens 9 kap. 32 b § framgar att ett certifierat byggprojekteringsforetag
ska ha sarskild sakkunskap och erfarenhet i fraiga om att bedoma kraven i 8 kap. 1§ 1 och
3samt48§.

Nar det galler ett certifierat byggprojekteringsforetag med behdrighet Normal sa siker-
staller forslaget inte att foretaget har sarskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att be-
déma kraven inom 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 §. Det grundldggande kravet enligt plan- och
bygglagens 9 kap. 32 b § avseende sirskild sakkunskap och erfarenhet uppfylls inte.

Nar det galler ett certifierat byggprojekteringsforetag med behorighet Kvalificerad sa sa-
kerstiller forslaget visserligen att sdrskild sakkunskap och erfarenhet i frdga om 8 kap. 4 §
1 (barférmadga, stadga och bestindighet) och 8 kap. 4 § 2 (sikerhet i hiindelse av brand)
kan uppfyllas. Dock sa sdkerstiller forslaget inte att foretaget har sarskild sakkunskap och
erfarenhet i fraga om att bedéma de dvriga kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 §. Det grund-
laggande kravet enligt plan- och bygglagens 9 kap. 32 b § avseende sirskild sakkunskap
och erfarenhet uppfylls inte.

Det finns idag personcertifiering inom féljande omraden:

- Sakkunniga av tillgdnglighet

- Sakkunniga inom brandskydd

- Sakkunniga inom funktionskontroll av ventilationssystem
- Sakkunniga avseende kulturvirden
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- Kontrollansvariga
- Energiexpert

Det ar anmarkningsvart att Boverket inte valjer att foreskriva att foretaget ska ha tillgng
till certifierad kompetens som finns tillgdnglig, ndmligen sakkunniga av tillgdnglighet, sak-
kunniga inom brandskydd, sakkunniga inom funktionskontroll av ventilationssystem samt
energiexpert inom bade behérighet Normal och Kvalificerad.

Boverkets forklaring till detta, vilket framgar av konsekvensutredningen sid. 14, ir: "Om
Boverket skulle stéilla krav pa att byggprojekteringsféretaget mdste ha tillgdng till personal
med rdtt kompetens, skulle det begrdinsa antalet foretag som kan tdnkas certifiera sig som
byggprojekteringsfiretag. Det skulle géra det svdrare for mindre hygg- eller projekteringsfo-
retag att certifiera sig.” Vi uppfattar detta som att Boverket anser att det dr viktigare att
manga foretag kan certifiera sig dn att grundkravet pa sirskild sakkunskap och erfarenhet,
enligt lagen, uppfylls.

I stadsbyggnadsndmndens dagliga provning av bygglov och startbesked inom omradena
lamplighet, tillganglighet, brandskydd och energihushallning ser vi ofta brister i byggher-
rens projektering. Darfor anser vi att det ar sarskilt viktigt att sakerstilla kompetensen
inom dessa omrdden inom bade behorighet Normal och Kvalificerad. Kompetensforsorj-
ningen skulle kunna sikerstéllas genom att krdva att foretaget har tillgang till certifierade
sakkunniga inom alla relevanta omraden, som tex tillganglighet, brandskydd och energi.

Boverket har enligt konsekvensutredningen sid. 14 6vervigt detta. "Boverket har dven
overvigt om det ocksd skulle stéllas krav pd personal med sdrskild kompetens inom bland
annat ldmplighet, tillgdnglighet och dagsljus. Det har dock visat sig svdrt att enkelt beskriva
hur en sadan kompetens ska kunna verifieras. Att stilla krav pd att sdédan kompetens ska
ingd i ett foretags grundbemanning skulle ocksd i vissa situationer kunna innebdra en oskd-
lig merkostnad, sdrskilt for mindre foretag. Av det skdlet stdlls inget sddant krav.”

Boverkets motiv till att inte krdva detta dr 1) att det ar svart att enkelt beskriva hur en si-
dan kompetens ska kunna verifieras och 2) att det innebdr en oskilig merkostnad.

Stadsbyggnadsndmnden delar inte Boverkets bedomning att det dr svart att beskriva hur
detta kan verifieras eftersom certifierade sakkunniga redan finns pd marknaden, samt att
havda att det innebdr en oskilig merkostnad inte kan vara ett godtagbart skal till att inte
sakerstilla grundkravet pa sarskild sakkunskap och erfarenhet.

Om sérskild sakkunskap och erfarenhet hos det certifierade byggprojekteringsforetaget
kan sdkerstdllas genom att, i foreskrift, stilla krav pd att foretaget ska ha tillging till kom-
petens i form av certifierade sakkunniga i den utstrickning som ar méjlig, dvs certifierad
sakkunnig av tillganglighet, certifierad sakkunnig brandskydd, certifierad sakkunnig inom
funktionskontroll av ventilationssystem samt certifierad energiexpert, inom bdde behérig-
het Normal och Kvalificerad, sa kan stadsbyggnadsnamnden se majliga positiva effekter av
forslaget. Det skulle kunna leda till battre kvalitet pa projekterade handlingar samt vara
tidsbesparande bade for byggnadsnamnden och byggherren i lovprévningen och infér
startbesked. P4 sd satt finns det en potential att 6ka kvalitén, effektiviteten och forutsig-
barheten i en repeterbar lov- och byggprocess.

2.  Okad férutsigbarheten och effektivitet

Lagdndringen syftar till att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten i lov- och byggproces-
sen for de byggherrar som anvander ett certifierat byggprojekteringsforetag och att un-
derldtta repeterbara processer. Stadsbyggnadsnamnden anser att syftet i sig ir positivt,
men vill lyfta fram de konsekvenser som vi ser att forslaget kan fa som féljd.

Det grundldggande problemet med att vi har en lov- och byggprocess som inte upplevs for-
utsdgbar dr att det finns en inbyggd otydlighet i tillampningsforeskrifterna (Boverkets
byggregler mm.) som medger ett stort tolkningsutrymme samtidigt som att det saknas en-
tydig rattspraxis och tillracklig viagledning for hur kraven ska tolkas.
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Problemet forsvinner inte fér att fler aktérer ska bedéma om kraven ar uppfyllda eller
inte, sdrskilt inte med aktérer som enligt férslaget, i strid mot plan- och bygglagen, inte be-
héver ha sarskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att bedéma kraveni 8 kap. 1§ 1
och 3 samt 4 §.

Stadsbyggnadsndmndens 6vertygelse dr att problemet med en oférutsdgbar byggprocess
enklast kan atgdardas genom att minska tolkningsutrymmet i byggreglerna. Darfér ser vi
det som olyckligt att Boverket samtidigt foreslar nya otydligare byggregler som riskerar
att resultera i ett dnnu stérre tolkningsutrymme med dnnu mindre férutsagbarhet.

Konsekvensen av forslaget blir att kommunernas tolkning av byggreglerna enbart flyttas
till ett senare skede i processen och att rittelse i efterhand, nir byggnaden redan ar upp-
ford, kan leda till en svdrare och mer kostsam byggprocess, bade for byggherren och kom-
munen. Detta kan dven leda till férseningar och osdkerhet om nar byggnaden far tas i bruk.

Kommunernas tillsynsdrenden kommer troligen att 6ka som en konsekvens av forslaget,
vilket kan anses vara motsdgningsfullt mot lagens syfte om en mer forutsigbar och effek-
tiv byggprocess.

3. Rapporteringsskyldighet

Enligt 11 § ska det certifierade byggprojekteringsforetaget snarast underratta certifiering-
sorganet om det kommer till foretagets kannedom att ett uppdrag som foretaget ansvarat
for 1) har nekats slutbesked, eller 2) inom ramen for byggnadsniamndens tillsyn blivit f6-
remal for foreldgganden eller férbud under byggprocessen eller i efterhand.

Utover det certifierade byggprojekteringsféretagets rapporteringsskyldighet har bygg-
nadsndmnden en rapporteringsskyldighet enligt plan- och bygglagens 11 kap. 34 a §. Om
byggnadsnamnden bedémer att ett certifierat byggprojekteringsforetag vid projekte-
ringen har gjort en uppenbar felbedémning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §, ska
namnden underratta den som har certifierat foretaget om detta. Detsamma géller om
byggnadsndmnden bedémer att féretaget ar oldmpligt for sin uppgift av ndgot annat skil.
Rapporteringsskyldigheten ar positiv da den syftar till att kvalitetssidkra byggprojekte-
ringsforetagen.

Enligt var erfarenhet vid provning av bygglov och startbesked sa uppfyller ett flertal bygg-
projekt inte fullt ut kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §. En konsekvens av detta kan bli,
ndr byggherren har valt att anvidnda sig av ett certifierat byggprojekteringsforetag, att
byggnadsndmnden blir tvingad att besluta om bade bygglov och startbesked fullt med-
vetna om att det finns brister i uppfyllandet av ndgot av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4
§. Detta kommer sannolikt att kunna leda till ingripande fran byggnadsnidmnden i ett se-
nare skede i processen, bade i form av foreldggande och férbud, men ocksa i att byggnads-
ndmnden maste underratta certifieringsorganet om att byggprojekteringsforetag vid pro-
jekteringen har gjort en uppenbar felbedémning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §.

Byggnadsnamndernas tillsyn i samband med nyproduktion av bostdder kommer troligen
att 6ka vilket leder till en storre arbetsbelastning for byggnadsnamnderna, men framfor-
allt ar det olyckligt med de dkade kostnader for byggherren som det kan leda till.

Om foreslagen foreskrift om certifierade byggprojekteringsféretag ska uppna sitt syfte, sa
vill stadsbyggnadsndamnden avslutningsvis trycka pa hur viktigt det ar att sikerstilla kra-
ven pa att byggprojekteringsféretagen har tillricklig kompetens, kunskap och erfarenhet.

Med stdd av delegation fran Stadsbyggnadsnamnden Helsingborg
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| An.na Moller
Stadsbyggnadsdirektor
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