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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstélla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgér en risk
for ménniskors hélsa och sékerhet.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende la-
minatgolv.

Slutrapporten & sammanstélld av jurist Elin Mattsson i samarbete med
byggproduktexpert Sara Elfving och jurist Roni Soderholm pa Tillsyn-
senheten.

Karlskrona november 2020

Peter Fransson
avdelningschef
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Marknadskontroll av byggprodukter

Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sdkerstélla att de byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden uppfyller de krav som
stélls enligt europeisk lagstiftning.

Syftet med den h&r marknadskontrollen har varit att sakerstélla att la-
minatgolv som tillhandhalls i Sverige uppfyller gallande krav. Inom ra-
men for detta projekt kontaktades totalt 13 aktorer, varav 6 tillverkare och
7 distributorer. | detta projekt har inga importorer kontrollerats.

Projektet har bestatt av dokumentationskontroll, och har inte innefattat
nagra provningar. Samtliga tillverkare som hade avvikelser i sin doku-
mentation kontaktades och fick tillféalle att korrigera bristerna.

Distributdrer med brister i dokumentation informerades om dessa, innan
arendet skickades till behorigt marknadskontrollerande land for vidare
handlaggning. Mot bakgrund av genomfdrda kontroller och resultatet av
kontakterna med de berdrda aktdrerna finner Boverket att projektet kan
avslutas.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende la-
minatgolv.
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Bakgrund

Inledning

Boverket ar ansvarig marknadskontrollmyndighet for produkter som om-
fattas av forordning (EU) nr 305/2011, nedan kallad byggproduktférord-
ningent.

Under en period mottog Boverket anmalningar, fragor och dvriga inspel
som pavisade en osakerhet kring regleringen av golvprodukter som till-
handahalls pa den svenska marknaden. Inledande undersokningar visade
pa stora variationer pa hur produktegenskaper redovisades, exempelvis
genom piktogram/symboler istéllet for text. Boverket valde att i mark-
nadskontrollen avgransa produkturvalet till laminatgolv.

Under december 2019 — november 2020 utférde Boverket darfor en
marknadskontroll av laminatgolv som tillhandahdlls pa den svenska
marknaden. Marknadskontrollen bestod av en sa kallad dokumentations-
kontroll i enlighet med byggproduktférordningens krav, med fokus pa
prestandadeklaration, CE-markning samt bruksanvisning och sakerhetsfo-
reskrifter.

Marknadskontrollen har gett Boverket en mojlighet att informera bran-
schens aktorer om gallande krav, samt dven gett myndigheten en insikt i
branschens fragestallningar och eventuella osakerheter. Kontrollens
grundsyfte har varit att sakerstélla att tillverkarna féljde gallande krav.
Resultatet av marknadskontrollen redovisas i denna rapport.

Byggproduktférordningen
Byggproduktforordningen innehaller villkor for saluféring av byggpro-
dukter som omfattas av en harmoniserad standard.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta. Detta géller sedan den 1 juli 2013
da byggproduktférordningen blev tillamplig fullt ut.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmo-
niserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG.
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Aktuell harmoniserad standard

Laminatgolv omfattas av den harmoniserade europeiska standarden SS-
EN 14041:20052. Detta innebdr att laminatgolv ska ha prestandadeklarat-
ion och vara CE-markta innan de sétts pa den inre marknaden.

Det finns en nyare version av standarden som &r framtagen av det europe-
iska standardiseringsorganet CEN.2 Denna har dock annu inte citerats i
Europeiska unionens officiella tidskrift, EUT, och far darfor inte anvén-
das som grund for prestandadeklaration och CE-mérkning.*

System for beddmning och fortldpande kontroll av prestanda
En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard ar foremal for
ett eller flera olika system for bedémning och fortldpande kontroll av pre-
standa.

Laminatgolv omfattas av flera system fér bedémning och fortldpande
kontroll av prestanda. For reaktion vid brandpaverkan och avgivning av
formaldehyd &r system 1 tillampligt. For évriga egenskaper galler system
3 eller 4 enligt anvisningar i standarden. De olika systemen beskrivs i
byggproduktférordningens bilaga V och innebér i korthet féljande:

e System 1 innebér att tillverkaren ska utfora tillverkningskontroll i fa-
brik samt ta stickprov for ytterligare kontroll enligt faststalld prov-
ningsplan. Ett anmalt organ ska involveras vid saval inledande typ-
provning av produkttypen som vid en forsta besiktning av tillverk-
ningskontrollen i fabrik och dar utefter fortiépande tillverkningskon-
troll i fabrik.

o System 3 innebar att tillverkaren ska véanda sig till ett anmélt organ
for att genomfora en bedémning av byggproduktens prestanda pa
grundval av provning, berékning, tabellerade vérden eller beskri-
vande dokumentation av produkten. Bedémningsresultaten ligger
darefter till grund for deklarerad prestanda i prestandadeklarationen.
Tillverkaren ansvarar darutover for att utfora tillverkningskontroll i
fabrik.

o System 4 innebar att tillverkaren sjalv svarar for att genomfora en be-
domning av byggproduktens prestanda pa grundval av provning,

2 SS-EN 14041:2005 Golvmaterial — Halvhérda golv, textila golv och laminatgolv — V-
sentliga egenskaper.

3 SS-EN 14041:2018 Golvmaterial — Halvhérda golv, textila golv, laminatgolv och
flerskiktat golv (MMF) — Vésentliga egenskaper.

4 Uppgift fran den 29 oktober 2020.
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berdkning, tabellerade varden eller beskrivande dokumentation av
produkten samt utfora tillverkningskontroll i fabrik.
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Dokumentationskontroll

Urval for kontroll

Urvalet till marknadskontrollen byggde pa omvérldsbevakning, som om-
fattade kartlaggning av marknaden. Vid urval av produkttyper for kon-
troll lades stor fokus pa att identifiera aktorer som tillhandahaller laminat-
golv pa den svenska marknaden, med avsikt att fa ett sa representativt ur-
val som mojligt.

Projektet innefattade dokumentationskontroll av 13 aktdrer, som tillhan-
daholl laminatgolv pa den svenska marknaden. Av dessa 13 aktorer var 6
tillverkare och 7 distributorer.

Resultat av dokumentationskontrollen

Boverket begérde in prestandadeklaration, CE-markning, samt bruksan-
visningar och sakerhetsforeskrifter for en specifik produkttyp fran samt-
liga aktdrer som ingick i kontrollen.

Den inkomna dokumentationen granskades med utgangspunkt fran de
krav som stélls i byggproduktférordningen samt den tillampliga harmoni-
serade standardens ZA-bilaga. En oklarhet bland aktérerna var hur be-
greppen tillverkare och distributdr ska tolkas samt vilka skyldigheter som
aligger dessa aktorer.

Marknadskontrollen visade pa flera brister i samtliga aktdrers doku-
mentation. De forekommande bristerna i dokumentationen beskrivs ne-
dan under respektive rubrik.

Efter kommunikation med berérda aktorer har de genomfort eller paborjat
genomforandet av nodvéndiga rattelser.

Prestandadeklaration
Merparten av de prestandadeklarationer som Boverket fick ta del av var
behéftade med formella brister.

Under projektets gang konstaterade Boverket att det fanns en stor okun-
skap inom branschen om byggproduktférordningen och den harmonise-
rade standarden. For att 10sa detta problem och 6ka medvetenheten om
byggproduktférordningen tog Boverket fram informationsmaterial om
prestandadeklaration och CE-markning. Dennas spreds darefter till be-
rorda tillverkare, eventuella konsulter, distributorer och branschorganisat-
ioner.
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Ett vanligt forekommande fel var att prestandadeklarationerna innehdll
extrainformation som inte kravs enligt byggproduktférordningen och den
harmoniserade standarden. Vissa tillverkare deklarerade egenskaper uto-
ver det som omnamns i den harmoniserade standardens ZA-bilaga. Detta
ar inte tillatet och korrigerades nar Boverket patalade bristerna.

Prestandadeklarationerna inneh6ll dven sa kallade piktogram for att besk-
riva produktens egenskaper. Piktogram introduceras i den nya, annu ej ci-
terade standarden, SS-EN 14041:2018. Boverket valde darfor att tillata
anvandandet av dessa piktogram forutsatt att de kompletterades med
egenskapernas prestanda beskrivet i text.

Ett annat aterkommande fel som uppmarksammades var avsaknad av pro-
duktens unika identifikationskod och darmed dven den tydliga l&nk som
ska finnas mellan prestandadeklarationen och CE-mérkningen for den
specifika produkten. Ett flertal aktorer valde att ange “laminatgolv” som
unik identifikationskod, trots det faktum att dessa aktorer tillhandaholl ett
flertal olika produkttyper av laminatgolv. Detta korrigerades nar Boverket
patalade bristerna. Sannolikt beror denna brist pa generell okunskap om
byggproduktférordningens krav.

CE-markning

Merparten av de CE-markningar som Boverket fick ta del av inom ramen
for projektet var behaftade med formella brister. Ett antal CE-mérkningar
uppfyllde inte byggproduktforordningens krav, da de antingen saknade
vasentlig information eller inte var unika for produkttypen.

Det har varit vanligt forekommande att symboler i form av piktogram an-
vands vid upprattande av CE-méarkning. Boverket anser att det ar tillatet
att anvanda piktogram, sa lange som symbolerna kompletteras med egen-
skapens namn.

Hos flera aktorer observerades avsaknad av ett flertal av de vésentliga
egenskaper som anges i standardens ZA-bilaga. Ett flertal av de CE-
maérkningar som inkom till Boverket innehdll enbart bokstéverna ”CE”.

Via korrigeringsbrev och genom hanvisningar till exemplen i det fram-
tagna informationsbladet atgardades alla ovanstaende brister.



Marknadskontroll av byggprodukter

11

Slutsatser

Boverkets marknadskontroll inleddes efter inspel fran omvarlden, som vi-
sade pa bristande kunskap inom golvbranschen géllande byggproduktfor-
ordningens krav pa dokumentation.

Sjalva kontrollinsatsen har genomforts genom skrivbordskontroller. Syf-
tet med det valda arbetssattet i detta projekt var att reducera kostnader foér
och miljopaverkan fran resor samt att Boverket fick utrymme att kontakta
fler ekonomiska aktdrer med hogre representativt varde for den svenska
marknaden, &n om det gjorts foretagsbesok i varje enskilt arende.

Den dokumentation som Boverket fick ta del av i projektet visade pa att
det rader stor okunskap inom golvbranschen om byggproduktférordning-
ens krav. Merparten av kontrollerade foretag hade brister i saval prestan-
dadeklaration som CE-maérkning. Boverket beddmer darfor att det kan
finnas behov av framtida uppf6ljning inom branschen, for att sékerstélla
att marknadskontrollen haft genomslag pa marknaden. En sadan framtida
kontroll skulle kunna komma att férenas med provning.
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