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Om vagledningens aktualitet

Denna viégledning togs fram for att underlétta for framfor allt kommuner
nér de har att hantera risker i samband med att de ska ta fram 6versikts-
planer och detaljplaner.

Vigledningen var publicerad pa PBL kunskapsbanken mellan mars 2023-
november 2025.

Vigledningen publiceras som pdf pa PBL kunskapsbanken november
2025.

Da viégledningen inte langre uppdateras kan den innehalla inaktuell in-
formation.

I bilagan finns utdrag ur de forfattningar som végledningen hénvisar till
nér den publicerades som pdf.
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Sammanfattning

Process for riskhantering vid planldggning eller beredning ar ett systema-
tiskt sétt att arbeta med riskhantering i samband med att regionen eller
kommunen ska ta fram en regionplan, dversiktsplan, detaljplan eller om-
radesbestdmmelser. Det handlar om att reda ut hur och varfor nadgot kan
ske, det vill sdga kartldgga och analysera riskerna for att sedan vérdera
dem. Nér det ar gjort gor ni en beddmning om riskerna behdver begrinsas
pa nagot sitt. Det vill siga om atgérder behdver vidtas for att minska san-
nolikheten for att nagot ska intriffa, eller for att mildra konsekvenser om
nagot trots allt skulle intriffa.

I vigledningen presenterar Boverket en metodik i tolv steg for riskhante-
ring 1 samband med planldggning. Process for riskhantering ir ett syste-
matiskt sétt att arbeta med riskhantering. Det handlar om att reda ut hur
och varfor nagot kan ske: att kartligga och analysera riskerna for att se-
dan kunna virdera dem. Nér det ar gjort gérs en beddmning om riskerna
behover begrinsas pd nigot sétt. Det vill siga om atgérder behover vidtas
for att minska sannolikheten for att en skadlig hdndelse skulle intriffa, el-
ler for att mildra konsekvenserna om néagot trots allt skulle intréaffa.

Boverket har kompletterat vissa steg med information som sérskilt foku-
serar pa risker kopplade till Sevesoverksamhet i planldggning respektive
transport av farligt gods.

Boverket
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Om vagledningen

Boverkets védgledning om riskhantering ar framtagen for att underlitta for
framf0r allt kommuner nér de har att hantera risker i samband med att de
ska ta fram &versiktsplaner och detaljplaner.

Vigledningen publicerades ursprungligen p4 PBL kunskapsbanken i sin
helhet i mars 2023. I samband med omarbetning till PDF har de delar av
vagledningen som fokuserade pa bygglov, byggprocess, férvaltning och
tillsyn tagits bort. Den kvarvarande vigledningen delades upp i fyra de-
lar:

e Del 1: Riskhantering i planldggning: Hér hittar du information om
varfor det ar viktigt att arbeta med riskhantering, de allménna intres-
sena hilsa, sidkerhet och risk for olyckor i lagstiftningen, riskhante-
ring fran regionplan till detaljplan, riskfrdgor i strategisk miljobe-
domning samt roller och ansvar kopplade till riskhantering. I denna
del finns ocksa en ordlista med begrepp relaterade till planlédggning
och risker.

e Del 2: Sevesoverksambhet i planldggning: Végledningen dr avsedd att
vara till hjélp for planmyndigheterna i deras arbete att sékerstélla att
det blir tillrickliga avstdnd mellan Sevesoverksamhet och bostads-
omraden, byggnader och omrdden som anvinds av allménheten, re-
kreationsomréden och sa l&ngt det &r mojligt, storre trafikleder samt
vid behov naturomréden som ar av sérskilt intresse eller &r sérskilt
omtaliga och som ligger nidra Sevesoverksamheter. Vigledningen Se-
vesoverksamhet och riskhantering fokuserar i huvudsak pa riskhante-
ring vid planldggning av Sevesoverksamhet eller &ndrad markan-
vandning i ndrheten av sddan verksambhet.

e Del 3: Strategi for riskhantering: Boverket foreslar att regioner och
kommuner tar fram en strategi for riskhantering infor planldaggning.
En sddan strategi ger ett generellt stod for arbetet med riskhantering i
samband med att regionen tar fram en regionplan eller kommunen tar
fram Gversiktsplan eller detaljplan.

e Del 4: Riskhantering i planprocessen (den del du ldser nu): 1 vigled-
ningen presenterar Boverket dven en metodik i tolv steg for riskhan-
tering i samband med planlédggning. Process for riskhantering ér ett
systematiskt sétt att arbeta med riskhantering. Det handlar om att
reda ut hur och varfor ndgot kan ske: att kartlagga och analysera ris-
kerna for att sedan kunna virdera dem. Nér det 4r gjort gors en be-
domning om riskerna behdver begrénsas pa nagot sétt. Det vill sdga
om atgéarder behover vidtas for att minska sannolikheten for att en
skadlig hdndelse skulle intraffa, eller for att mildra konsekvenserna
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om négot trots allt skulle intrdffa. Boverket har kompletterat vissa
steg med information som sdrskilt fokuserar pé risker kopplade till
Sevesoverksamhet i planldggning respektive transport av farligt gods.

Process for riskhantering vid planlaggning
Process for riskhantering vid planldggning eller beredning ar ett systema-
tiskt sétt att arbeta med riskhantering i samband med att regionen eller
kommunen ska ta fram en regionplan, 6versiktsplan, detaljplan eller om-
radesbestdmmelser. Det handlar om att reda ut hur och varfor nadgot kan
ske, det vill sdga kartldgga och analysera riskerna for att sedan véardera
dem. Nér det ar gjort gor ni en beddmning om riskerna behdver begrinsas
pa nagot sitt. Det vill siga om atgérder behdver vidtas for att minska san-
nolikheten for att ndgot ska intriffa, eller for att mildra konsekvenser om
nagot trots allt skulle intraffa.

Process for riskhantering i 12 steg

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlags Vardera Ta fram Ta fram Genomftir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 1: Process for riskhantering vid planlaggning. lllustration: Boverket

Processen for riskhantering vid planldggning bestar av foljande steg:

1. Kommunicera och samverka, vilket sker kontinuerligt genom proces-
sen for riskhantering.

2. Planera och organisera, som handlar om hur arbetet med riskhante-
ring ska genomforas och organiseras.

3. Kartldgg risker, som innebar att identifiera tdnkbara riskkéllor, risk-
objekt och riskomraden inom det aktuella omradet och att kartligga
var inom det aktuella omradet som sé&vél riskkéllorna, riskobjekten
eller riskomradena finns.

4. Analysera risker, som handlar om att analysera riskerna utifran dels
sannolikheten for att en olycka ska intriffa, dels vilka konsekvenser
som en sadan olycka skulle kunna fa.

5. Virdera risker, som innebér att dels ta stéllning till bedémd konse-
kvens och sannolikhet, dels bedoma underlagen och osdkerheterna i
analyseringen av risker for att bedoma om riskerna ar hanterbara eller

Boverket
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om det krédvs atgarder for att hantera riskerna eller om risken méste
forhindras helt.

6. Ta fram atgérder, som handlar om att vid behov ta fram atgarder for
att hantera risker.

7. Ta fram planhandlingar, som handlar om att arbeta in resultatet frin
arbetet med riskhantering i planhandlingar.

8. Samrad och granskning, som handlar om att resultaten fran arbetet
med riskhantering lyfts i de samrad- och granskningsprocesser som
finns i planldggning.

9. Ta fram beslutsunderlag, som handlar om att arbeta in resultatet fran
arbetet med riskhantering i underlag till beslut.

10. Ta beslut, som handlar om riskhantering kopplad till att regionen re-
spektive kommunen tar beslut att anta plan. Detta dr egentligen inte
en del av processen for riskhantering.

11. Genomfor plan eller beslut, som handlar om riskhantering i samband
med att en plan ska genomforas och dirmed atgérder for att hantera
risker.

12. Folj upp, som handlar om att f6lja upp atgarder i plan samt att ater-
koppla om hur det gick att utgé fran strategin for riskhantering i arbe-
tet med riskhantering.

Av punkterna ovan kan man f& uppfattningen att riskhantering &r en steg-
vis process men sd dr det inte alltid i verkligheten. Det kan hela tiden fin-
nas behov av att backa till foregaende steg for att komplettera eller 4ndra
nagot.

Du kan ldsa mer om de olika processtegen i de foljande kapitlen.

I viagledningen Riskhantering i planliggning. Del 3 Strategi for riskhante-
ring kan du ldsa mer om vad strategin kan innehalla for att stotta arbetet
med riskhantering.

Riskbedomning - ett samlingsnamn for att kartlagga,
analysera och vardera risker

Att kartldgga, analysera och virdera riskerna (riskkartlaggning, riskana-
lys och riskvérdering) fors ibland ihop under begreppet “riskbeddmning”.
Riskbeddmningen ska ge en samlad bild av riskerna och ett underlag for
det fortsatta arbetet med att ta fram atgérder for att hantera risken.

Det &r viktigt att tinka pé att all riskbeddmning &r forenad med oséker-
heter. Det &dr bra om det tydligt framgér i beslutsunderlaget vilka dessa ér.

Boverket
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Vagledning for att hantera specifika risker i process for
riskhantering

Den process for riskhantering som denna végledning beskriver ar generell
och ni som ska ta fram en plan kan utga frén den oavsett vilken eller vilka
risker ni star infor. Till vissa processteg har vi kompletterat grundinform-
ationen med information som sérskilt fokuserar pa risker kopplade till
farligt gods eller Sevesoverksamhet i planldggning.

For mer information om farligt gods i planldggning respektive Seve-
soverksamhet hénvisar vi till:

e Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksambhet i planlagg-
ning som ar Boverkets vigledning for planlédggning for eller i nar-
heten av Sevesoverksamhet. Den beskriver vad Sevesoverksamheter
ar och regelverken kring planldggning kopplat till dem.

e Farligt gods i planldggning som &r Boverkets vigledning om farligt
gods i planldggning. Den tar sikte pa den planldggning som sker intill
vagar och jarnvagar dar farligt gods kan transporteras. Vigledningen
fokuserar pa regionplanen, 6versiktsplanen och detaljplanen och pro-
cesserna kring dessa.

Du hittar dessa véigledningar som PDF:er pa Boverkets webbplats.

Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planlédggning

Farligt gods i planldggning.

Boverket
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1 Kommunicera och samverka

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 2: Forsta processteget for riskhantering vid planlaggning &r kommunicera
och samverka. lllustration: Boverket

Malet med processteget Kommunicera och samverka ar att 6ka forstiel-
sen for risker och att alla berdrda parter far komma till tals och att de far
mojlighet att bidra med den kunskap och kompetens de har. Processteget
ar inget steg 1 egentlig mening. Kommunikation och samverkan sker kon-
tinuerligt genom processen for riskhantering vid planldggning.

Inledande information om att kommunicera
och samverka

Att arbeta med riskhantering ar inget ensamarbete

Att arbeta med riskhantering &r inget ensamarbete och det ar ofta nddvian-
digt att samarbeta over forvaltnings- och myndighetsgranser. Samarbete
underlittar riskhanteringsprocessen. For att genomfora en bra riskhante-
ringsprocess ar det darfor bra att nyttja regionens eller kommunens sam-
lade kompetens inom en rad olika omraden. Ni behover engagera flera
olika ansvarsomraden och fa dem att bidra med sin kunskap. Det ar bra
att redan pa ett tidigt stadium skapa forstaelse for vilken slags samverkan
som behover ske genom hela riskhanteringsprocessen.

Kommunikation och samverkan kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Kommunicera brett

En forutsattning for att lyckas med riskhantering &r att forstaelsen och
medvetenheten om risker okar i samhéllet. En mycket viktig del i risk-
hanteringsarbetet dr darfor att kommunicera och formedla riskerna inom
den egna organisationen, till allménhet, nédringsliv och organisationer
med flera. Resultatet av riskhanteringen forbéttras av en god kommuni-
kation och samverkan dér alla berorda parter far komma till tals. Det dr
viktigt att tidigt ta reda pé vilka externa och interna intressenter som kan

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 12
Kommunicera och samverka

vara aktuella och hur de berors av risksituationen. Interna intressenter ar
viktiga s att alla berérda ansvarsomréden fir mojlighet att [imna syn-
punkter.

Det &r ldampligt att kommunikation och samverkan sker fortlopande ge-
nom hela riskhanteringsprocessen, inte minst infor arbetet med att kart-
lagga riskerna.

Kommunicera och samverka i planlaggning
De samréd som é&r reglerade i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ar
goda verktyg i kommunikation och samverkan for att kommunicera om
riskhanteringsprocessen och inhdmta kunskap och synpunkter. Det &r
ocksé viktigt att inhdmta lansstyrelsens synpunkter tidigt i planarbetet.

Utnyttja samrad under planprocessen

De samrad som ér reglerade i PBL 4r goda verktyg i kommunikation och
samverkan for att kommunicera om riskhanteringsprocessen och inhdmta
kunskap och synpunkter. Det &r viktigt att riskhanteringen sker i en trans-
parent process dar risker kan alla kan diskutera vilka risker som behdver
identifieras och kriterier for vardering av risk i 6ppen dialog. Under sam-
radet far de parter som berdrs tillfalle att studera planforslaget och ge
synpunkter. P4 sé sitt far alla som vill insyn i och kan péverka det som
slas fast i planen.

En tydlig redovisning av hur ni virderar och avser att hantera risker visar
vad invanare, 0vriga exploatorer och myndigheter har att forvénta sig i
kommande proévning och tillsyn. Resultatet fran arbetet med riskhantering
redovisas sedan i planbeskrivningen.

Det dr ocksé viktigt att inhdmta lénsstyrelsens synpunkter tidigt i planar-
betet.

Boverket har tagit fram en vigledning om hur kommuner kan anvénda
sig av medborgardialog i planarbetet.

Att hantera resultat av riskhantering under samrad och granskning kan du
ldasa mer om i kapitlet Samrad och granskning.

Samarbete 6ver lansgranser, kommungranser och med andra
myndigheter

Nér ni tar fram en regionplan eller 6versiktsplan kan det krévas en hel del
samarbete Over lansgrénser respektive kommungréinserna for att hitta bra
helhetslosningar for hanteringen av riskfragor som striacker sig 6ver dessa
granser. Ett ndra samarbete och samordning med grannlédn respektive
grannkommunerna ér darfor att rekommendera for att hitta bra langsik-
tiga losningar som tar hansyn till olika riskfragor. Detta géller inte minst

Boverket
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risker som relaterar till storre lansovergripande eller kommunovergri-
pande infrastrukturprojekt och lokalisering av trafikleder for farligt gods.

Kommunikation och samverkan kan du l4sa mer om 1 vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Roller och ansvar inom riskhantering kopplat till planldggning kan du
lasa mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet
Roller och ansvar.

Kommunicera och samverka — fokus
Sevesoverksamhet

Niér det géller kommunikation om Sevesoverksambhet dr det viktigt att
inte dolja att det ror sig om en Sevesoverksamhet. Anvénd inte omskriv-
ningen miljofarlig verksamhet. Det finns savil risker som skyldigheter
kopplade till att det &r en Sevesoverksamhet och det &r viktigt att de som
ar berdrda forstar att det dr en sddan verksamhet det ror sig om och att
den ar tydligt klassificerad. Nér det géller samarbete och samverkan &r
det framfor allt lansstyrelsen som &r operativ tillsynsmyndighet som ni
bor samarbeta med nér ni tar fram en plan.

Samverka med lansstyrelsen som har det operativa
tillsynsansvaret

Nir det géller Sevesoverksamhet har ldnsstyrelsen det operativa tillsyns-
ansvaret enligt lagen (1999:381) om éatgéirder for att forebygga och be-
grénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagen.

Lag (1999:381) om étgirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 15 §

Varje lansstyrelse har dirfor tillgang till en handldggare med ansvar for
Sevesoverksamhet. Det dr bra att engagera handldggaren och far med
dennes sakkunskap 1 arbetet med riskhantering. Det géller exempelvis i
samband med att ni ska planléigga for Sevesoverksamhet i ndrheten av en
sadan verksamhet, eller om tillsyn enligt PBL ér eller blir aktuell for en
Sevesoverksambhet.

Lénsstyrelsens tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du lasa mer om 1
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planlidggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i1 planlaggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Boverket
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Lansstyrelsens roll kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Kommunikation och samverkan kan du 1dsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Raddningsinsatser och evakuering kan krava samverkan
Réddningsinsatser och behov av tillrdcklig kapacitet for evakuering av
savil titorter som bebyggelse pa landsbygden, kan kréva samverkan mel-
lan flera kommuner.

Utdver detta kan ett olycksscenario vid utfléde av storre volymer med
farliga &mnen dessutom innebéra att det behdvs en gemensam lednings-
funktion for raddningstjansten som tillsétts av lansstyrelsen.

Kommunal rdddningstjanst och industribrandkarer maste bade planera
for, och 6va, samverkan och materielhdllning som kan komma till nytta
vid en Sevesoolycka.

Skadebilden for méanniskor kan ibland begriansas men erfarenheten har vi-
sat att savdl ambulanstransporter som akutsjukvard snabbt nér ett kritiskt
lage pa grund av antalet skadefall. Hir maste kommuner och regioner
kunna samplanera for insats av forstarkningsresurser 6ver forvaltnings-
grinserna for att forebygga, begriansa och beméstra en storre skadebild
ocksé for hilso- och sjukvarden.

Samarbete med lansstyrelsen vid tillsyn enligt PBL

Om byggnadsndmnden har anledning att i nagot avseende utdva tillsyn
over en Sevesoverksamhet dr det 1dmpligt att samarbeta med lénsstyrel-
sen eftersom den har det operativa tillsynsansvaret.

Lansstyrelsens tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du 14sa mer om i
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhante-
ring 1 planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planlédggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Kommunicera och samverka — fokus pa farligt
gods
Uppratta en tidig och kontinuerlig dialog

Aktorer som kan behdva involveras i planarbetet nir det handlar om far-
ligt gods ér, forutom lénsstyrelsen som é&r en sjélvklar samradspart:
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e Den egna regionen eller kommunen och dess forvaltningar, till exem-
pel ansvariga for milj6, mark och exploatering, teknisk forsorjning
och den interna krisorganisationen.

e Den kommunala riddningstjdnsten som har lednings- och samord-
ningsansvar vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att
hindra och begrinsa skador pd ménniskor, egendom och milj6. Det
kan till exempel gélla brandbekdmpning, trafikolyckor, dykolyckor,
storskalig oljebrandslidckning, slackning av skogsbrand och insatser
vid kemikalieolyckor. Den kommunala raddningstjdnsten har ocksa
ansvar for riddningstjinst till sjoss nir det giller hamnar, kanaler och
strandlinjer.

e Transportorer och verksamhetsutdvare som kan vara avsindare eller
mottagare av farligt gods. Det ar till stor del de som har kunskapen
om vad som transporteras, vilken vidg godset transporteras pa, vigar-
nas standarder etc. Transportnédringen har dirmed stora mojligheter
att bidra till 6kad sékerhet. Vissa storre foretag har till exempel till-
budsrapportering av olycksincidenter, vilket kan hjilpa till att identi-
fiera svaga lankar i transportkedjan. Transportérer som jarnvagsfore-
tag och jarnvagsinfrastrukturforvaltare som &r involverade i farligt
gods-transporter har inom jarnvagstrafiken kunskapen om vilket far-
ligt gods som forekommer pa jarnvagsndtet samt i vilken omfattning.

e Polismyndigheten som ér tillsynsmyndighet for vigtransporter av far-
ligt gods. Polismyndigheten &r behorig myndighet nér det géller till-
stand for lastning och lossning pa offentlig plats inom tittbebyggt
omrade, underrittelse om lastning och lossning pa offentlig plats ut-
anfor tattbebyggt omrade och medgivande for langre farduppehall
nidra bebodd plats eller samlingsplats vid transport av vissa slag av
farligt gods.

e Transportstyrelsen som dr ansvarig for tillsynen dver jarnvagstrans-
porter, men dven Over transport av farligt gods pé sjo och i luft.

e Kustbevakningen som ér tillsynsmyndighet for farligt gods i hamnars
landomraden och kan ocksa pa Transportstyrelsens begéran utfora
tillsyn over transport av farligt gods pa sjon.

e Tullverket som har ritt att ingripa mot inforsel och utforsel av brand-
farliga eller explosiva varor enligt klassificeringen i lag om brandfar-
liga och explosiva varor.

e  Stralsdkerhetsmyndigheten som ansvarar for tillsyn av radioaktiva
dmnen, oavsett om det géller vég, jarnvég, sjo eller flyg.

e Myndigheten for civilt forsvar, MCF, som har tillsyn 6ver bestdm-
melser om sékerhetsradgivare, transportskydd och
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utbildningsanordnare for transport av farligt gods, samt marknads-
kontroll dver transportabla tryckbédrande anordningar.

Aktorerna inom godstransportomridet kan du ldsa mer om i viglednigen
om Godstransporter i fysisk planering.

Roller och ansvar inom riskhantering kopplat till planldggning kan du
lasa mer om i végledningen Riskhantering i planlédggning, del 1 i kapitlet
Roller och ansvar.

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 17
2 Planera och organisera

2 Planera och organisera

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 3: Andra processteget for riskhantering vid planlaggning ar planera och or-
ganisera. lllustration: Boverket

Processteget Planera och organisera handlar om att planera och organi-
sera arbetet med riskhantering. Mélet med processteget ar att klargdra hur
arbetet med riskhantering ska genomforas och organiseras. I det inle-
dande skedet behover ni som arbetar med planlédggning klargora arbetet
med riskhantering vad géller exempelvis organisation, tidplan, budget
och avgrinsning, men dven hur den interna och externa dialogen ska ske.
Efter processteget Planera och organisera kommer steget Kartldgg risker.

Inledande information om att planera och
organisera arbetet

Klargor ramarna for riskhanteringen
Arbetet med riskhantering underléttas om alla aktorer i processen ar over-
ens om ramarna for riskhanteringen, exempelvis

e vilka ansvarsomraden som ska engageras
e hur organisationen for arbetet ska se ut

e mal, omfattning och avgransning

e tidplan

e om det finns en budget att forhalla sig till samt tillgénglig personal
som kan delta i arbetet.

Kommunikation och samverkan kan du l4sa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Att planera arbetet med riskhantering kan du ldsa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet
Planering och organisation.
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Roller och ansvar inom riskhantering kopplat till planldggning kan du
lasa mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet
Roller och ansvar.

Intern riskhanteringsgrupp

Att ha en intern riskhanteringsgrupp underldttar diskussionen om riskhan-
teringsfrdgorna framfor allt i planldggning och for att underlétta samré-
den vid planldggning. Gruppen kan bland annat diskutera och belysa be-
hov av en regional eller kommunal policy kring riskvérdering och krav pé
beslutsunderlag, sérskilt nér det rader stora osidkerheter. Det dr dock
lampligt att strategin for riskhanteringen &r politiskt forankrad.

En intern riskhanteringsgrupp kan besté av bade fortroendevalda och
tjdnstepersoner med representanter fran olika ansvars- och forvaltnings-
omraden, som exempelvis fysisk planering, miljo, vérd, skola, omsorg,
néringsliv, markanskaffning och exploatering, teknisk forsorjning. radd-
ningstjénst, den interna krisorganisationen, klimatsamordnare, sédkerhets-
samordnare eller motsvarande.

Beskrivning om att bygga upp en intern riskhanteringsgrupp kan du ldsa
mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for
riskhantering i kapitlet Planering och organisation.

Planera och organisera i planlaggning

Den riskhantering som ni som planldgger gor skiljer sig fran den som
verksamhetsutdvare gor. Syftet med riskhanteringen paverkar plane-
ringen av och avgrinsningen for arbetet med riskhantering.

Tva utgangspunkter for riskhantering

Ni som planldgger gér igenom en riskhanteringsprocess vid planldgg-
ningen (riskhantering i planldggning). Nér ni gor det kan ni kan inte for-
lita er pa den riskutredning som en verksamhetsutdvare gor i samband
med nyetablering av en viss verksamhet eller &ndring av befintlig verk-
samhet (riskhantering for specifik verksamhet). Det beror pa att det ar
olika syften med riskhanteringsprocesserna.

Exempelvis kommer riskanalysen for verksamheten sannolikt att foku-
sera pa den specifika atgarden och vara utford efter initiativtagarens, vil-
ket ofta dr verksamhetsutovarens, méal och syften.

Det kan innebéra att den samlade riskbild som ni behover vid planldgg-
ning inte kommer fram. Det &r darfor av vikt att ni som planlédgger gor en
egen beddomning av exempelvis vilka omgivningsfaktorer som bor vara
med i riskkartldggningen.
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Avgransning av riskhantering kan ha koppling till
avgransningssamradet

I de fall det &r aktuellt att géra en beddmning om regionplan, oversikts-
plan eller detaljplan medfor betydande miljopaverkan ska enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, kommunen eller regionen samrada om av-
griansningen av omfattningen och detaljeringsgraden i1 en miljokonse-
kvensbeskrivning i ett sd kallat avgransningssamrad.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 9 a §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 b §

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sédrskilda miljoansvar kan antas
bli berérda av planen.

Miljébalk (1998:808) 6 kap. 10 §

Resultatet fran detta samrad kan mycket vl ha béaring pé avgridnsningen
av, och for, riskhanteringsprocessen for den aktuella planen. Ni som plan-
lagger kan underlétta arbetet med riskhantering i samband med att ni tar
fram planforslaget. Det gor ni genom att ni beskriver kopplingen mellan
avgransningen av arbetet med riskhantering och avgrinsning av eventuell
miljokonsekvensbeskrivning.

Avgransning i samband med strategisk miljobedomning kan du l4sa mer
om i vigledningen Riskhantering i planlédggning, del 1, i kapitlet Riskfra-
gor i strategisk miljobedomning.

Roller och ansvar inom riskhantering kopplat till planldggning kan du
lasa mer om i vigledningen Riskhantering i planlédggning, del 1 i kapitlet
Roller och ansvar.

Att planera arbetet med riskhantering kan du ldsa mer om i végledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet
Planering och organisation.

Planera och organisera — fokus
Sevesoverksamhet

Nir det géller samarbete och samverkan &r det framfor allt ldnsstyrelsen
som &r operativ tillsynsmyndighet som ni bor samarbeta med nér ni tar
fram en plan.
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Planera och organisera i vagledning om riskhantering i
planlaggning och byggande

Samverka med lansstyrelsen som har det operativa
tillsynsansvaret

Nir det géller Sevesoverksamhet har ldnsstyrelsen det operativa tillsyns-
ansvaret enligt lagen (1999:381) om &tgéirder for att férebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagen.

Lag (1999:381) om &tgéirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 15 §

Varje lansstyrelse har darfor tillgang till en handlaggare med ansvar for
Sevesoverksamhet. Det 4r bra att engagera handldggaren och far med
dennes sakkunskap i arbetet med riskhantering. Det géller exempelvis i
samband med att ni ska planldgga for Sevesoverksamhet i ndrheten av en
sadan verksamhet, eller om tillsyn enligt PBL ér eller blir aktuell for en
Sevesoverksamhet.

Lansstyrelsens tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du lasa mer om i
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planlédggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Linsstyrelsens roll kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planlédggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Kommunikation och samverkan kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Réaddningsinsatser och evakuering kan krava samverkan
Réddningsinsatser och behov av tillrdcklig kapacitet for evakuering av
savil titorter som bebyggelse pa landsbygden, kan kridva samverkan mel-
lan flera kommuner.

Utover detta kan ett olycksscenario vid utflode av storre volymer med
farliga &mnen dessutom innebéra att det behdvs en gemensam lednings-
funktion for raddningstjansten som tillsétts av ldnsstyrelsen.

Kommunal raddningstjdnst och industribrandkarer maste bade planera
for, och 6va, samverkan och materielhdllning som kan komma till nytta
vid en Sevesoolycka.
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Skadebilden for méanniskor kan ibland begrdansas men erfarenheten har vi-
sat att savédl ambulanstransporter som akutsjukvérd snabbt nér ett kritiskt
lage pa grund av antalet skadefall. Hir maste kommuner och regioner
kunna samplanera for insats av forstarkningsresurser over forvaltnings-
grinserna for att forebygga, begriansa och beméstra en storre skadebild
ocksé for hilso- och sjukvarden.

Samarbete med lansstyrelsen vid tillsyn enligt PBL

Om byggnadsndmnden har anledning att i ndgot avseende utdva tillsyn
over en Sevesoverksamhet dr det 1dmpligt att samarbeta med lansstyrel-
sen eftersom den har det operativa tillsynsansvaret.

Lansstyrelsens tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du 14sa mer om i
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Planera och organisera — fokus farligt gods

Regionen respektive kommunen avgor om det behovs
en riskbedomning

PBL forutsitter att regioner respektive kommuner beaktar fragor om
hilsa, sidkerhet, och risken for olyckor genom hela regionplan-, 6versikts-
plan- och detaljplaneprocessen.

Om omrédet som ska planldggas ligger i anslutning till eller i nérheten av
vig eller jarnvdg som anvinds for transporter av farligt gods behover reg-
ionen respektive kommunen gora en bedomning av riskerna da detta ak-
tualiseras inom myndigheternas ansvarsomraden. Det vill sdga kartldgga,
analysera och vérdera riskerna kopplade till transporterna. Ett sétt att gora
det dr att ga igenom en riskhanteringsprocess.

Flera faktorer paverkar den bedomning regionen respektive kommunen
har att gora, framfor allt vilken den tdnkta mark- eller vattenanvind-
ningen ar och hur ndra vdgen eller jarnvdgen den nya bebyggelsen &r
tankt att komma.

Det &r 1ampligt att det framgar av regionplanen om det finns vissa omra-
den eller vég- eller jarnvégsstrackor dér regionen anser att kommunen
sérskilt behover beakta osikerheter for att mojliggora en framtida ut-
veckling med bibehallen hanterbar riskniva. Likasa dr lampligt att det 1
oversiktsplanen framgar inom vilka omraden i ndrheten av transportleder
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som kommunen bedémer att de behdver gora en vidare riskbeddmning
vid detaljplaneldggning.

Den planerade anvandningen avgor niva pa
riskbedomningen

Hur stérningskédnslig den planerade mark- eller vattenanvdndningen intill
transportleden for farligt gods ar, ar en viktig utgangspunkt for att avgora
lamplig nivé pé riskbeddmningen. Planldggning av omraden som innefat-
tar storningskénslig anvéndning i nirhet eller i anslutning till transportled
for farligt gods medfor ett 6kat behov av detaljeringsgrad och omfattning
av riskbeddmningen.

Aven riskbilden i det aktuella planomréadet och dess omgivning kan ge
underlag for att avgora nivan pa riskbedomningen. Det kan finnas risk-
kéllor eller skyddsvérda intressen i eller i anslutning till aktuellt omréde
som kan péverka den totala risknivin i omrédet.

Négra exempel pa omraden dir det finns behov av 6kad detaljeringsgrad
och omfattning i riskbedomning &r:

e Omrdden med hog exploateringsgrad eller personintensiva verksam-
heter.

e Omréaden som ansluter till flera transportleder for farligt gods; vigar
eller vdg och jarnvag.

o Exploatering néra transportleder dir det transporteras mycket farligt
gods.

o Overdickning av vig eller jirnvig.

e Omréaden som forutom narhet till transportled for farligt gods dven
kan paverkas av andra risker, till exempel nérhet till Sevesoverksam-
het eller karterade naturrisker.

e Omraden som innefattar storningskénslig verksamhet som vérd, om-
sorg, skola eller liknande.

e  Omraden med vattentikt.

e Omraden med sérskilt skyddsvérd natur.

Skyddsvirda intressen kan du lasa mer om i végledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskkartlagg-
ning.
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Figur 4: Exempel pa hur den komplexa expansiva tatortsmiljon med flera riskkal-
lor kan paverka den samlade totala riskbilden genom att det finns flera transport-
leder for farligt gods, verksamheter som ar malpunkter for farligt godstransporter,
o6verdackning av vag eller jarnvag. lllustration: Jérgen Svensson/WSP.

Figur 5: Exempel pa den mindre komplexa tatortsmiljon som &nda har en riskkalla
som ligger utanfor de utpekade transportlederna for farligt gods och déar lokalga-
tan som leder till malpunkten anvands for transport av farligt gods. lllustration:
Jorgen Svensson/WSP

Hantera osakerheter

Riskbeddmning infor planlédggning i anslutning till transportleder for far-
ligt gods ar komplext. Alla riskbeddmningar bygger pa antaganden, ex-
empelvis om var det kan gé transporter med farligt gods, vad det ar for
farligt gods som transporteras, nutida och framtida floden av farligt gods
eller olycksforlopp.

Att hantera osédkerheter handlar om att se risk i mindre grad som nagot
objektivt och i hdgre grad acceptera att de som arbetar med riskhantering
g0r bedomningar i de olika stegen i riskhanteringsprocessen. Det ar vik-
tigt att lyfta fram dessa bedomningar. Det handlar om att lagga vikt vid
osidkerhet i stillet for enbart sannolikhet. Osdkerheten omfattar dven be-
hovet att vardera hur vl bakgrundskunskapen stédjer de antaganden som
bedémningarna grundas pa.
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Ingangsvirden och antaganden som regionen respektive kommunen an-
vander som indata i riskbedomningen ar avgorande for kvaliteten pa de
beslutsunderlag som tas fram. Ingen utredning blir bittre dn den indata
som anviands i riskbedomningen. Det innebar att alla som &r inblandade i
riskbedomning behdver kompetens och insikt for att forsta de underlag
som finns men dven for att bestdimma vilka underlag som behovs i plan-
laggningen.

Téank pa att osékerheterna foljer med genom hela planprocessen och ju
storre osdkerheterna dr ju viktigare blir beslutsfattarens bedomning av
vilka risker regionen respektive kommunen &r beredd att ta. Alla som ar-
betar med riskhantering bor vara medvetna om att det finns osékerheter
och att de redovisas i underlagen till planen.

Osikerhet i riskanalys kan du ldsa mer om i viagledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskanalys.

Upphandling av stod i arbete med riskhantering

Det ar mycket vanligt att myndigheterna upphandlar konsulter for hela el-
ler delar av arbetet med riskutredning, det vill séga att kartldgga och ana-
lysera risker samt l&dmna forslag pa dtgirder for att hantera risker.

Att tinka p4 dr att inte anlita konsulter for att viardera risker, det dr en
uppgift for beslutsfattarna pa kommunen eller regionen.

Planera for avstamningar med konsulten

Om regionen respektive kommunen anlitar en konsult for att gora hela el-
ler delar av arbetet med riskutredningen dr det bra att begéra avstim-
ningar med konsulten dels under utredningens gang, dels nir konsultens
utredning &r klar. Regionen respektive kommunen kan behova diskutera
hur konsulten kommit fram till sina resultat, vilka osdkerheter de har stott
pa och de atgéirder for att hantera risker de foreslar, dess effekt och syfte.

Var en kritisk bestéllare vid upphandling. Ta inte bara expertunderlag
rakt av utan se dem som en borjan till en egen och djupare analys av osé-
kerheter och risker. Var medveten om att vid stora osdkerheter ar besluts-
fattarens beddmning extra viktig.

Stod vid upphandling

Nedan finns ett antal exempel p& punkter som en riskutredning, det vill
sdga kartldggning och analysering och forslag pa &tgérder, kan ta upp.
Syftet med listan &r inte att sdga att det alltid behdver tas fram omfattande
och detaljerade riskutredningar men punkterna kan vara ett stod vid upp-
handling.

Exempel pa vad en kartlaggning och analysering av risker kan ta upp:
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e Beskrivning av metodval och motivering av dess relevans. En riskut-
redning kan exempelvis vara overgripande kvalitativ eller mer detal-
jerad och kvantitativ.

e Inventering av andra eventuella riskkéllor forutom transportled for
farligt gods som kan péverka aktuellt omrade. Det kan vara fore-
komst av vissa verksamheter som Sevesoverksamheter, andra verk-
samheter som hanterar farliga &mnen, kartering av naturrisker; over-
svidmningar, ras- och skredrisker med mera. Riskbeddmningen skulle
aven kunna innehalla en kvalitativ bedomning av eventuella effekter
fran dessa riskkéllor som kan ge kumulativ paverkan tillsammans
med risken som hérstammar fran transportleder for farligt gods. Det
ar dven bra om paverkan fran den planerade markanvindningen pa
transportleden ingar. Den paverkan kan i sig vara grund for att mar-
kanvandningen inte dr lamplig.

e Inventering av verksamheter och méalpunkter for farligt godstranspor-
ter i eller i anslutning till aktuellt omrade. Detta kan &ven avse verk-
samheter och malpunkter utanfor aktuellt omrade men vars transpor-
ter sker i anslutning till aktuellt omréde. Det kan vara bra att det d&ven
framgér vilken typ av transporter det giller och i vilken omfattning
dessa transporter sker.

e Avstdmning kring riskbilden, alternativ utformning, markanvéndning
eller exploateringsgrad och forslag pé atgérder for att hantera ris-
kerna nér riskbilden &r klarlagd for ett omrdde men innan regionen
respektive kommunen laser en utformning inom ett planomrade.

e  Motivering av den bedomningsgrund som avgdr vilken niva pa risk-
paverkan kartliggning och analysering forhéller sig till samt resone-
mang kring riskbilden kontra nyttan av planldggning och atgéarder.

e Resonemang kring identifierade osdkerheter samt hur konsulten har
beaktat dessa.

e Resonemang kring framtida fordndringar och osékerheter kopplat till
dem.

Virdering av risker dr en uppgift for beslutsfattarna pa kommunen eller
regionen men konsulten kan foreslé atgérder for att hantera risker om sa-
dana krévs. Da dr det bra om detta finns med:

e En beskrivning av vilka riskscenarier atgérderna &r avsedda att
skydda mot samt vilken effekt konsulten bedomer att atgarderna har.

e En virdering och ett resonemang kring nyttan av atgérderna samt en
jamforelse av atgarder om konsulten foreslar flera olika atgarder.
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Sammanvigningen av olika intressen, eller for den delen avvigningen
mellan olika intressen, &r en viktig del i planldggning och det &r bra om
riskutredningen har med resonemang om det. Till exempel kan en oldmp-
lig placering eller utformning av bebyggelse begrinsa framtida exploate-
ring och verksamheters utvecklingsmojligheter.

Bygg upp en intern riskhanteringsgrupp

Bygg gérna upp en intern riskhanteringsgrupp som stdd i arbetet med
kompetens inriktad mot planldggning intill transportleder for farligt gods.
Det kan exempelvis utover planhandldggare vara personer fran radd-
ningstjdnsten, den interna krisorganisationen, berérda verksamhetsuto-
vare och transportdorer.

Kommunal riskhanteringsgrupp kan du ldsa mer om i végledningen Risk-

hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Pla-
nering och organisation.
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3 Kartlagg risker

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 6: Tredje processteget for riskhantering vid planlaggning ar kartlagg risker.
lllustration: Boverket

Malet med processteget Kartlagg risker ar att identifiera tinkbara riskkél-
lor, riskobjekt och riskomraden inom det aktuella omradet och att kart-
lagga var inom det aktuella omradet som savil riskkillorna, riskobjekten
eller riskomradena finns. Efter processteget Kartlagg riskerna kommer

steget Analysera riskerna.

Riskkartlaggning ar ett av de viktigaste momenten
Resultatet av kartlaggningen redovisar ni med hjélp av kartor, tabeller
och diagram samt forklarande och informerande text. Kartldggningen blir
en kunskapskélla om risker och kan anvidndas som underlag i all plan-

laggning.
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Hotkarta — Oversvamning Karta med skyddsvarda objekt Riskkarta - Skyddsvarda objekt
och intressen. och intressen som &r versvam-
ningshotade.

Figur 7: Foérenklad illustration som visar princip for kartlaggning av risker. Kartan
till vaster visar 6versvadmningshotade omraden med ljusbla, transparent farg.
Kartan i mitten visar skyddsvarda objekt och intressen. Efter sammanlaggning av
dessa tva kartor gar det att utlasa vilka skyddsvarda objekt och intressen som
riskerar att versvammas, vilket visas i kartan till héger. Figuren ar hamtad ur
vagledningen Klimatrisker i dversiktsplaneringen, sidan Princip fér riskbeddmning.
lllustration: Boverket/Lise Svensson.
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Observera att det ofta handlar om kénslig information som inte ska finnas
samlad och allmént tillgdnglig. Hér finns en motséttning mellan behovet
av att alla planeringsforutsittningar finns tillgéngliga for de som behdver
dem och behovet av att skydda kénslig information.

Kartldggning av risker och exempel pa riskkéllor, riskobjekt, riskomraden
och skyddsvirda intressen kan du ldsa mer om 1 vigledningen Riskhante-
ring 1 planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskkart-
laggning.

Bedom underlagens aktualitet och kvalitet

Det ar viktigt att ni som arbetar med att kartligga risker bedomer aktuali-
teten och kvaliteten pa savil befintliga underlag som utredningar. Ni be-
hover kanske anpassa underlagens detaljeringsniva for att fa ett bra och
relevant underlag for riskhanteringsprocessen.

Oavsett vilka underlag som ligger till grund for kartldggningen av risker,
behover ni ange vilket underlagsmaterial som kartlaggningen baserats pa
och var materialet ar tillgéngligt. Detta géller sjdlvklart dven for de ana-
lyser och vérderingar av riskerna som kommer efter kartlaggningen.

Observera att osdkerheter 1 underlaget paverkar vilka avstind som kan
krévas mellan riskkéllor och skyddsvirda intressen. Osédkerheterna i det
underlag som finns om riskerna paverkar vilka avstdnd som kan anses
vara lampliga. Ju storre osdkerheter och ju storre brister och luckor un-
derlaget har, desto storre behdver avstanden vara.

Exempel pa kartlaggning i vagledningen Klimatrisker i
oversiktsplaneringen

Exempel pa kartldggning av risker finns i vagledningen Klimatrisker i
oversiktsplaneringen. Den vigledningen handlar om hur kommunen kan
hantera klimatrelaterade risker i sin dversiktsplanering och vad som avses
med klimatrelaterade risker i det sammanhanget. Den beskriver hur l4ns-
styrelsen kan ge stod i arbetet och hur kommunen kan genomfora en risk-
beddmning. Végledningen forklarar innebdrden av PBL:s krav att kom-
munen ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker och visar pé strategier
som kan anvéndas for att hantera riskerna. Den visar ocksé hur en konti-
nuerlig dversiktsplanering fungerar som stdd for att successivt vidareut-
veckla arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.

Vigledningen behandlar i forsta hand lagkravet om att kommunen i 6ver-
siktsplanen ska ge sin syn pé risker for 6versvdmning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade. Den berdr dven behovet av att hantera
andra typer av klimatrelaterade risker i Gversiktsplaneringen.

Klimatrisker 1 oversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Kartlagg risker i planlaggning

Att kartldgga risker innebar att identifiera tdnkbara riskkallor, riskobjekt
och riskomraden inom det aktuella planomrédet och att kartldgga var de

finns. Det &r viktigt att riskfragor lyfts tidigt och hér ar regionplanen och
oversiktsplanen bra verktyg. Det som skiljer riskkartldggning i omrades-
bestammelser och detaljplan fran regionplan och 6versiktsplan dr skalan
och detaljeringsgraden. Ju mer kénda riskobjekt och skyddsvérda intres-
sen 4r, ju storre mdjligheter finns det att forfina riskkartlaggningen.

Det ar viktigt att riskfragor lyfts tidigt

Det ar viktigt att riskfragor lyfts tidigt och hér &r regionplanen och dver-
siktsplanen bra verktyg. Genom den kartldggning av mark- och vattenan-
vandningen som sker genom regionplaneringen och dversiktsplanlagg-
ning har regionen respektive kommunen mojligheter att kartlagga och
kanske dven forebygga risker pa ett tidigt stadium. Det arbete som dé
g0rs med att Gvergripande kartldgga och bedoma risker utifran ett hel-
hetsperspektiv ér sedan till nytta i den efterfoljande planldggningen. Den
viktigaste riskkartldggningen som gors &dr darfor den som gors i arbetet
med att ta fram eller &ndra regionplan och 6versiktsplanen.

Riskkartlaggning kan du ldsa mer om i végledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Riskfragor som kan vara aktuella i all planlaggning

Det viktigt att inte bara se till riskfragor som beror sjélva planomradet
utan dven till de omrdden som kan paverkas av eller paverkar foreslagen
anvindning av planomradet. Det kan exempelvis handla om

e trafikleder och farligt godsleder

e handelsomraden

e vardcentraler, sjukhus

e miljostorande verksamhet som till exempel Sevesoverksamhet
e vattendrag och deras avrinningsomraden

e omraden med risk for ras, skred, erosion eller 6versvimning

e vattenforsorjning och vattenférekomster

e reningsverk

e hantering av dagvatten

e energiforsorjning

Boverket
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e kollektivtrafik
e framkomlighet for utryckningsfordon.

Det dr dven av vikt att redovisa hur planforslaget kan paverka omgiv-
ningen oavsett om det dr angrédnsande 14n, kommuner eller planomréaden.

Redovisa vissa delar av 6versiktsplanen och
detaljplanen i geografisk form

For oversiktsplan och detaljplan finns krav att viss redovisning ska goras
pa en karta.

Enligt PBL ska 6versiktsplanen redovisa grunddragen av mark- och vat-
tenanvindningen pa en karta for hela kommunen, det vill siga ge en sam-
lad bild av hela kommunens yta, men detaljeringsgraden kan vara hogre
eller lagre for en viss del av kommunen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 3 §

En detaljplan ska bestd av en plankarta over det omrade som planen om-
fattar och de bestimmelser i 6vrigt som behdvs. Av plankartan ska det
framgé hur planomradet delas upp for skilda &ndamal och vilka bestdm-
melser som giller for olika omréden.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 30 §

Motsvarande krav finns inte for regionplan. Men det ar att rekommendera
att det dnda gors for att ge en samlad bild av risksituationen inom det ak-
tuella omrédet.

Av kartan kan det exempelvis framga att det finns omraden dar det fore-
ligger klimatrelaterade risker for den byggda miljon och var dessa dr. Om
de oversiktliga underlagen inte ar tillridckliga, &r det lampligt att peka ut
dessa som omraden dér Av kartan kan det exempelvis framga att det finns
omréaden dir det foreligger klimatrelaterade risker for den byggda miljon
och var dessa dr. Om de Gversiktliga underlagen inte ar tillrackliga dr det
lampligt att peka ut dessa som omraden dir kommunen behover gora for-
djupade undersdkningar i efterfoljande planering.

Det &r lampligt att utforma redovisningen med hénsyn till planens geo-
grafiska forutsittningar samt befintlig och planerad bebyggelsestruktur.
Redovisningen behover inte avse enskilda byggnader eller anlaggningar.
I redovisningen é&r det lampligt att behandla sévél anvéndning och ut-
veckling som bevarande av den byggda miljon.
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Oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa vissa
klimatrelaterade risker

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn pé risken for skador pa
den byggda miljon som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upp-
hora.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 5 §

Boverket har tagit fram en vigledning om klimatrisker i 6versiktsplane-
ring. [ den finns exempel pa redovisning i geografisk form.

Princip for riskbedomning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lansstyrelserna i Stockholms och Véstra Gotalands lén har tillsammans
med SMHI och MSB tagit fram metodstdd for kommuner som ska inte-
grera sin syn pé klimatrelaterade risker i dversiktsplanen.

Klimatrelaterade risker i oversiktsplanering — metodstdd (pa ldnsstyrel-

sens webbplats)

Underlag till kartlaggning av risker

Underlag till kartliggning av risker kan vara sddana som allmént beror
markanvindning, jord-, berg- och vattenforhéllanden, eller olika risker.
Det kan dven vara specificerade underlag for naringsutveckling, transpor-
tinfrastruktur, kollektivtrafik, riksintressen och deras paverkansomraden,
tillvéixt och bostidder. Underlagen kan vara pa nationell, regional eller
kommunal niva.

Planeringskatalogen

Liansstyrelsen samordnar de planeringsunderlag som statliga myndigheter
tar fram som stdd till kommunens planlédggning. Underlagen finns till for
att sikerstélla att riksintressen och andra statliga intressen tillgodoses i
den fysiska planeringen. Underlagen finns i planeringskatalogen som &r
en plattform for att samla kunskapsunderlag for samhéllsplaneringen. I
katalogen finns geodata, rapporter, kunskapsunderlag och végledningar
samlade pa ett och samma stille.

Dessa underlag kan dven vara till nytta for regionen nér en regionplan ska
tas fram.

Planeringskatalogen

Tidigare planer ar viktiga underlag till kartlaggning av risker
Ett viktigt underlag vid kartldggning av risker i planldggning &r tidigare
eller narliggande planer.
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Andra underlag till riskhanteringen kan dven vara redan framtagna utred-
ningar och inventeringar om

e dagsljus och skugga

dagvatten

e handelsetablering
e naturintressen

e geoteknik

e fororenad mark

e buller

e trafik

e miljokonsekvenser.

Kartlagg risker i regionplanering

Pé regionplaneniva ar det naturligt att kartlaggning gors pa overgripande
niva. Fragor som kan vara aktuella i regionplan i arbetet med riskhante-
ring ar frdgor och stillningstaganden som beror flera kommuner i reg-
ionen. Dessa kan med fordel samordnas i en regionplan.

Riskfragor som kan vara aktuella i regionplan

Risker kopplade till naturhindelser eller risker som beror pa tekniska
olyckor kan orsaka stora konsekvenser. Det ar dérfor bra om regionpla-
nen belyser de omraden som é&r sdrskilt utsatta. Detta kan sedan ligga till
grund for regionens strategi for riskhantering i 6versiktsplanen med till-
horande principer for markanvindning.

Ett omrade som ocksa &r 1&mpligt att utreda ér trafikfloden. Verksam-
heter, som exempelvis Sevesoverksamhet, kan féra med sig transporter
av farligt gods. Det dr dérfor bra om godsfloden behandlas i regionens
strategi for riskhantering sa att det kan skapas langsiktighet och robusthet
i planeringen. Det innebér i sin tur att en analys av godsfloden behover
goras, framfor allt farligt gods, i regionen inklusive malpunkter.

Riskkartlaggning kan du ldsa mer om i végledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Exempel pa riskobjekt, riskomraden och skyddsvarda intressen i
regionplan

Exempel pa riskobjekt, riskomraden och skyddsvérda intressen som kan
berora flera kommuner och som é&r l&dmpliga att kartldgga &r
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e storre riskobjekt

o trafikleder och farligt godsleder

e storre miljostorande verksamhet som till exempel Sevesoverksamhet
e omraden med risk for ras, skred, erosion eller 6versvimning
e vattenforsorjning och vattenférekomster

e storre vattendrag och deras avrinningsomraden

e hantering av dagvatten i ett avrinningsomrade

e storre reningsverk

e regional energiforsorjning

e regional kollektivtrafik

e regionala besoksmal

e storre handelsomriden

e ctablering av storre arbetsplatser

e planerade bebyggelsestrak

e vardcentraler, sjukhus.

Fragor som kan ha en regional omfattning och inga i en regional fysisk
planering kan du lésa mer om pé sidan Regional fysisk planering.

Regional planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Underlag till kartlaggning av risker i regionplan

For vissa underlag ér det reglerat i PBL att regionplanen ska redogdra for
hur hénsyn har tagits till dem och hur planen har samordnats med dem.
Det giller

e den regionala utvecklingsstrategin

e ldnsplanen for regional transportinfrastruktur

o trafikforsérjningsprogram

e kommunens handlingsplan for bostadsforsorjning

e nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och pro-
gram av betydelse for en héllbar utveckling i ldnet.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §
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Enligt PBL ska bland annat bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet framjas vid planldggning. Det géller dven for regionplanering.
Darfor dr kommunernas handlingsplaner for bostadsforsorjning enligt la-
gen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, BFL, ett
relevant underlag. I dessa ska kommunen redogéra for

e kommunens mél for bostadsbyggande
e utveckling av bostadsbestédndet

e kommunens planerade insatser for att nd malen, vilka &tgérder som
behovs

e hur kommunen tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsorj-
ningen.

Planering for bostadsforsorijning - en handbok fran Boverket

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (pa Sveri-

ges riksdags webbplats)

Om regionplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska reg-
ionen redovisa miljokonsekvenserna i planen. Denna miljokonsekvensbe-
skrivning &r ett viktigt underlag for riskhantering i regionplanering. Arbe-
tet med miljokonsekvensbeskrivningen kan med fordel utforas parallellt
med arbetet med riskhantering.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §

Miljobalk (1998:808) 6 kap. 11, 12, 16 §§

Riskhantering och strategisk miljobedomning kan du 14sa mer om i vig-
ledningen Riskhantering i planldggning, del 1, i kapitlet Riskfragor i stra-
tegisk miljobedomning.

Annan regional planering kan vara underlag till regionplan enligt
PBL

En del regional planldggning for till exempel infrastruktur, krisberedskap
och atgérdsprogram for miljokvalitetsmalen, utfors av statliga myndig-
heter.

Den regionala planeringen som finns idag har framst knutits till regioner-
nas och kommunernas gemensamma utvecklingsansvar och forvaltning
av statliga medel for att frimja regional tillvaxt.
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Pé regional niva bedriver regionerna en omfattande planering inom sina
traditionella ansvarsomraden, sdsom halso- och sjukvérd, kultur och kol-
lektivtrafik.

Forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete (pa Sveriges riks-

dags webbplats)

Alla regioner har ett ansvar for utveckling och tillvaxtarbete, regional ut-
vecklingsplanering, ndgot som regleras i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtar-
bete.

I korthet innebdr ansvaret att regionerna ska

e arbeta fram och faststélla en strategi for utvecklingen i léanet

e samordna insatser for att genomfora denna strategi

e besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvindas

e f0lja upp, utvirdera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till re-
geringen

e utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram
e uppritta och faststilla ldnsplaner for transportinfrastruktur.

Utover dessa nya ansvarsomraden ansvarar regioner ocksé for de uppgif-
ter som landstingen tidigare ansvarade for, bland annat hilso- och sjuk-
vard, kollektivtrafik och kulturfragor.

Ansvarsomradena ovan kan ses som kdrnan i det regionala utvecklingsan-
svaret och det som staten aldgger regionerna att utféra. Samtidigt har reg-
ionerna, i egenskap av direktvalt sjalvstyrande organ, mojlighet att ta
egna initiativ som kénns angeldgna ur ett regionalt perspektiv. Region-
erna har alltsd mer initiativrétt &n vad lansstyrelserna hade nér de hade ut-
vecklingsansvaret.

Utvecklingsansvaret omfattar inte bara regionens egen verksamhet. Till
skillnad fran hélso-och sjukvérden dér regionens egen verksamhet star for
merparten av verksamheten. Det regionala utvecklingsansvaret dr dock
kopplat till regionens geografi, det vill siga samtliga intressenter inom I&-
nets grénser som alla kan bidra till ldnets utveckling, exempelvis

e Invanare
e ideell sektor
e kommuner

e statliga myndigheter
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e universitet eller hogskola
e niringsliv.

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar (pa Sveriges riksdags

webbplats)

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har tagit fram information om
det regionala utvecklingsansvaret.

Regionalt utvecklingsansvar (pa Sveriges kommuners och regioners,
SKR., webbplats)

I Sverige bedrivs dven andra former av regional planering som inte regle-
ras i PBL eller forordningen om regionalt tillviixtarbete. Aven dessa kan
vara bra underlag till riskhantering i planldggning enligt PBL. Exempel-
vis

e katastrofimedicinsk beredskapsplan enligt hilso- och sjukvardslag

(2017:30)

e regional klimatanpassningsplan enligt férordning (2018:1428) om

myndigheters klimatanpassningsarbete

e program for riddningstjdnsten enligt lagen (2003:778) om olyckor

e regional risk- och sdrbarhetsanalys enligt lagen 2006:544) om kom-

muners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap

e lansplaner for regional transportinfrastruktur enligt lag (2010:630)

om regionalt utvecklingsansvar.

Kartlagg risker i oversiktsplanering

Kartldggning av risker i versiktsplanldggning omfattar befintliga risk-
kallor, riskobjekt och riskomraden samt planerade riskobjekt. P4 motsva-
rande satt kartlaggs skyddsvirda intressen. Det dr viktigt att kartlagg-
ningen av risker &ven omfattar riskkéllor, riskobjekt och riskomréden ut-
anfor kommungrinsen som kan péverka kommunen.

Riskfragor som kan vara aktuella i 6versiktsplan

Det &r manga fragor som kommunen behdver hantera vid dversiktsplan-
laggning, men det innebér inte att allt underlag ska redovisas i oversikts-
planen. I sjdlva planen &r det enligt PBL i huvudsak de stillningstaganden
som dr av visentlig betydelse for bebyggelseutvecklingen som du tar
fram Oversiktsplanen ska redovisa. Exempel pa fragor &r:
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010630-om-regionalt-utvecklingsansvar_sfs-2010-630/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010630-om-regionalt-utvecklingsansvar_sfs-2010-630/
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e Var ldmplig mark finns for olika typer av bebyggelse, verksamheter
och infrastruktur utifrén den riskkartldggning, riskanalys och riskvér-
dering som kommunen har gjort.

e  Var direkt olamplig mark finns som inte bor anvéndas for ovansta-
ende dndamal.

e Om det finns behov av att gora strategiska markinkop for att styra lo-
kaliseringen av bebyggelse till lampliga omraden och sékerstélla
mark for framtida atgérder for att hantera risker.

e Om det finns mojlighet att med hjélp av lamplig lokalisering genom-
fora atgirder i de omraden dér risker inte kan undvikas och i sé fall
hur.

e Hur effektiva atgérderna &r, i forhallande till de kostnader som krivs
for att genomfora dem.

e [ vilka omrdden som kommunen behdver gora en mer detaljerad risk-
utredning i samband med kommande exploatering.

e Vilka risker som i sd fall behover undersokas vidare.

e Om det finns behov av att ange sdrskilda rekommendationer i vissa
omraden pa grund av olika risker infér kommande planering och lov-
provning i dversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

Riskkartlaggning kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Kartlagg var olika funktioner bést lokaliseras

Att kartldgga var olika funktioner bést lokaliseras i forhdllande till olika
risker underléttar det planldggningen. Det kan vara att de mest sarbara
och virdefulla funktionerna lokaliseras till omrdden med ingen eller sé li-
ten risk som mojligt. Eller att bara de mest robusta och eller anpassnings-
bara funktionerna placeras i omraden med hogre risk. Det handlar om att
kartldgga vilka omraden i kommunen som ér strategiska att utveckla med
hansyn till riskerna. Att kartldgga riskobjekt och skyddsvirda intressen
och planera for hur samhéllet kan och ska fungera &ven under en negativ
héndelse.

De underlag for lamplig markanvéndning som tas fram ligger sedan till
grund for arbetet med att ta fram Gversiktsplanen och efterfoljande detalj-
planer. Det kan handla om att
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e kartligga omraden som kommunen dnskar utveckla
o kartldgga riskkallor, riskobjekt och riskomraden

e identifiera vilka funktioner som &r lampliga att lokalisera inom de
olika zonerna.

Eller att

e identifiera vilka funktioner som kommunen 6nskar utveckla
e vilken niva pé risk som &r hanterbar

e och ddrmed inom vilken zon de kan placeras.

Det &r kommunen som avgor vilka samhéllsviktiga intressen som ska
vara med vid bedomning av risk for en skadehéndelse. Det kan handla
om

e gronytor

e jord- och skogsbruk

e hilso- och sjukvérd

e service som dagligvaruhandel, séllankdpsvaruhandel, restauranger
e energiforsorjning

e Dbostadsomraden.

Boverket har tagit fram Tillsynsvigledning naturolyckor. I den finns
bland annat information om &versvamningsrisk och geotekniska siker-
hetsfragor vid planldggning. Bada kan vara bra underlag vid kommunens
arbete med att ta fram underlag for lamplig markanvéndning.

Oversvimningsrisk vid planligening - PBL kunskapsbanken - Boverket

Geotekniska sidkerhetsfragor - PBL kunskapsbanken - Boverket

Fragor som ar lampliga att kartldgga
Fragor som é&r lampliga att kartldgga i 6versiktsplanldggning ar exempel-
vis:

e Riskkallor, riskobjekt, riskomraden samt skyddsvérda intressen som
finns 1 kommunen och var de dr lokaliserade.

e Riskkaillor, riskobjekt, riskomradden och skyddsvirda intressen som
finns i angransande kommuner och var de &r lokaliserade.

e Om, och i sa fall var, det finns risk for konflikter mellan olika risk-
kéllor, riskobjekt, riskomraden och eller skyddsvirda intressen.
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e Hur sannolikt det ar att riskerna O0kar och vilka konsekvenser riskerna
kan leda till.

e Hur pagaende och forviantade framtida klimatféréndringar paverkar
riskbilden i kommunen och eventuellt i angrdnsande kommuner.

Det kan finnas sdvil riskkéllor, riskobjekt, riskomraden som skyddsvérda
intressen som ska hanteras med sekretess pd grund av risk for sabotage,
terrorism eller annan samhéllsfarlig aktivitet. Det kan exempelvis handla
om samhillsfunktioner som ar av sarskilt betydelse for totalforsvaret.

De omraden som har kartlagts i riskkartldggningen, samt konflikter mel-
lan riskkéllor, riskobjekt, riskomraden och eller skyddsvérda intressen
som kan uppsta behover oftast analyseras vidare. Det kan till exempel
handla om en konflikt mellan en storre trafikled for farligt gods och ett
omrade dar kommunen dvervager att planera for bostdder. Eller ett vat-
tendrag som riskerar att svimma &ver och paverka viktiga samhallsfunkt-
ioner och infrastruktur.

Kommuner har ett sarskilt ansvar fér klimatrelaterade risker
Kommuner har ett sirskilt ansvar enligt PBL att i 6versiktsplanen redo-
visa kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon, som kan
folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade,
samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 5 §

Kommunen behdver visa att den dr medveten om eventuella risker och
hur den avser att méta dessa. Det kan ske genom strategin for riskhante-
ring som sedan konkretiseras i 6versiktsplanen och efterféljande plan-

laggning.

Vigledning Klimatrisker i 6versiktsplaneringen handlar om hur kommu-
nen kan hantera klimatrelaterade risker i sin oversiktsplanering och vad
som avses med klimatrelaterade risker i det sammanhanget. Den beskri-
ver hur lidnsstyrelsen kan ge stdd i arbetet och hur kommunen kan genom-
fora en riskbedomning. Vigledningen forklarar innebdrden av PBL:s
krav att kommunen ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker och visar pa
strategier som kan anvéndas for att hantera riskerna. Den visar ocksa hur
en kontinuerlig dversiktsplanering fungerar som stdd for att successivt vi-
dareutveckla arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.

Vigledningen behandlar i forsta hand lagkravet om att kommunen i 6ver-
siktsplanen ska ge sin syn pé risker for 6versvdmning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade. Den berdr dven behovet av att hantera
andra typer av klimatrelaterade risker i Gversiktsplaneringen.

Klimatrisker 1 oversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Milj6- och klimataspekter kan du ldsa mer om pa sidan Milj6- och klima-
taspekter.

Milj6- och klimataspekter - PBL kunskapsbanken - Boverket

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa vissa
klimatrelaterade risker

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn pé risken for skador pa
den byggda miljon som kan folja av 6versvdmning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upp-
hora.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 5 §

Boverket har tagit fram en viagledning om klimatrisker i 6versiktsplane-
ring. I den finns exempel pa redovisning i geografisk form.

Princip for riskbedémning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Léansstyrelserna i Stockholms och Véstra Gotalands lén har tillsammans
med SMHI och MSB tagit fram metodstdd for kommuner som ska inte-
grera sin syn pa klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen.

Klimatrelaterade risker i oversiktsplanering — metodstod (pd lansstyrel-

sens webbplats)

Miljokonsekvensbeskrivning ar viktigt underlag till kartlaggning av
risker i 6versiktsplan

En oversiktsplan kan normalt antas medfora en betydande miljopaverkan,
vilket innebér att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram och att
kommunen ska redovisa miljokonsekvenserna i planen. Miljokonse-
kvensbeskrivningen &r ett viktigt underlag for riskhantering i versikts-
planldggning. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen kan med for-
del utforas parallellt med arbetet med riskhantering.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 6 b §

Miljobalk (1998:808) 6 kap. 11, 12, 16 §

Miljébedomning OP - PBL kunskapsbanken - Boverket

Riskhantering och strategisk miljobedomning kan du 14sa mer om i vig-
ledningen Riskhantering i planldggning, del 1, i kapitlet Riskfragor i stra-
tegisk miljobedomning.
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Regionplanen ett viktigt underlag till arbetet med riskhantering i
oversiktsplan

Regionplanen é&r ett viktigt underlag till arbetet med riskhantering i 6ver-
siktsplan eftersom kommunen ska ta hénsyn tas till mellankommunala
och regionala forhallanden.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 §

Kartlagg risker i detaljplanelaggning

Vid detaljplaneldggning ar riskobjekten och skyddsvirda intressen kdnda
och det finns da alla mojligheter att forfina kartliggningen av risker i de-
taljplanen. Detta kan ni till exempel gora genom att ga ner i detalj vad
géller beskrivning av riskobjekt och skyddsvérda intressen samt foresla
atgérder for att hantera riskerna. Val av detaljeringsgrad kan bero pa om
det &r planldggning kring en befintlig anldggning med kénda risker eller
planldggning av en ny verksamhet. Det &r dven av vikt att ni redovisar
hur planforslaget kan padverka omgivningen.

Kartlaggning av risker i detaljplanelaggning utgar fran
oversiktsplanen

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far en detaljplan inte om-
fatta ett storre omrade &n vad som behdvs med hénsyn till planens syfte
och genomforandetid. Den lagstadgade begriansningen beror pé att en de-
taljplan kan medfora betydande ingripanden for verksamheter, och dér-
med samhéllet i dess helhet i det lokala perspektivet.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 32 §

Det faktum att en detaljplan och dess bestimmelser dr begransade till ett

specifikt planomrade innebar dock att kommunen ofta maste se planlagg-
ningen i sig, liksom den anslutande bygglovsprévningen, i en storre kon-
text &n en detaljplan i taget.

Oversiktsplanen tillfor en sddan vidvinkeloptik och dr normerande for de-
taljplanernas dndamal och innehéll, vilket i hog grad péverkar riskbilden i
varje detaljplan for sig. Men den sanktionerade riskbilden i en detaljplan
paverkar ocksa andra detaljplaner, ofta en stérre omgivning i grannskapet
och till och med en mer avldgsen omgivning. Denna omgivning med sina
risker eller skyddsvirda intressen paverkar ocksé detaljplanen, &ven om
kopplingen mellan planerna inte alltid ar tydlig.

Kommunen ska ta hansyn till en komplicerad riskbild

Riskbilden, och behovet att kommunen tar hénsyn till ett flertal olika fak-
torer. bildar ofta en mosaik i urbana miljéer. Det ar inte alltid 14tt att fa
till en tillracklig utspridning av risker och mdjlighet att begrénsa konse-
kvenserna av de olyckor som riskerna kan generera, var for sig eller till-
sammans. Det kan gélla allt fran brénder, till buller, trafik, féroreningar,
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Risker och paverkansfaktorer &r ocksa dynamiska. Samhéllet fordndras
och darmed de risker som en detaljplan ska mota. Idag stér det klart att ti-
digare generationer av detaljplaner inte tog hénsyn till var tids klimatfor-
andringar. Kommunerna star hér infor helt nya utmaningar infor risken av
oversvamningar, instabil geologi och erosion.

Kartlagg risker — fokus Sevesoverksamhet

Riskbilden fran en Sevesoverksamhet géller bdde produktionsanldgg-
ningen och tillhérande lagring av farliga &mnen. En specifik komplikat-
ion kopplad till Sevesoverksamheter ar att olika kemikalier kan reagera
pa varandra och forvirra konsekvenserna vid en olycka. Det kan intraffa
bade inom en verksamhet, och i kombination med andra nirliggande
verksamheter.

Inledande information om att kartlagga risker

Sevesoverksamhet som riskkalla och riskobjekt

Inte séllan bestér en Sevesoverksamhet av flera anliggningar som lokaler,
fabriker, cisterner och andra lagringsutrymmen dir Seveso-klassade far-
liga &mnen lagras, forvaras eller tillverkas. Anldggning och verksamhet
kan dock vara en och samma, vilket ofta &r fallet for mindre verksam-
heter. Men det dr viktigt att skilja p& det som ska provas eller anmélas
inom ramen for den samlade verksamheten fran de olika tekniska enhet-
erna (det vill sdga anldggningarna) inom omradet som Sevesoverksam-
heten verkar inom. Det kan vara olika processer och kemikalier som an-
vinds inom olika anldggningar och dérfor kan det finnas skél att utreda
och betrakta riskerna fran olika anldggningar inom en och samma verk-
samhet var och en for sig.

Sevesoverksamhet och samhallsviktiga funktioner

Vid planering av olika samhéllsviktiga verksamheter i ndrheten av en Se-
vesoverksamhet dr det viktigt att ta hdnsyn till riskerna sa att den sam-
héllsviktiga funktioner inte riskerar att slés ut i handelse av en olycka
inom Sevesoverksamheten. Det dr ocksa viktigt att beakta att det kanske
inte 4r mojligt att utrymma de arbetsplatser som finns vid en samhaéllsvik-
tig verksamhet. Samhallsviktiga verksamheter som inte kan utrymmas
maste placeras eller utformas pa ett sddant satt att fortsatt drift kan siker-
stéllas under exponering.

Riskkartlaggning och exempel pa riskkallor, riskobjekt, riskomrédden och
skyddsvirda intressen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Sevesoverksamhet och 6verlagrad risk
Nérliggande verksamheter kan paverka varandra i hdndelse av en olycka,
eller till f6ljd av en naturolycka eller annan orsak som kan initiera och
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eskalera olycksforloppet. Aven om det primirt ir verksamhetsutdvarna
som ska identifiera om det finns risk for sddana hdndelser dr det lampligt
att kommunen &r medveten om risken, eftersom det i sin tur kan paverka
avstandsbedomningen avseende Sevesoverksamheten och annan markan-
vandning och i synnerhet skyddsvérda intressen.

I planering ska hinsyn tas till den totala risken sa att inte vissa i omgiv-
ningen exponeras for alltfor hog risk. Det &r viktigt att titta pd olika verk-
sambheters riskbidrag, det vill séga hur flera verksamheters riskbidrag pa-
verkar omgivningen i deras nérhet. I detta sammanhang kallas det dver-
lagrad risk.

For exempelvis ett bostadsomrade som é&r placerat i nérheten av ett om-
rade med flera Sevesoverksamheter méste ni som planlédgger beakta varje
verksamhets riskbidrag. Utover det méste ni som planlidgger dven beakta
de eventuella farligt godsleder som passerar igenom omradet. Dessa kan
paverka omgivningen i hdndelse av olycka och de dr nddvéndiga att be-
akta dven om transporter av farligt gods inte i sig ar klassificerade som
Sevesoverksambhet.

Det ar viktigt att 1 planeringsskedet titta pd hur samtliga verksamheters
riskbidrag paverkar omgivningen och det tinkta projektet, exempelvis ett
bostadsomride. Aven om ni som planligger beddmer riskbidraget fran
varje verksamhet mot bostadsomradet som hanterbar kan den totala ris-
ken for bostadsomradet bli for hog om ni lagger ihop riskbidragen fran
samtliga verksamheter samt riskbidraget fran farligt godsleden.

Sevesoverksamhet och dominoeffekter

En sérskild riskfraga att beakta &r sa kallade dominoeffekter. Dessa domi-
noeffekter uppkommer frimst da verksamheter ligger néra varandra. For-
héllandet kan pékalla eller féranleda behov av ett tillrdckligt avstdnd mel-
lan verksamhet och omgivning. Framst dr det olyckor dér brandfarliga,
explosiva, giftiga gaser eller miljofarliga &mnen hanteras som kan leda
till dominoeffekter. Det kan inte heller uteslutas att giftiga &mnen kan
leda till personskada pa en grannverksamhet och diarigenom leda till en
olycka dir.

Aven om dominoeffekter primért 4r ndgot som verksamheterna ska iden-
tifiera och hantera &r en viktig forutséttning att de har ett bra samarbete
och utbyte av information sinsemellan for att identifiera sidana scenarier
dér olyckor kan initieras eller eskalera.

Vid riskhantering i region- och dversiktsplanering ar det framfor allt vik-
tigt att uppmérksamma omraden med flera verksamheter dér farliga 4m-
nen hanteras eftersom det d& kan behdvas ett storre avstand till omgiv-
ningen jamfort med forhallandet om omrédet enbart omfattar en verksam-
het. Aven industrier som inte hanterar farliga &mnen kan initiera eller
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paverka ett dominoforlopp. Ni som planldgger behover darfor beakta
dven sddana industrier vid berdkning eller bedomning av dominoeffekter.

Det finns ocksa fordelar ur ett planeringsperspektiv att koncentrera verk-
samheter som hanterar farliga &mnen till samma omrade eftersom det dé
ges forutséttningar att samordna sikerhetssystem, riddningsinsatser,
transporter till och fran omrédet etc. samtidigt som medvetandegraden
nér det géller olycksrisker ofta &r hogre i ett sddant omrade. En koncent-
ration av flera verksamheter kan ocksé innebéra en minskad spridning av
farligt godstransporter till och fran verksamheterna.

Det ar lampligt att ni som planldgger samrader med ldnsstyrelsen och till-
synsmyndigheten om ni planldgger omraden dér det finns risk for att do-
minoeffekter kan uppsté.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har utrett och defi-
nierat begreppen dominoeffekt respektive kumulativ risk. Du hittar in-

formationen i rapporten Studie — Helhetsbild av risk inom industriparker
pd MSB:s webbplats.

Samlade publikationer inom Sevesolagstiftningen (pd MSB:s webbplats)

Dominoeffekter kan du l4sa mer om i vdgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Sevesoverksamheter och transport av farligt gods och hamnar
Externa risker som foljer av transportfloden pa védg och jarnvag och som
ofta, men inte nddvandigtvis, &r ett led i Sevesoverksamheten, utgor en
risk for bade individer och samhillen som kommuner och regioner méste
hantera.

Lag (1999:381) om éatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagen, tillimpas déremot inte pé
transporter av farliga &mnen som i stillet omfattas av lagen (2006:263)
om farligt gods med tillhérande forordning och foreskrifter som foretra-
desvis géller utanfor verksamheter. Detta kan medfora gransdragnings-
problem, men det dr 4ndé viktigt att transporter kopplade till Sevesoverk-
sambheten &r en del av riskkartldggningen.

Lag (1999:381) om éatgéirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 13 a §

En verksamhet som bara formedIlar farligt gods kan inte betraktas som en
Sevesoverksamhet, dd mellanlagringen ér ett led i transportkedjan. Nér
farligt gods med en kidnd mottagare blir stiende, exempelvis i en hamn, dr
det fortfarande ett led i transporten, transportkedjan ar inte bruten. Ham-
nar som lagrar eller pa annat sitt hanterar farliga &mnen, som inte enbart
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utgor ett led 1 transportkedjan, kan ddremot omfattas av Sevesolagstift-
ningen om méngden farliga &mnen uppnér grainsméngden enligt bilaga 1
till forordningen (2015:236) om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesoforordningen. Enligt
MSB ska man inte beakta transport av farligt gods nir man bedémer om
en verksamhet ar en Sevesoverksambhet eller inte. Nagon réttspraxis om
detta finns dock inte. Men i de fall hamnen betraktas som en Sevesoverk

samhet ska mangden farligt gods inom hamnen beaktas vid tillimpning
av Sevesolagstiftningen.

MSB har mer information om for vem Sevesolagstiftningen géller. MSB
har ocksé tagit fram en promemoria om Sevesoverksamhet och transport
av farligt gods och hamnar. Du hittar den pa sidan For vem géller reg-
lerna under rubriken Dokument.

For vem géller reglerna? (pd MSB:s webbplats)

Mer om godstransporter i samhéllsbyggnadsprocessen hittar du i véigled-
ningen Godstransporter i fysisk planering.

Underlag fran lansstyrelsen som operativ tillsynsmyndighet
Nir det géller Sevesoverksamhet har ldnsstyrelsen det operativa tillsyns-
ansvaret enligt Sevesolagen.

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 15 §

Lansstyrelse kan dérfor bidra med information om Sevesoanlaggningar
inom kommunen.

Lansstyrelsens tillsynsansvar f6r Sevesoverksamhet kan du l4sa mer om i
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhante-
ring 1 planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Lansstyrelsens roll kan du 1dsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planlaggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Verksamhetsutovarens utredning enligt Sevesolagen ar bra
underlag

Nair verksamhetsutovaren gor en utredning enligt 13 § Sevesolagen om
det finns omgivningsfaktorer som kan paverka sikerheten vid verksam-
heten, ska verksamhetsutdvaren samrédda med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken.
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Resultatet frén detta samrad kan vara ett bra underlag till riskkartlagg-
ning.

Lag (1999:381) om &tgéirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 13 §

Information om underlag som kan vara relevanta i kartlaggning av risker
kopplade till vissa risker kan du l4sa mer om i vidgledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Underlag till riskhantering kopplad till Sevesoverksambhet.

Kartlagg risker kopplade till Sevesoverksamhet i
planlaggning

Niér regionen tar fram en regionplan dr kartldggning av risker kopplade
till Sevesoverksamhet av vésentlig betydelse eftersom stora Sevesoan-
laggningar kan paverka bade befintlig och planerad bebyggelse i flera
kommuner i regionen. Oversiktsplanen ir vigledande i all kommunal
planldggning och den kéinnedom om pagéende Sevesoverksamhet som
oversiktsplanen formedlar kan i hog grad paverka 6vrig planldggning,
framtida bebyggelseriktningar, andra verksamheter, transportleder och
forutsattningar for anldggande av skyddsomraden och andra férebyg-
gande atgdrder samt operativ rdddningstjanst. I en detaljplan ska kommu-
nen beakta riskerna med befintliga och tillkommande Sevesoverksam-
heter. Det &r viktigt att kommunen beskriver de Sevesoverksamheter, och
riskerna kring dessa, som kan paverka planomradet.

Att kartlagga risker kopplade till Sevesoverksamhet ar av vikt i
regionplanering

Sevesoverksamheter, inte minst sidan verksamhet som omfattar ett flertal
Sevesoanldggningar inom den hdgre kravnivan, med produktion, leveran-
ser och lagerhéllning av storre volymer farliga &mnen, har en given plats i
kartlaggningen av risker i regionplanen for ldnet och i de kommunala
oversiktsplaner som inbegrips i regionplanen. Olyckor vid en Seve-
soverksamhet kan latt f4 konsekvenser for omgivningen i flera kommu-
ner, bade for méanniskor, miljo och egendom. De kan ocksa pakalla att
regionen behdver vidta forberedelser for samverkan med bland annat
raddningstjanst, sjukvard och ldnsstyrelsen, som har rétt att bade perso-
nellt och materiellt samordna storre raddningsinsatser. Det kan ocksa kra-
vas samverkansatgarder pd kommunal niva.

Sevesoverksambhet i sig ar inte alltid helt sarpraglad i forhallande till
andra riskkéllor, utan det dr skalan och konsekvenserna av bade risker
och ett faktiskt olycksforlopp som foranleder mer omfattande forsiktig-
hetsmatt. Sjalva begreppen Sevesoverksamhet och Sevesoanlaggning
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som hor till den hogre kravnivin upplyser redan i sig om att det handlar
om storskalig och industriell kemikaliehantering med erkénda risker och
konsekvenser.

Regionplanen ir inte bindande men forekomsten av storre riskobjekt
inom regionen kan paverka dimensioneringen av sjukvérd och placering
av vardinrattningar, vilka &r centrala delar av regionens lagstadgade upp-
gifter.

Ange i regionplanen lampliga framtida etableringsomraden

Det kan finnas behov av framtida etableringar av Sevesoverksamhet inom
regionen. I sidana kinda fall kan det kan vara lampligt, i den man det
gér, och 1 samradd med berérda kommunala myndigheter, ange i region-
planen vilka omraden som &r lampliga for framtida etablering eller plane-
rad utbyggnad. Notera att vid planldggning av en ny Sevesoverksamhet &r
det viktigt att ni som planlédgger ocksa tar hansyn till verksamhetens méj-
ligheter att utvecklas, och den riskbild som kan f6lja av detta, sdsom till-
rackliga avstdnd mellan Sevesoverksamhet och annan markanvéndning.

Kartlagg risker kopplade till Sevesoverksamhet i 6versiktsplanering
Oversiktsplanen ir vigledande i all kommunal planliggning och den kin-
nedom om pégéende Sevesoverksamhet som Oversiktsplanen formedlar
kan 1 hog grad paverka 6vrig planldggning, framtida bebyggelserikt-
ningar, andra verksambheter, transportleder och forutsattningar for anlag-
gande av skyddsomraden och andra férebyggande atgérder samt operativ
rdddningstjanst.

Det dr manga fragor som ni som planldgger behdver uppmirksamma uti-
frén Gversiktsplanen som:

e Behov av forberedelser och férebyggande samverkan med regionen,
lansstyrelsen och andra kommuner for rdddningsinsatser.

e Kommunens ansvar for att tillgodose och vidmakthélla viktiga sam-
hillsomraden som undervisning och omsorg ocksa vid storningar.

e Att etablering av en Sevesoverksamhet inom den hogre kravnivén
kan bli foremél for mellankommunal samordning, som i sin tur utgor
en ingripande- och upphdvandegrund for ldnsstyrelsen i dess tillsyn
av kommunala detaljplaner.

For kommuner som har Sevesoverksamhet som hor till den hogre kravni-
vén ir dversiktsplanen en viktig informationsbérare. Oversiktsplanen kan
nédmligen visa vilka omraden som kan péverkas av risk for olyckor och
faktiska olycksforlopp.

En olyckas omfattning, férlopp och konsekvenser paverkar omgivningen,
men omgivningen paverkar ocksa i hog grad dess forlopp. Detta kan bade
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underlitta och forsvira omstandigheterna, beroende pa forutséttningar
och forhallanden, hur bebyggelsen ar utformad och topografin. Det &r inte
bara geografin som paverkar riskbild och skadeverkningar utan ocksa av
andra betingelser som forhérskande vindriktningar, férberedelser for ut-
rymning och socialt omhdndertagande av invinare i hindelse av evakue-
ring.

Hur omgivningen kan paverka olyckors forlopp kan du ldsa mer om i ka-
pitlet Ta fram atgérder.

De olika kravnivéerna for Sevesoverksamhet kan du l4sa mer om i vég-
ledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i plan-
laggning i kapitlet Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Kartlagg risker kopplade till Sevesoverksamhet i
detaljplaneldaggning

I en detaljplan ska kommunen beakta riskerna med befintliga och tillkom-
mande Sevesoverksamheter. Det ar viktigt att kommunen beskriver de
Sevesoverksamheter, och riskerna kring dessa, som kan paverka planom-
radet.

Att stora kemikalieanldggningar riknas som Sevesoverksamheter r tyd-
ligt, men att 4ven exempelvis lager och logistikcenter kan omfattas kan
vara létt att forbise. For att inte omfattas av de regler som géller for en
Sevesoverksamhet, viljer vissa att ha mindre lagerkapacitet. Detta med-
for i stillet att det kravs fler transporter. Det dr da viktigt att beakta pa att
det ofta ar vid transporter som olyckor sker.

Vad Sevesoverksamhet dr kan du ldsa mer om i végledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Vad ér Sevesoverksamhet?

Underlag till riskkartlaggning kopplad till Sevesoverksamhet i detaljplane-
laggning

Kommunen ansvarar for att tillrickliga beslutsunderlag om riskerna finns
tillhanda vid detaljplaneldggning. Ofta har dock Sevesoverksamhetsuto-
varen sjalv och tillsynsmyndigheten enligt Sevesolagstiftningen (det vill
sdga lansstyrelsen) béttre forutsdttningar an kommunen att kinna till de-
taljerna kring de risker som verksamheten kan medfora.

Alla Sevesoverksamheter dr klassade som farliga verksamheter enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Kommunen kan darfor stélla
vissa krav pa beredskap och vidtagen riskanalys for Sevesoverksamheter
med stod av LSO.

Infor ett arbete med en detaljplan i nérheten av en Sevesoverksamhet kan
kommunen behdva fora en dialog med Sevesoverksamhetsutdvaren och
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Sevesotillsynsmyndigheten om férekomsten av befintligt underlags-

material och behovet av, och mdjligheten att ta fram, nytt beslutsunderlag

i riskfragor.

Ibland kan det ocksa finnas befintligt anvéndbart beslutsunderlag i de

handlingar som krivs for Sevesoverksamheter enligt Sevesolagstiftningen
och i samband med prévning och faststéillande av villkor vid ett miljotill-

stdnd. Exempel pé sddana handlingar &r:

e Anmilningar enligt 7 § lagen (1999:381) om étgérder for att fore-

bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Seve-
solagen, med uppgifter om verksamheten, beskrivning av verksam-
hetens omgivning och de faktorer som kan ge upphov till en allvarlig
kemikalieolycka eller forvérra foljderna av en sddan inklusive om-
standigheter som kan innebara forhojd risk for paverkan pa omgiv-

ningen.

e Handlingsprogram enligt 8 § Sevesolagen med mél och allménna

handlingsprinciper som verksamhetsutovaren har stéllt upp for verk-

samheten.

e Kommunens plan for riddningsinsatser med information om hur
rdddningsinsatser ska genomforas, hur resurser ska samordnas och
hur allménheten ska informeras.

e Samradsredogodrelse frén samrad enligt 13 § Sevesolagen infor vilket
verksamhetsutdvaren ska ha utrett sédana forhallanden som kan pé-
verka sikerheten vid verksamheten och kartlagt vilka faktorer i om-
givningen som kan péaverka sékerheten vid verksamheten (nérhet till

annan Sevesoverksamhet ska sérskilt beaktas).

e Sikerhetsrapporter enligt 10 § Sevesolagen som beskriver verksam-
heten med vad som huvudsakligen hanteras och produceras och dess
riskbild med riskkéllor for allvarliga kemikalieolyckor samt de om-

standigheter under vilka en allvarlig kemikalieolycka kan intréffa
samt vilka forebyggande och begransande atgirder som vidtagits.

e Verksamhetsinterna planer for riddningsinsatser enligt 12 § Seve-

solagen med uppgifter om hur den interna beredskapen ar organise-

rad och hur en allvarlig kemikalieolycka ska hanteras.
e Tillstand enligt miljobalken med villkor for verksamheten.

Verksamhetsutovarens skyldigheter (pa MSB:s webbplats)

Nér Sevesoverksamheter provas enligt miljobalken ingér det att beskriva
hur dessa verksamheter paverkar omgivningen med hansyn till olycksris-
ker. Denna beskrivning kan vara ett underlag som kan anvindas i kom-

munens arbete med riskhantering &ven om riskbedomning enligt
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miljobalken har ett annat syfte 4n den som gors vid detaljplanelidggning.
Det dr dock ldmpligt att kommunen alltid gor en egen bedomning av
dessa antaganden, hur berdkningarna genomforts och hur resultatet kan
anvéndas.

Verksamheter som hor till den hogre kravnivén ska ta fram en sa kallad
sdkerhetsrapport. I denna konkretiserar verksamhetsutdvaren sitt ansvar
genom att beskriva verksamheten och dess riskbild samt vilka férebyg-
gande och begrinsande dtgirder som vidtagits for att uppné en séker
verksamhet. Den ar déarfor ett bra underlag till kommunens riskkartldgg-
ning. Sékerhetsrapporten ska bland annat innehalla uppgifter om:

e Vilka farliga &mnen som forekommer, eller kan férekomma och i
vilka volymer.

e En beskrivning av mdjliga scenarier for allvarliga kemikalieolyckor
och sannolikheten for sddana eller omstédndigheterna under vilka de
kan intriffa

e En bedémning av hur omfattande och svara foljderna av de identifie-
rade allvarliga kemikalieolyckorna kan bli.

e En beskrivning av atgérder for att hantera risker och insatser for att
begrénsa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka.

Lag (1999:381) om atgédrder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 10 §

Forordning (2015:236) om atgirder for att forebygga och begrinsa 6lj-

derna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesoforordningen (pa Sveriges
riksdags webbplats)

Verksamheter som hanterar farliga &mnen, men i méngder som hamnar i
den lagre kravnivan, ska utarbeta ett skriftligt handlingsprogram som ska
skickas till lansstyrelsen. Verksamhetsutdvaren ska genomfora handlings-
programmet genom ett sé kallat sdkerhetsledningssystem. Handlingspro-
grammet ska bland annat innehalla uppgifter om de mél och allmédnna
handlingsprinciper som verksamhetsutdvaren har stéllt upp for att kunna
hantera farorna for allvarliga kemikalieolyckor vid verksamheten. Aven
handlingsprogrammet utgdr ett vardefullt underlag for kommunen vid
planering enligt PBL som beror, eller kan komma att berora, verksam-
hetsomradet for Sevesoverksamheten i fraga.

MSB har information om verksamhetsutévarens skyldighet, sdkerhetsrap-
port, handlingsprogram med mera.

Verksamhetsutovarens skyldigheter (pa MSB:s webbplats)
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Kartlagg risker — fokus farligt gods

Malet med att kartlagga risker

Malet med att kartldgga risker ar att identifiera vilka risker som kan fore-
komma kopplade till transporter av farligt gods och var de geografiskt
kan férekomma. Foérutom riskkallorna behdver regionen respektive kom-
munen identifiera om det finns andra aspekter som har betydelse for risk-
bilden vid planldggningen, som till exempel topografiska forhallanden
och befolkningstéthet. Det dr ocksa bra att kartldgga den befintliga mark-
eller vattenanvdndningen och hur kénslig den dr. Vissa funktioner, viss
bebyggelse och vissa naturomraden kan vara sérskilt skyddsvéarda. Dessa
behover vara med i kartliggningen.

Det som skiljer riskkartliggning i detaljplan fran regionplan och dver-
siktsplan ar skalan och detaljeringsgraden. Ju mer kénda riskobjekt och
skyddsvérda intressen &r, desto storre mojligheter finns det att forfina
riskkartlaggningen.

Borja inte med det ni inte vet utan med det ni vet
Riskbedomning, och framfor allt momentet att kartldgga risker, handlar
om att vara nyfiken och att stélla minga fragor, Till exempel:

e Vad vill vi géra inom omrédet, vad ar det for mark- eller vattenan-
véndning vi planlagger for?

o Ar det nagon vig eller jirnviig som gar nira eller igenom omrédet
dér det kan komma att ga farligt gods?

e Vilka befintliga foretag, eller foretag som kan tillkomma, i ndromré-
det eller i omradet som kan leverera eller ta emot farligt gods tar
vagar igenom omradet?

e Vad kan hénda? Vilka risker kan vara kopplade till det farliga god-
set?

e Var kan det hinda?

e Vilka blir konsekvenserna dels for den planerade markanvéndningen,
dels transportleden?

e Hur séker dr vi pd véar kunskap?

Manga fragor kan regionen respektive kommunen aldrig f& konkreta eller
absoluta svar pa. Det finns exempelvis inte nationell tillgang till vilka ty-
per av farligt gods som transporteras pa vara vigar. Det kan vara svart att
borja med att reda ut vad som kan komma att handa och vad sannolik-
heten dr. Det kan vara littare att borja med det som ska planldggas.
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Det finns fragor regionen respektive kommunen redan vet svaret pa eller
kan hdamta hem svar pa, som exempelvis:

e Var det ska planldggas och hur det omradet ser ut, vilken bebyggelse
som finns dér, befolkningstithet, hur planomradet och omgivningen
ser ut, hur sérbar omradet &r for olika stdrningar, radande viderfor-
héllanden med mera.

e Vad det ska planldggas for.
e Vig- och jarnvégsnit och utpekade vigar for farligt gods.

e Vilka verksamheter som finns i eller i narheten av omradet. Regionen
respektive kommunen kan kontakta dem for att hora om de ar avsin-
dare eller mottagare av farligt gods.

e Information om olyckor och tillbud som intréffar i samband med last-
ning, lossning eller transport av farligt gods pa viag och jarnvag. Upp-
gifter kan hamtas in frin MCF och Trafikanalys. Transportstyrelsen
ar forvaltningsansvariga for olycksdatabaserna, det vill sdga grund-
data till statistiken och kan eventuellt lamna ut mer detaljer och data
med hogre geografisk upplosning &n vad Trafikanalys kan.

e Vilka risker som &r kopplade till transporter av farligt gods. Myndig-
heten for civilt forsvar, MCF, har viss information som kan vara till
hjélp. Via MCF RIB kan regionen respektive kommunen hdmta in in-
formation om cirka 5 000 &mnen. Finns inte kompetensen inom reg-

ionen respektive kommunen kan konsulter vara till hjalp.

I vigledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning i kapitlet Underlag till riskhantering kopplad till Seve-
soverksamhet kan du hitta information som kan vara till hjilp vid analy-
sering av risker.
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Figur 8: Utred i ett tidigt skede vilka riskkallor som finns och vad som kan inne-
bara risk kopplat till farligt gods. Utred aven hur de lokala férhallandena ser ut och
om det finns alternativa lokaliseringar for planlaggning. lllustration: Jérgen Svens-
son/WSP.

Anvind data och statistik men se dem som en bdrjan. Det finns viss sta-
tistik att hdmta hem (vanligt forekommande olyckstyper och de skador de
medfort, tinkbara &mnen och de risker som kan uppkomma, vanliga vég-
val, utpekade priméra och sekundéra vagar for farligt gods etc.).

Statistik och data om farligt gods kan du ldsa mer om i kapitlet Om farligt
gods i vagledningen Farligt gods i planldggning.

Faktorer som kan vara av intresse i kartlaggning for att kunna rikna fram
avstdnd mellan riskkélla och viss mark- eller vattenanvéndning kan du
ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 4 — Risk-
hantering i planprocessen i kapitlet Ta fram atgérder under rubriken Be-
rakningsgrunder for avstind.

Fragestallningar som kan vara aktuella
Har ar ndgra exempel pé fragestéllningar som kan vara aktuella i kart-
laggning av risk kopplad till farligt gods:

e Transportleder: Transportleder (vagar och jarnvigar) som finns inom
eller in nérheten av planomréadet déir det kan forekomma transporter
av farligt gods samt mélpunkter. Hér &r det bra att &ven redovisa om
det finns vigar som inte tas med i riskbeddmningen. Fragestéllningar
kan vara:

o Finns det utpekade farligt godsleder i eller i narheten av planom-
radet?
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o Vilka malpunkter finns det kring planomradet och vilka transpor-
ter kan passera forbi planomrédet pa vig till malpunkterna? Det
kan vara bensinstationer, storre foretag som anvénder sig av till
exempel farliga &mnen med mera.

o Vilka verksamheter som regionen respektive kommunen vill
virna om. Det kan handla om verksamheter som bade ar sam-
hillsviktiga och riskfyllda i sig sjdlva eller genom att de genere-
rar transporter med farligt gods.

o Anvinds lokalgatan som passerar forbi planomrédet mellan utpe-
kad primir eller sekundar viag och malpunkten?

o Gar vigen eller jirnvdgen igenom en tunnel, over eller under en
bro, forekommer 6verdackning?

o Typ av transport: Vilka typer av transporter som kan forekomma
beroende pa kdnda méalpunkter och kénda framtida och, inom
rimliga granser, tinkbara framtida malpunkter. Vilka transporter
forekommer samt hur ofta och vilka volymer ror det sig om? Hér
ar det bra att beskriva vilka typer av transporter som tas med i
kartlaggningen, exempelvis om kartldggningen begrénsas till
tankbilar, bulktransporter eller styckegodstransporter med explo-
siva &mnen. Eftersom dessa forutséttningar kan éndras, exempel-
vis att foretag gar mot mer bulktransporter, ar det bra att ange att
det kan forekomma osékerheter i kartliggningen. Beskriv dven
vilka typer av transporter som inte tas med i kartliggningen.

e Kiénda verksamheter: Kidnda verksamheter som genererar transporter
av farligt gods som planerar att utdka sin verksamhet. En sddan utok-
ning kan till exempel paverka utvecklingsomraden for bostader i nir-
heten av en sddan expansiv verksamhet genom att expansionen av
verksamheten dven medfor 6kade transporter av farligt gods.

e Risker kopplade till typ av farligt gods: Vilka risker som ar kopplade
till olika typer av farligt gods. Hér &r det bra att d&ven redovisa om det
finns typer av farligt gods som inte tas med i riskbeddmningen.

o Atgirder for att hantera risker: Vilka atgérder ér laimpliga for att han-
tera olika typer av risker?

e Skyddsvérda intressen: Vilka skyddsvérda intressen finns i eller i
ndrheten av planomradet som kan paverkas om det sker en olycka
med farligt gods? Det kan exempelvis vara

o Dbostadsomrdden och omrdden med sammanhallen bebyggelse
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o grundvattenforekomster, ytvatten som anvénds som vattentékter,
vattenskyddsomriden och anldggningar for férsorjning och dis-
tribution av dricksvatten

o offentliga verksamheter som skola, vird och omsorg

o tekniska forsorjningssystem som elforsorjning, energiforsorjning,
vattenforsorjning, avloppsreningsverk, deponier, avfallsanldgg-
ningar, informations- och kommunikationsteknik

o natur-, kultur- och rekreationsomraden, omraden med omistliga
virden som kulturhistorisk bebyggelse.

e Tinkbara olycksscenarier: Det kan exempelvis vara avakning eller
ursparning, sammanstotningar eller krockar. Finns det stéllen dar
olyckor ar vanliga? Hér dr det bra att d4ven redovisa om det finns
olycksscenarier som inte tas med i riskbedomningen.

e Lokala forutsittningar: Oavsett om det finns riktlinjer eller inte behd-
ver regionen respektive kommunen utreda planomradets lokala for-
héllanden.

o Vilken dr den padgaende mark- eller vattenanvéndningen?

o Vad ér de radande vaderforhallanden? Om det exempelvis finns
risk for isbildning vid vissa véderforhallanden, vilken som &r den
forhédrskande vindriktningen med mera.

o Ligger planomradet hogre eller ldgre i forhallande till potentiell
riskkélla?

o Finns det andra riskkéllor som kan péverka planomradet? Om ja,
vad kan bli den kumulativa effekten?

o Vilka andra intressen finns pa platsen som regionen respektive
kommunen behover beakta?

e Likvérdiga planer: Har planldggning skett 1&ngs samma trafikled eller
riskkélla med samma eller liknande risker? Hur har den egna eller
andra kommuner hanterat, bedomt och &tgérdat dessa risker? Kon-
takta angrénsande grannkommun eller grannkommuner for att hora
om de har genomfort planldggning intill samma transportled med lik-
nande forhallanden.

e Alternativ lokalisering: Finns alternativ lokalisering eller utformning
som forbéttrar riskbilden? Forbattras riskbilden for befintlig omgiv-
ning eller bebyggelse? Ar det méjligt att genomfora storre atgirder
langs med en ldngre stracka?
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Riskfragor som kan vara aktuella i all planlaggning och exempel pa risk-
objekt, riskomréden och skyddsvérda intressen kan du ldsa mer om i vég-
ledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering
i kapitlet Riskkartlaggning.

Olycksscenarier kopplade till transport av farligt gods
De huvudsakliga olycksscenarierna vid transport av farligt gods ar de
som kan leda till en eller flera av foljande tre konsekvenser

e Dbrand
e explosion
e utsldpp av giftiga och friatande kemikalier.

Mainniskor och bebyggelse kan paverkas pa olika avstand fran olyckan
beroende pa hur olycksforloppet ser ut. Olycksforloppet beror i sin tur
bland annat pa

e vad det &r for typ av olycka

e mingd och typ av farligt gods som dr involverat i olyckan
e viderforhallanden

e hur langt fran vég eller jarnvdg som fordonet avviker

e faktorer i omgivningen.

Observera att under mycket ogynnsamma vaderfoérhallanden kan konse-
kvenserna bli omfattande.

Kartlagg risker i regionplanering

Regioner och regionplaner utgér ifran den regionala skalan. Det som ar
relevant for regionplanen &r att inkludera en 6vergripande redovisning av
risker i lénet, varav transporter av farligt gods &r en, och en bedémning
av vilka risker som regionen anser bor hanteras i regionplanen. I region-
planering dr det rimligt att ha kinnedom om de stdrsta distributorerna och
tillverkarna samt mottagarna. Regionplanen kan ocksa innehalla stall-
ningstaganden om hur regionen ser pa hur risker ska beaktas i den efter-
foljande planeringen.

Kartlagg risker i den kommunala planeringen

Infér den kommunala planldggningen ar det bra att ha god kinnedom om
de transporter av farligt gods som passerar genom kommunen och som
har malpunkter inom kommunen.

Det underléttar planeringen om kommunen har god kdnnedom kring vilka
vagar som transportdrer anvander inom titorter i kommunen for att
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transportera farligt gods for att nd foretag eller verksamhet som tar emot
farligt godsleveranser. Ett sitt att 4stadkomma detta &r att ha ett rekom-
menderat vignét for farligt gods.

Fragor som ror trafiksékerhet ar av sirskild betydelse for riskerna med
transporter av farligt gods eftersom det paverkar risken for olyckor med
sddana transporter.

Kartlagg risker i oversiktsplanering
I kartlaggning av risker i dversiktsplanering kan det handla om att:

e Inventera storre verksamheter som kan generera transporter av farligt
gods eller vara mottagare av farligt godstransporter.

e Inventera végar och jarnvigar dér det kan ga farligt gods, framfor allt
det sé kallade rekommenderade végnétet for farligt gods.

e Inventera uppstillningsplatser for fordon som transporterar farligt
gods samt rangerbangardar.

e Bedoma om tilltinkt bebyggelse inom kommunen kan ge upphov till
transport av farligt gods. Vilka omraden som &r utpekade for verk-
samheter och vilka som ar utpekade for enbart bostader.

e Inventera grund- och ytvattentikter.
e Inventera kénsliga och eller sarbara naturomraden.

Viktiga underlag till kartldggningen ar tidigare Gversiktsplan, regionplan
om sadan finns, program till detaljplaner och detaljplaner. Riktlinjer och
sarbarhetsanalyser &r ocksé virdefulla underlag eftersom de kan ge un-
derlag om andra riskkéllor i omradet. Finns det befintliga riktlinjer som
regionen, kommunen eller ldnsstyrelsen tagit fram? Finns det framtagna
sarbarhetsanalyser?

Att hantera risker kopplade till farligt gods i dversiktsplaneringen kan du
lasa mer om i vagledningen Farligt gods

Kartlagg risker i detaljplaneldaggning

Vid detaljplanelédggning ar det 1ampligt att kommunen utreder eventuella
risker kopplade till transporter av farligt gods for att kunna konstatera om
omrédet ar lampligt for den ténkta anvidndningen eller inte.

Pé denna niva ar det dags att kartlagga hur planomradet och de ndrmaste
omgivningarna ser ut, till exempelvis hur marken lutar, naturliga hinder
for eventuellt spill och befintlig bebyggelse.
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4 Analysera risker

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 9: Fjarde processteget for riskhantering vid planlaggning ar analysera ris-
ker. lllustration: Boverket

Malet med processteget Analysera risker ar att regionen eller kommun
har analyserat riskerna, dels utifran sannolikheten for att négot ska hinda,
dels utifrén vilka konsekvenser som en negativ hiandelse skulle kunna fa.
Efter processteget Analysera riskerna kommer steget Vardera risker.

Inledande information om att analysera risker

Hantera riskanalys pa ett enhetligt och samordnat satt
Det ar viktigt att ni som arbetar med riskhantering hanterar analysme-
toder och analysinstrument, men ocksé osékerhetsfaktorerna for jAimfor-
liga risker, pa ett enhetligt och samordnat sétt, trots att de kan ha varit {o-
remal for beddmningar i tidigare planldggning. Om det finns resultat fran
tidigare arbeten med riskhantering, ska dessa inte utan vidare accepteras
dven om resultaten ofta tjdnar som underlag i bedémningen.

Forutom detta ar det ocksa viktigt att gora en analys av samband mellan
riskkéllor, riskobjekt, riskomraden och skyddsvirda intressen och hur de
sinsemellan kan péverka varandra, sa kallade dominoeffekter. Dessa sam-
band péverkar nésta steg i processen som ér att virdera riskerna.

Riskanalys kan du ldsa mer om i végledningen Riskhantering i planldgg-
ning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Dominoeffekter kan du l4sa mer om i vdgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskkartliggning un-
der rubriken Risker kan péverka eller paverkas av andra risker.

Analysera risker i planlaggning

I regionplan och &versiktsplanen kan det rdcka med en mer 6versiktlig
riskanalys dn vad som behovs vid detaljplanelédggning eller vid
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lovprovning. Men i detaljplanen behdver kommunen géra en mer utforlig
analys av risker.

| regionplanen och i oversiktsplanen kan det racka med
en oversiktlig riskanalys

I bade regionplanen och i dversiktsplanen kan det racka med en oversikt-
lig riskanalys 4n vad som behdvs vid detaljplaneldggning eller vid lov-
provning. Det kan da rdcka med en mer dvergripande beskrivning som
ger en beskrivning av risken och en virdering av densamma. Men dven
om regionen eller kommunen gor en oversiktlig analys méste regionen el-
ler kommunen presentera resultaten tydligt och begripligt for att de ska
kunna anvindas som planeringsunderlag for kommunens detaljplaneldagg-
ning och lovprévning.

Det ar lattare att gora en riskanalys nar riskkallan ar
kand

Det ar lattare att gora en riskanalys nér riskkallan 4r kdnd och det finns
exempelvis miljotillstand for en verksamhet som kan innebéra risk. I de
fall planering sker utan detaljkinnedom om riskkéllan maste bade risk-
kallan och tankbara olycksscenarier uppskattas. Nér riskerna fran en tankt
anldggning inte &r kinda, ar det ocksé svérare att i virderingen av risker
beddma behov av och identifiera lampliga atgérder for att hantera ris-
kerna. I sddana fall behdver denna osikerhet beaktas, sa att det finns moj-
lighet och utrymme att vidta ytterligare atgirder nér till exempel en ny in-
dustri ska etablera sig inom ett omrade planlagt for industri.

Tabell 1. Exempel pa oversiktlig riskanalys. Det &r bra om identifiering av riskkal-
lor, riskobjekt och riskomraden sker tidigt, det vill sdga i dversiktsplanen. | de
flesta planprocesser kan en sadan genomgang av risker vara tillrackligt detaljerad
infor detaljplanearbetet, men till detaljplanen behdver oftast en mer detaljerad ris-
kanalys goras.

Riskkalla/risk- Vad kan ske Bedomning av Atgéarder i de-
objekt/riskom- sannolikhet och | taljplan (tillhor
rade konsekvens steget att var-
dera risker)
Oversvamning Hogt vattenstand | Mycket liten san- | Inga
vid extrema nolikhet, sma
fléden konsekvenser
Ras och skred Undervattens- Sannolikheten for | Inga utfyliningar
skred skred bedoéms far ske, exploate-

som liten under ring tillats ej.
férutséattning att Atgarder inom
ingen ytterligare | omradet maste
utfylinad gors. planeras sa att
Kajkonstrukt- kajernas stabilitet
ionen kan paver- | sakras och risken
kas och férorenat | for spridning
bottensediment
spridas
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transport av far-
ligt gods

beddéms som lag
eftersom trans-

Riskkalla/risk- Vad kan ske Bed6émning av Atgéarder i de-
objekt/riskom- sannolikhet och | taljplan (tillhor
rade konsekvens steget att var-
dera risker)
Kommunikationer | Olycka med Sannolikheten Inga sarskilda at-

garder foreslas i
detaljplanen
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porterna sker i
ringa omfattning

Riskanalys kan du ldsa mer om 1 vigledningen Riskhantering i planldgg-
ning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Undersokningar blir mer detaljerade langre fram i
processen

Riskhanteringen vid oversiktsplanldggning ar oftast pa en dvergripande
strategisk niva. Daremot ar det bra om behovet av férdjupade utredningar
och forfinade kartldggningar preciseras i oversiktsplanen for att tydlig-
gora forutsattningarna for kommande detaljplaneldggning och lovprov-
ning. Beroende pé vilket underlag som finns tillgidngligt och vad kommu-
nen bygger sina avstand for att hantera risker pa, behdver nistan alltid de-
taljeringsgraden fordjupas fran 6versiktsplan till detaljplan.

Kostnaderna for att undersoka vissa risker, till exempel markfororeningar
eller skredrisker, kan vara mycket hoga. I ett tidigt planeringsskede kan
oversiktliga undersdkningar vara fullt tillrickliga. Men innan en detalj-
plan antas, eller ett forhandsbesked, alternativt lov beviljas, maste det si-
kerstillas att marken ar l&mplig for &ndamalet. Da kan det krivas detalje-
rade undersokningar, utredningar och analyser.

Exempel pa omraden som kan omfattas av en oversiktlig
riskanalys

I ett forsta skede kan det vara bra att astadkomma en 6versiktlig bild av
riskforhallandena och Gversiktligt ange foljande

e vilken typ av &mnen som hanteras

e var allvarliga skadehindelser kan intrdffa, exempelvis omrade som
kan paverkas av dversvdmning, ras, skred erosion, eller paverkan
fran verksambhet: transport, lastning och lossning, lagring, hante-
ring/process

e vilken typ av skadehidndelser, scenarion som kan intraffa och vilken
omfattning de kan fa

e om sannolikheten for skadehdndelsen kan bedomas eller om det be-
hover planeras for att ha stort avstind mellan riskkéllan och annan
markanvandning
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hur stora omrdden som kan komma att paverkas om risken ger upp-
hov till en olycka

e om en hindelse kan ge upphov till dominoeftekt

e om det finns sérskilda skyddsvirda intressen, exempelvis sjukhus,
skolor och alderdomshem, eller annan samhéllsviktig verksamhet
inom omradet som kan paverkas

e om det finns faktorer som kan forvarra risken eller 6ka omradet som
kan komma att paverkas om verksamheten/amnet ger upphov till vid
en olycka

e om det har vidtagits négra atgérder pa mark eller byggnader som kan
minska sannolikheter och begrinsa konsekvenser och om ja, om
dessa atgirder kraver nagon insats for att fungera

e vilka atgirder som eventuellt har gjorts tidigare.

Det ar lampligt att analysera om och hur risker

e iden egna kommunen kan paverka grannkommunen
e igrannkommunen kan pdverka den egna kommunen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har information
om samhallsviktiga verksamheter.

Totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen - med fokus pd den

fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (vigledning pd MSB:s

webbplats)

Identifiera samhéllsviktig verksamhet (pd MSB:s webbplats)

Dominoeffekter kan du l4sa mer om i vdgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskkartlidggning un-
der rubriken Risker kan péverka eller paverkas av andra risker.

Analysera risker i detaljplan och krav i PBL

Vid analysering av risker nir en detaljplan ska tas fram kan det vara
lampligt att ha kraven i PBL om lokalisering, placering, omgivningspa-
verkan och buller i atanke.

Riskanalys kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i planlagg-
ning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Lokaliseringsprovning
Utifran kraven i andra kapitlet PBL ska kommunen gora en lokaliserings-
provning nér en detaljplan tas fram. Syftet med en lokaliseringsprovning
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ar att avgora vilken mark som &r ldmplig for vilken bebyggelse. Lokali-
sering av bebyggelse och verksamheter ska vara lamplig utifran beskaf-
fenhet, lage och behov. Provningen handlar ocksa om att undvika olamp-
lig lokalisering for att exempelvis undvika kostsamma atgérder i senare
skeden och att inte forhindra utvecklingen av befintliga verksamheter.

Lamplig lokalisering ar grunden for att undvika risker for hélsa, sékerhet
och olyckor och minimera skadepaverkan fran risker som inte kan undvi-
kas. I provningen ska aspekter som ménniskors hélsa och sékerhet, jord,
berg- och vattenforhéallanden, mdjligheterna att ordna teknisk och social
infrastruktur, liksom forutsittningarna till trafikforsorjning samt majlig-
heterna att forebygga fororeningar, storningar och risker for olyckor,
oversvamning och erosion tas upp.

Oversiktsplanens riktlinjer for lokalisering och utformning av den byggda
miljon ar vigledande for den lokaliseringsprovning som gors i detaljpla-
nen. En aktuell 6versiktsplan med tydliga stdllningstaganden underléttar
denna provning.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2-5 §§

Lokaliseringsprovning i detaljplan kan du ldsa mer om pa sidan Lamplig
mark och vattenanvindning.

Lamplig mark- och vattenanvindning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Placering och utformning

For att i detaljplanen ta hiansyn till ménniskors héilsa och sikerhet samt
risk for olyckor, 6versvidmning och erosion ska placering och utformning
goras pa lampligt sétt sd att hdnsyn tas till bland annat

e naturvirden pa platsen — exempelvis anpassning till topografin eller
vérdefull naturmiljo pa platsen

e skydd mot uppkomst och spridning av brand, trafikolyckor och andra
olyckshéandelser

e atgérder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna
av stridshandlingar — exempelvis att skyddsrum ska kunna byggas i
den utstrickning som behdvs eller att hidnsyn tas till planering for sa-
dan utrymning och inkvartering som kan behdvas under hojd bered-
skap

e hushallning med energi och vatten — exempelvis placering och ut-
formning av bebyggelse med hénsyn till lokalklimat, vattenforsorj-
ning, mojlighet till hantering av dagvatten och avfall
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e goda klimat- och hygienférhallanden sé att obehag inte uppkommer
for ménniskor — exempelvis ljud-, ljus- och luftférhéllanden

e trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo — exempelvis att
befintliga eller nya vigar dr andamaélsenligt utformade.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3, 6 §§

Omgivningspaverkan

Planléggning av mark och vattenomraden fér inte ske sé att den avsedda
anvindningen kan medftra paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
Ovrigt som innebar fara for manniskors hélsa och sékerhet eller betydande
oldgenhet pa annat sétt. En sddan omgivningspéverkan kan exempelvis
vara luftfororening, buller, skakning eller ljus.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 9 §

Buller

I en detaljplan ska en beddmning goras om platsen som ska bebyggas ar
lamplig med hénsyn till mojligheterna att forebygga bullerstdrning. Prov-
ningen av bullerstorningar ska goras for all typ av bebyggelse och for alla
sorters bullerkéllor.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5, 6 a §§

Miljokvalitetsnormer

I detaljplanen ska miljokvalitetsnormerna enligt miljobalken foljas. En
miljokvalitetsnorm anger de nivéer pa till exempel fororeningar eller stor-
ningar, som ménniskan och naturen kan utséttas for utan fara for patag-
liga oldgenheter. Det finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft, vatten
och buller.

Miljobalk (1998:808) 5 kap. 1 §

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 10 §

Analysera risker — fokus Sevesoverksamhet

Att analysera risker kopplade till en Sevesoverksamhet skiljer sig inte
frén att analysera andra typer av risker. Nér det dédremot géller att hand-
lagga ett lovdrende utanfor planlagt omréde finns det en sak att ténka pa
nar det giller Sevesoverksamhet: lamplighetsbedéomningen &r inte gjord.
Aven nir det giller forvaltning finns en del att tinka pa nér det giller ris-
ker kopplade till Sevesoverksambhet.
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Lamplighetsbedomning ar en del av riskanalysen vid
provning av lovarende utanfor omradesbestammelser
och detaljplan

Vid bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplan har kommunen inte
gjort ndgon ldmplighetsbeddmning i en foregdende detaljplaneldggning.
Motsvarande ldmplighetsbeddmning méaste lovhandldggaren gora vid
provning av bygglovet eller forhandsbeskedet. Dé krivs ocksa en prov-
ning i vilken utstrackning ett detaljplanekrav aktualiseras i samman-
hanget.

Vid beddmning av lov i ndrheten av Sevesoverksamhet utanfor detalj-
plan, géller det for kommunen att bedéma risken for olyckor. Det &r en-
ligt Sevesodirektivet nodvéandigt att pa lang sikt uppratthalla lampliga av-
stand mellan & ena sidan de verksamheter som avses i direktivet och &
andra sidan

e sddana platser som besoks av allménheten

e storre transportvigar

e rekreationsomréden

e omraden med sérskilt intressant eller kinslig natur
e med mera

sé att inte riskerna for ménniskor och milj6 okar.

Det krivs inte alltid en detaljplan for sddana atgérder men dven da ar det
viktigt att bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar ldm-
pad for Andamalet med hinsyn till bland annat ménniskors hilsa och si-
kerhet samt risken for olyckor (jamfor propositionen 2014/15:60 sidan
53).

Genomforande av Seveso III-direktivet. Prop. 2014/15:60 (pa Sveriges

riksdags webbplats)

Detaljplanekrav for d&ndrad markanvindning i nérheten av en verksamhet
dér farliga &mnen férekommer i stora méngder vid ett och samma till-
falle, sé kallade Sevesoverksamhet, och for etablering av kdnd Seve-
soverksamhet kan du ldsa mer om i védgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planlédggning i kapitlet Sevesoverk-
sambhet i detaljplaneldggning under rubriken Sevesoverksamhet och de-
taljplanekravet.

Detaljplanekravet och plankrav for vissa bygglovspliktiga atgiarder som
kan antas medfora betydande miljopaverkan kan du ldsa mer om pa sidan
Detaljplanekravet.
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Detaljplanekravet - PBL kunskapsbanken - Boverket

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU
av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for

allvarliga olyckshéindelser dér farliga 4mnen ingdr och om dndring och

senare upphivande av radets direktiv 96/82/EG (Sevesodirektivet pa
EUR Lex webbplats)

Sevesoverksamhet i miljobedomningar av planer kan du ldsa mer om i
vagledningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning

Riskanalysen i forvaltningsskedet har manga
anvandningsomraden

Niér det géller Sevesoverksamhet sa kan riskanalysen komma till nytta i
foljande sammanhang

e olycksforebyggande och skadebegrinsande atgédrder hos verksam-
heten

e intern plan for rdiddningsinsatser

e vad verksamheten ska gora vid Sevesoolycka

e vilka resurser som krivs av verksamheten

e extern plan for riddningsinsatser

e vad rdddningstjansten ska gora vid Sevesoolycka
e vilka resurser som krdvs av kommunen

e vem och vad som ska och kan formedla relevant information om ris-
kerna till:

o myndigheter

o anstéllda

o allménheten

o som beslutsunderlag

o vid provning av tillatlighet
o vid planering.

Verksamhetsutévare ska ombesodrja en riskanalys i vissa fall
Enligt 2 kapitlet 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, finns
skyldighet for dgaren, eller verksamhetsutovaren att ombesorja en
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riskanalys, om dennes verksamhet kan innebéra fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljo. Observera att det ar
verksamheten, inte anldggningen, som é&r farlig till sin natur (jamfor pro-
positionen 2002/03:119 sidan 105 — 106)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §

Reformerad ridddningstjdnstlagstiftning. Proposition 2002/03:119 (pa

Sveriges riksdags webbplats)

Enligt propositionen bor riskanalysen innehalla:

e En beskrivning av mdjliga scenarier for sddana olyckor som skulle
kunna medfora allvarliga skador pa4 ménniskor eller miljon.

e En beskrivning av sannolikheten for att olyckor av det slaget skulle
kunna intréaffa eller omstiandigheter under vilka det kan ske.

e En sammanstéllning av sddana hindelser som skulle kunna bidra till
uppkomsten av scenarierna.

e Haindelser som kan intraffa utanfor verksamheten.

e Enbedomning av hur omfattande och svéra konsekvenserna skulle
kunna bli f6r ménniskor eller miljon av de olyckor som beskrivits.

Enligt propositionen é&r riskanalysen, i forsta hand, tinkt att kunna tjdna
som underlag for bedomningen av vilken beredskap for effektiva radd-
ningsinsatser som behdver uppratthéllas vid anldggningen for att kom-
plettera den kommunala insatsberedskapen. Det handlar vanligtvis om
personal med sérskild kompetens och kéinnedom om verksamheten samt
om specialutrustning av olika slag, beroende pa verksamhetens art.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har tagit fram all-
ménna rdd om skyldigheter vid farlig verksamhet. De allménna rdden in-
kluderar réad till 2 kapitlet 4 § LSO som kan var till stod.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allménna rdd om skyl-
digheter vid farlig verksamhet (MSBFS 2014:2) (p4 MSB:s webbplats)

Analysera olika scenarier via olycksfjarilsmodell

Ett sitt att arbeta med riskanalys &r att anvénda en sé kallad olycksfjérils-
modell, eller bow tie-modell, for de risker som har storst sannolikhet att
intraffa eller kan innebéra stora konsekvenser for manniskors hilsa och
sékerhet eller miljon, se figuren nedan.

Olycksfjarilsmodellen ger stod att rita upp olika olycksfjérilar for de olika
olycksscenarier som kan intréffa i verksamheten. Det blir alltsa en
olycksfjéril per olycksscenario.
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For att rita en olycksfjéril dr utgangspunkten sjélva olyckan. Olycksfja-
rilsanalysen inleds med att ange vad som kan orsaka olyckan och vilka
konsekvenser olyckan kan medfora. Darefter dr det dags att identifiera
vilka atgirder som den som ansvarar for verksamheten behover vidta for
att forhindra att olyckan intraffar eller for att begriansa konsekvenserna
om olyckan intraffar. Dessa atgérder ar forebyggande barridrer eller be-
gransande barridrer beroende pa om de placeras till vanster eller hoger i
olycksfjérilen.

Tanken med att gora en olycksfjérilsanalys &r att undersoka vilka &tgérder
som verksamhetsutdvaren har genomfort, eller behdver genomfora, for att
tryggare hantera de risker som finns. Metodens styrka ligger i att det blir
en tydlig Gverblick over alla atgarder pa en gang. Dessutom visar olycks-
fjarilen direkt hur barridrerna ar knutna till specifika olycksscenarier.

Riskutredning for mindre och medelstora verksamheter: vigledning

(PDF, vigledning pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
webbplats) (PDF, 1.33 MB)

Soenania

Orsak

Orsak

Orsak

Farabyggande barmidrarilgdndar Bagrinsande barriinar/Slgandar
Falirad Hindelsetrid

Figur 10: Princip for sa kallad olycksfjarilsmodell eller bow tie-modell. | figuren
ovan har vi infogat en eller flera barriarer fér varje orsak respektive konsekvens.
De férebyggande barriarerna till vanster i figuren avser att forhindra att orsaken
leder till olyckan. De begransande barriarerna till héger i figuren avser att und-
vika, eller atminstone begransa, konsekvenserna av olyckan. lllustration. Bover-
ket/Altefur Development

Analysera risker — fokus farligt gods

Redovisa underliggande data eller antaganden for
riskanalysen

Det &r manga osékerheter involverade i analysering av risker. Osédkerhet
som dels kan harrora fran kartldggning av risker och skyddsvéarda
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intressen, dels 1 hur regionen respektive kommunen eller eventuell kon-
sult utfor riskanalysen.

For att 6ka forstaelsen hos de som é&r berdrda av planforslaget och for era
samradsparter dr det bra om regionen respektive kommunen tydligt redo-
visar vilka data eller antaganden som riskanalysen baseras pa och hur vil
underbyggd denna data eller antaganden &r. Det blir exempelvis skillnad i
beddmning av risker om regionen respektive kommunen raknar med att
det gér 10, 100 eller 1 000 transporter av farligt gods i veckan forbi omré-
det som planldggs.

Det har ocksa betydelse vilken befintlig eller planerad mark- eller vat-
tenanvandning regionen respektive kommunen utgér fran nér riskerna
analyseras. Planldggning for exempelvis vard, skola eller bostéder kan
krédva mer hinsyn &n planldggning for parkering, odling, friluftsomrade,
tekniska anldggningar eller liknande.

Analysera risker kopplade till transport av farligt gods
Riskanalysen behdver, sa langt det &r mojligt, beskriva alla relevanta om-
stindigheter. Det kan handla om att beskriva:

e De risker regionen respektive kommunen bedémer vara kopplade till
transporterna, mdjliga faror eller hot och olycksscenarier, det vill
séga fiktiva berittelser om ett hindelseforlopp.

e Vilka sannolikheter och konsekvenser av mgjliga olycksscenarier
regionen respektive kommunen ser framfor sig. Redovisa berdkning
eller uppskattning av risknivaer for att kunna jaimfora olika alternativ
av atgirder som behovs for att hantera riskerna.

e Vilka osédkerheter som finns i underlag eller berdkningar, i ovana och
bristande kunskap hos den som gor analysen, i kvalitet pa underlag,
indata och berdkningsmetoder samt kopplade till de antaganden och
forenklingar som gjorts.

e De atgarder som regionen respektive kommunen avser att ta till for
att undvika, forbygga, ta bort eller begrénsa en risk. Hér &r det bra att
beskriva vilken effekt som atgirderna forvantas ha. Det ar ocksa bra
om regionen respektive kommunen redovisar hur det ar tinkt att at-
gérdernas effekt kan sékerstillas dver tid.

e Vilken formaga riddningstjdnsten eller eventuell verksamhetsutdvare
har att hantera en olyckssituation, inklusive teknisk férméga och ut-
rustning.

Kvantitativ eller kvalitativ riskanalys

Det finns flera metoder for analysering av risker. De tvé vanligaste ér
kvantitativ eller kvalitativ metod. I en kvalitativ riskanalys uppskattar den
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som gor analysen sannolikhet och konsekvens med skalor av typen liten —
stor eller 1ag — hog. I en kvantitativ analys uppskattar den som goér ana-
lysen sannolikhet i stillet med frekvenser i form av hiandelser per ar, och
konsekvenser i form av exempelvis antal omkomna.

Metoder for riskanalys kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering
i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering i kapitlet Riskanalys.
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5 Vardera risker

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 11: Femte processteget for riskhantering vid planlaggning ar vardera risker.
lllustration: Boverket

Malet med processteget Virdera risker dr att bedéma riskernas omfatt-
ning, om regionen eller kommunen behover vidta atgérder for att hantera
riskerna eller forhindra risken helt och héllet. Det &r bra att gora virde-
ringen av risker i 6ppen dialog med de som berors. Efter processteget
Virdera risker kommer steget Ta fram atgérder.

Vardering av risker och val av atgarder utgar
fran strategi for riskhantering

Nér ni som planldgger ska vérdera risker och gora val av atgarder for att
hantera risker gor ni det lampligen utifran den strategi for riskhantering
infor planldggning som er region eller kommun har tagit fram. I strategin
ingar att redovisa sddana kriterier som regionen eller kommunen avser att
basera virderingen pa. Att tinka pa ar att vissa kriterier kan hérrdra fran
lagar, forordningar eller foreskrifter, som exempelvis riktvarden for bul-
ler.

Aven om ni tar hjilp av konsulter med riskhanteringen, s ir det kommu-
nen som bestdmmer hur risker ska vérderas.

Kommunens samhallsberedskap och
insatsformaga har betydelse

Virdering av riskerna vad avser potential och konsekvenser, ér inte en-
bart knuten till riskerna i sig, utan ocksa till den samhéillsberedskap och
insatsforméga som finns i kommunen. Vérderingen tar hénsyn till konse-
kvenser for ménniskors liv och hdlsa, men dessutom till f6ljderna for né-
ringsstruktur, teknisk forsérjning och operativ samverkan mellan kommu-
ner med hénsyn till avstadnd, logistik med mera.
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Riskviardering kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Vardera risker — fokus farligt gods

Beslutsfattaren varderar riskerna
Utifrén riskanalysens resultat ska regionen respektive kommunen vérdera
riskerna, vilket innebér att gora en beddomning

e om riskerna ar hanterbara

e om atgirder behover vidtas for att minska sannolikheten for att nagot
ska hénda eller mildra konsekvenser om négot hénder

e om risken maste tas bort helt
e om den planerad markanvandning ar oundvikligt olamplig.

I Sverige finns inga nationellt faststillda kriterier for hur regionen respek-
tive kommunen, eller ldnsstyrelsen i sin 6verprovning av planer, ska vér-
dera risker kopplade till transporter av farligt gods. For att anvanda risk-
beddomningen som beslutsunderlag behover darfor regionen respektive
kommunen som beslutsfattare sjélva ta stéllning till och virdera varje risk
men dven den sammanlagda riskbilden. Hir kan ldnsstyrelsen vara till
hjdlp i exempelvis samrad och avgriansningssamrad sa regionen respek-
tive kommunen kan gora varderingen pa ett informerat sétt.

I bedémningen av risknivaer och behov av atgirder for att hantera risker
maste kommunen utifran sina analyser och sin kunskap om vad detaljpla-
nen innebér, precis som ocksa lansstyrelsen, ta hdnsyn till rattspraxis. Av
rattsfall, i synnerhet de mest jimforbara atgarderna och &ndamalen, och
de av senare datum, finns stod for kommunens — och lénsstyrelsens —
hénsynstaganden till PBL allménna intressen — hélsa och sékerhet. Ge-
nom lansstyrelsernas bedomning och dverprovning av planer tillsammans
med rattspraxis kan ocksé en ldagsta niva for vilka risker samhéllet kan
hantera skapas.

Gor en samlad bedémning vid detaljplaneldaggning
Kommunen har ett ansvar att visa och motivera att den mark som tas 1 an-
sprék ar lamplig for det &ndamal som detaljplanen anger.

Det kréver dock forstaelse for till exempel vad riskbilden innebér och vil-
ket riskscenario som kommunen behdver utga fran. Saknar kommunen
den forstaelsen kan det resultera i osdkerheter i stdllningstagande till vilka
atgédrder som dr nodvéndiga att anvanda av de atgirder som kan finnas
med i riskbedémningen.
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Det kan vara mycket svart att gora en beddmning om den planerade mar-
kanvindningen &r 1dmplig och en planeringssituation kan omfatta manga
risker med olika sannolikhet och konsekvenser. Ett exempel pa en kom-
plicerad planeringssituation dr 6verddckning av tunnlar dér det gar trans-
porter med farligt gods. Dér &r riskbilden vildigt komplicerad.

For att kunna gora en bedomning av planforslaget behdver kommunen
vaga utformningen av omridet mot de potentiella atgdrder som minskar
de risker som kan uppstd. Négra av de viktigaste fragestéllningarna som
kommunen behdver hantera under denna avvéigning och beddmning é&r:

e Vad blir samhéllsnyttan av att planldgga omradet jamfort med att inte
planldgga?

e Vad blir kostnaden av en planldggning av omradet tillsammans med
de foreslagna skyddsétgirderna?

e Hur paverkas stadsbilden av de eventuella skyddsatgédrderna?

Om inte kommunen gor en samlad beddmning kan kommunen anta de-
taljplanen i tron att den dr genomforbar utan att kommunen ordentligt har
utrett detaljplaneforslagets riskbild och sammanvégda samhéllsnytta och
kostnader.

Det ir i slutindandan kommunfullmiktige som antar detaljplanen som
avgor vilken riskbild som forslaget ska forhalla sig till.

Kommunen har det huvudsakliga och priméra ansvaret att vardera risken.
Lansstyrelsen granskar detaljplanen kopplat till det allménna intresset
minniskors hélsa och sdkerhet och risk for olyckor och kan komma till en
annan bedomning &n kommunen. Lénsstyrelsens granskningsyttrande
over oversiktsplanen, dér det ska framga om lansstyrelsen har invand-
ningar mot oversiktsplanen, dr underlag for bedomningen av detaljplanen.

Stod vid vardering av planforslag i detaljplanelaggning
Nedan presenteras en lista med frigestéllningar som kommunen kan an-
vénda under vérdering av risker for att undersoka om riskbedémningen ar
tillrackligt hanterad samt for att klarldgga vad samhallsnyttan blir av fore-
slagen planldggning.

e Har kommunen utrett om det finns alternativ lokalisering?

e Behover kommunen ta hdnsyn till fler aspekter dn enbart risker kopp-
lade till farligt gods, sdsom andra intressen som paverkar planomra-
det?

e Behover kommunen stilla olika aspekter mot varandra i planen?
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e Blir riskbilden densamma eller forbéttras den for befintliga byggna-
der som redan finns i ndrheten av riskkéllan?

e Vad blir den totala samhéllsnyttan av planldggningen efter frigrande
av yta for exploatering genom skyddsatgérder, samt kostnaden for att
genomfora de foreslagna skyddsatgérderna?

e Vadi planldggningen ska kommunen ge foretride vid exploatering
intill transportleder av farligt gods i en tét stad? Hur kommer staden
att utvecklas? Vad ar bdst ur en langsiktig planeringshorisont gél-
lande utbyggnad av stad/titort?
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6 Ta fram atgarder

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 12: Sjatte processteget for riskhantering vid planlaggning ar ta fram atgar-
der. lllustration: Boverket

Processteget Ta fram atgdrder handlar om att ta fram atgirder for att han-
tera risker. Malet med processteget ér att regionen eller kommunen vid
behov tar fram, och beskriver, atgérder for att hantera risker. Efter pro-
cessteget Ta fram dtgirder kommer steget Ta fram planhandlingar. Det
steget dr bara aktuellt vid planlédggning.

Inledande information om att ta fram atgarder

Undvik, forebygg, ta bort eller begransa risken
Utgangspunkter vid en for hog riskniva ér att endera undvika, forebygga,
ta bort eller begrinsa riskerna. Det innebér att en dtgird kan

e avskilja ett riskobjekt fran ett skyddsvirt intresse
e fungera som skydd mot en viss stérning
e pénagot sitt begrinsa en risk

e mildra, begrinsa eller minimera riskens konsekvenser.

Ta till vara PBL:s mojligheter

Riskfragor foljer ofta med genom de olika stegen i plan- och lovproces-
serna. De olika stegen erbjuder olika forutsattningar och mdjligheter till
riskhantering med olika detaljeringsgrad. For att sdkerstélla att regionens
och kommunens intentioner med de atgiarder som behovs for att hantera
risker far genomslag, &r det bra om riskhantering 16per som en rod trad
frén regionplan till byggnadsndmndens tillsyn.

Manga risker har kopplingar till faktorer i omgivningen. Det kan vara
faktorer som bidrar till att en olycka sker, eller faktorer som har betydelse
for skadornas art och omfattning. En del av dessa faktorer styrs direkt el-
ler indirekt genom beslut om mark- och vattenanvéndning och hur den
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fysiska miljon i 6vrigt &r utformad. Det &dr darfor viktigt att din region el-
ler din kommun tar tillvara plan- och bygglagens, 2010:900, PBL, mdj-
ligheter, sé att planering och byggande sker med sdkerheten i fokus. Ge-
nom en medveten utformning och utveckling av samhallet bidrar reg-
ionen eller kommunen till att storningar och risker hanteras pa bésta moj-
liga sétt.

I huvudsak kan regionen eller kommunen vidta f6ljande typer av atgérder
i planldggning:

e Lokalisering av bebyggelse och verksamhet till lampliga omréden ut-
ifran sdkerhetsaspekter.

e Bestimmelser som indirekt innebar att det uppstar skyddsavstand
mellan bebyggelse och verksamheter som medfor olycksrisk.

e Bestimmelser om utformning och placering av byggnader, tomter
och Gvriga anldggningar, till exempel inbordes placering av byggna-
der/funktioner pé tomt, byggnadshdjder och byggnadsform.

o Sérskilda atgérder sd som till exempel inldsen av fastigheter.

Vid val av atgérder behdver regionen eller kommunen ta hinsyn till hur
praktiskt genomforbara, kostnadseffektiva och verkningsfulla de olika at-
gédrderna ar.

Atgirder for att hantera risker kan du ldsa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Négot att tinka pa vid utformning av atgéarder ar principen om universell
utformning. Att arbeta med principen om universell utformning handlar
om att skapa 16sningar som fungerar for s ménga som mdjligt redan fran
borjan. Da inkluderas fler och anpassningar i efterhand behovs inte.

Principen om universell utformning pa sidan Politikens fyra arbetssétt (pa
Myndighetens for delaktighets webbsida)

En rod trad fran regionplan till byggprocess

For att sékerstilla att regionens och kommunens intentioner med de &t-
garder som behovs for att hantera risker far genomslag, r det viktigt att
riskhantering 16per som en rod trad fran regionplan till 6versiktsplan och
fran oversiktsplan till omradesbestimmelser och detaljplan, vidare till
handldggning av lovdrenden och genomforandet av ett lovérende, sjidlva
genomforandet under byggprocessen inklusive kontrollplan och dess in-
nehall och vidare in 1 forvaltningsskedet. Har kommunen reglerat atgéar-
der i detaljplanen &r det viktigt att f4 med dem i beslutet om lov. Da 6kar
sannolikheten att de foljer med in i handlaggningen av byggprocessen i:
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e Det tekniska samradet som dr en genomgang av den tdnkta byggpro-
cessen.

e Beslut om startbesked med
o eventuella villkor for byggprocessen

o byggherrens kontrollplan ddr genomforandet av atgirderna kan
vara med

o uppgift om nir byggnadsndmnden avser att utgora arbetsplatsbe-
sok.

e  Arbetsplatsbesok dédr genomforandet av atgérderna kontrolleras vid
behov.

e Slutsamrad dar byggprocessen granskas och man gér igenom hur
kontrollplanen tillgodosetts.

e Slutbesked, vilket ges forst om byggherren uppfylit alla krav som
stéllts.

Atgarder behover 16sas stegvis i PBL-processerna

De olika stegen i plan- och lovprocesserna erbjuder olika forutsittningar
och mojligheter till riskhantering med olika detaljeringsgrad. Regionen
respektive kommunen behdver darfor 16sa atgérder stegvis. Mojligheterna
att astadkomma atgérder for att hantera risker ar fler, och mer flexibla i
tidiga skeden i plan- och lovprocessen. Sent uppméarksammade riskfragor
kan bli kostsammare att atgérda i efterhand och leda till utdragna projekt-
tider.

I vissa fall gér det inte att sdkerstélla omradets lamplighet enbart genom
atgirder inom omradet for en detaljplan. D4 kan det vara lampligt, eller
till och med nodvéndigt, att kommunen utfor atgirder for att sakerstélla
omradets lamplighet redan fore det att ett detaljplanearbete paborjas eller
atminstone innan det att kommunen antar detaljplanen.

Lamna utrymme for atgarder langre fram

Samhillsbyggandet dr dynamiskt. Mojligheter till variation i nyttjande
och marginaler for oférutsedda hiandelser behover alltid finnas. God pla-
nering ur sékerhetssynpunkt kan dérfor vara att limna utrymme och mar-
ginaler fOr att senare infora atgérder, om framtiden visar att sddan risk-
niva intrdder som kréiver detta.

Exempel pa praktiska atgarder for att hantera risk
Exempel pa atgérder for att hantera risker &r:

e Behovet av olika atgéarder som bullerskydd for att skydda ménniskor
fran végbuller.
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e Att montera ricken langs med gang- och cykelbanor och véagar for att
forhindra avakning eller vid omraden dar risk for fallolyckor forelig-
ger.

e Attrensa och muddra av vattendrag for att 6ka vattenavrinning.

e Att schakta av eller bygga tryckbankar och erosionsskydd for att
minska sannolikheten for exempelvis skred.

e Att bygga vallar och barridrer for att férhindra exempelvis oversvim-
ning.

e Att dndra nivan pa markytan for att exempelvis hoja upp marken som
ska bebyggas for att minska sannolikheten for 6versvdmning.

e  Att sanera fororenad mark for att trygga ménniskors héilsa och mil-
jon.

e  Attinritta eller bygga ett geografiskt storre dversvamningsskydd och
fordréjningsmagasin for dagvatten for att undvika kéllaréversvam-
ningar, braddningar i ledningar och reningsverk.

e Attidentifiera omraden dir geologisk instabilitet kan orsaka svarig-
heter vid planldggning och sirskilt behover utredas i samband med
detaljplaneldggning eller beslut om lov.

o  Att flytta storande och hélsofarlig verksamhet for att minska sanno-
likheten att méanniskor utsitts for risk for olyckor.

e Att bestimma hur ytor ndrmast riskobjekt kan nyttjas for exempelvis
parkering, park och handel for att minska sannolikheten for méanni-
skors exponering for risk.

Observera att flera av atgdrderna kan kréva tillstdnd enligt andra lagar dn
PBL

Exempel pa atgirder for klimatanpassning hittar du i rapporten Klimatan-
passning i planering och byggande — analys, atgdrder och exempel.

Klimatanpassning i planering och byggande - Boverket

Atgérder kan krivas med stéd av andra forfattningar én
PBL

Andra lagar &n PBL kan styra behov av atgérder for att tillgodose 6kade
krav pa sidkerhet. Det kan vara atgarder som kravs enligt regelverk som
styr arbetsmiljo, miljdomradet, transport av farligt gods, skydd mot
olyckor, hantering av brandfarliga och explosiva varor med mera. Exem-
pel pa saddana lagar och forordningar &r:

Arbetsmiljolag (1977:1160) (pa Sveriges riksdags webbplats)
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Elsdkerhetslag (2016:732) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (pa Sveriges riksdags webbplats)

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (pa Sveriges riks-

dags webbplats)

Lag (1999:381) om atgédrder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (pa Sveriges riksdags webbplats)

Lag (2006:263) om transport av farligt gods (pa Sveriges riksdags webb-
plats)

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (pa Sveri-
ges riksdags webbplats)

Miljobalk (1998:808) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Produktsikerhetslagen (2004:451) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Ta fram atgarder for att hantera risker i
planlaggning

I planlidggning ar det avstandet mellan riskkéllan och dess omgivning
som primart dr den atgird som syftar till att uppratthalla sakerheten for
omgivningen eller bygga in en geografisk buffert.

Allman information om att ta fram atgarder i
planlaggning

Marken ska vara lamplig for andamalet

Av 2 kapitlet plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgér bland annat
att bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning ska lokaliseras till
mark som dr lamplig for &ndamélet med hiansyn till bland annat méanni-
skors hélsa och sikerhet, samt risken for olyckor, 6versvdmning och eros-
ion.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 45 §§

Markanvéndningen ska vara ldmplig utifrdn malséttningen att en langsik-
tig hallbar utveckling ska tillgodoses. Manniskors hélsa och sékerhet lik-
som virdefulla naturomriden ska inte dventyras. Vid planering handlar
det inte bara om att hitta lampliga lokaliseringsalternativ utan ocksa om
att undvika oldmpliga lokaliseringar. Aven lokaliseringar som forhindrar
framtida onskad utveckling ar bra att undvikas.

Lamplig lokalisering ar grundlaggande

Lamplig lokalisering &dr grundlédggande i planldggning. Det handlar det
inte bara om att hitta limpliga lokaliseringsalternativ. Aven lokaliseringar
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som forhindrar framtida dnskad utveckling ar bra att undvika, om det &r
mojligt att vara s& forutseende. Att kartligga var bebyggelseutveckling
och lokalisering av infrastruktur och verksamheter &r ldmpliga i ett lang-
siktigt perspektiv ér centralt. Det &r viktigt att ny sammanhéllen bebyg-
gelse, storre riskobjekt eller bebyggelse med samhéllsviktig verksamhet
lokaliseras till omrdden som inte hotas av en skadehéndelse. Samhillsvik-
tiga verksamheter som skola, vard, infrastruktur ska fungera dven vid en
skadehiindelse, det vill siga samhiillet ska vara robust. Aven enstaka
verksamheter eller industrier med risk for stor miljopéverkan ar viktigt att
lokaliseras till omradden som inte hotas av skadehdndelse.

All planldggning handlar om avvagningar och prioriteringar och ett om-
rdde kan vara mer eller mindre lampligt for en viss typ av bebyggelse ur
flera aspekter. Att bebygga en centralt beldgen tomt i anslutning till en
storre knutpunkt for kollektivtrafik &r 1dmpligt utifrén flera allménna in-
tressen. Samtidigt kan det vara svart att tillgodose de krav som stélls pa
hilsa och sdkerhet i ett bullerutsatt omrade med risk for allvarliga
olyckor. I omraden dér risker inte kan undvikas med hjélp av lamplig lo-
kalisering, kan det i stéllet finnas mojligheter att till en viss grins fore-
bygga allvarliga risker genom atgérder for att hantera riskerna.

Om behovet &r stort och ldget attraktivt, kan det finnas anledning att ge-
nom olika &tgirder gora marken lamplig for det regionen eller kommunen
anser att den behdver anvindas till.

Atgirder for att hantera risker kan du ldsa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Mer om samhaéllsviktig verksamhet finns hos Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskaps, MSB.

Totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen - med fokus pa den

fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (vigledning pd MSB:s

webbplats)

Identifiera samhéllsviktig verksamhet (pd MSB:s webbplats)

Avstand ar den basta atgarden

I planldggning &r det avstandet mellan riskkéllan och dess omgivning
som primaért &r den dtgérd som syftar till att uppréatthalla sdkerheten for
omgivningen eller bygga in en geografisk buffert.

Det ar forst ndr avstandet inte &r tillrdckligt for att uppna en tillfredsstél-
lande sdkerhetsniva, som det blir aktuellt med andra atgérder for att
minska sannolikheten for en olycka och dess konsekvenser. Genom andra
atgérder kan avstand mellan riskkéllan och skyddsvirda intressen mins-
kas jamfort med om det enbart ar avstandet som ska bidra till att sdnka
risknivan. Atgirderna kan vara fysiska skyddsanordningar mellan
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verksamheterna eller reglering av byggnaders anvéndning, placering, ut-
formning och utforande. P4 sa sitt kan forutsittningar skapas for den av-
sedda markanvindningen.

Indelning av mark efter riskniva i regionplan och 6versiktsplan

En del i arbetet med riskhantering &r att géra bedomningar om markens
lamplighet. Ibland kan det vara lampligt att dela in mark i olika zoner ba-
serat pa risknivan. Olika typer av risker ger sjdlvfallet upphov till olika
zoner, men det dr ldmpligt att principerna for hur de olika zonerna klassi-
ficeras dr de samma.

Manga ganger anvénds tre till fyra farger for att symbolisera olika nivaer
pa risker

e gron zon — ingen eller forsumbar risk

e gul zon — viss risk for en negativ hdndelse

e orange zon — nagot hdgre risk for en negativ héndelse
e r0d zon — stor risk for en negativ hindelse.

Det ar riskkéllan eller riskobjektet som avgor metodiken och behovet av
underlag for att rdkna fram eller uppskatta storleken pé de olika zonerna.
Det &r bra om regionen eller kommunen tar fram riktlinjer f6r hur risker
ska hanteras och vilken markanvéndning &r 1dmplig inom de olika zo-
nerna. Regionen eller kommunen kan beskriva riktlinjerna i strategin for
riskhantering. Det kan handla om att risker alltid ska utredas och hanteras
inom en rdd zon, eller vilka funktioner som &r ldmpliga respektive olamp-
liga i de olika zonerna. Bedomningsgrunder och berdkningsgrunder for de
olika zonerna och avstanden bor framga.

Aven om ni som planléigger tar fram olika riskzoner baserat pa strategin
for riskhantering och framfor allt risksituationen behover ni alltid gora en
bedémning fran fall till fall vid &ndrad markanvindning, eftersom om-
stdndigheterna kan variera kraftigt frn en plats till en annan.

Exempel pa riktlinjer for Iamplig lokalisering och avstand

Flera centrala myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner har tagit fram
riktlinjer for ldmplig lokalisering och markanvéndning samt avstdnd. Hér
ar nigra exempel

Lénsstyrelserna i Viastra Gotalands och Varmlands lin har tagit fram en
gemensam handbok med planeringsunderlag fér kommunernas fysiska
planering med fokus pa dversvamningsproblematiken. Handboken inne-
haller rekommendationer om lamplig markanvandning och forslag pa at-
gérder som stdd i planarbetet.
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Stigande vatten — en handbok for fysisk planering 1 6versvimningshotade

omraden (handbok péa ldnsstyrelsens webbplats)

Lansstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands lén har tillsammans
med SMHI och MSB tagit fram metodstdd for kommuner som ska inte-
grera sin syn pa klimatrelaterade risker i oversiktsplanen.

Klimatrelaterade risker 1 oversiktsplanering — metodstdd (pa ldnsstyrel-

sens webbplats)

Link&pings kommun har tagit fram Milj6- och riskfaktorer i Linkopings
kommun - ett tilldgg till 6versiktsplanen som kompletterar den kommun-
omfattande 6versiktsplanens huvudstrategier och forhéllningssétt och dér
det bland annat framgér det kommunen kallar observationsavstand kring
olika verksamheter.

Milj6- och riskfaktorer 1 LinkOpings kommun - ett tilldge till Gversikts-

planen (pa Linkdpings kommuns webbplats)

MSB har tagit fram en végledning som bland annat innehaller principer
for sa kallade riskhanteringsavstand runt viss verksamhet.

Sambhaillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikali-
ehantering (PDF, vigledning pa MSB:s webbplats) (PDF, 7.72 MB)

Det finns idag inga generella nationella riktvirden som slér fast vilka ris-
ker eller skyddsavstand som kan vara tolerabla i samband med planering
av markanvandning i ndrheten av trafikleder for farligt gods pé végnatet.
Diremot finns ofta rekommendationer for enskilda 14n och pa kommunal
niva. For sin tillsyn avseende hénsyn till riskerna med transporter av far-
ligt gods tillimpar ndstan alla lansstyrelser rekommendationer for hur den
kommunala planeringen bor forhélla sig till risker frén transporter med
farligt gods. Dessa rekommendationer dr antingen framtagna av lanssty-
relsen sjdlv eller av en annan lénsstyrelse.

Lénsstyrelsen har en gemensam plattform for att samla kunskapsunderlag
for samhallsplaneringen, Planeringskatalogen. I katalogen finns geodata,
rapporter, kunskapsunderlag och vigledningar samlade pa ett och samma
stélle. Dar finns dven material som ror farligt gods.

Planeringskatalogen

Du kan dven kontakta lansstyrelsen i ditt l&n fér mer information om
vilka rekommendationer som finns dér.

Perstorps kommuns 6versiktsplan som fick laga kraft 2020, i vilken bland
annat avstdnd kring Sevesoverksamheter framgér.

OP 2030 (p4 Perstorps kommuns webbplats)
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Avstand kan ha olika berdkningsgrunder
Avstand tas fram pa olika grunder

e avstand baserat pa risk kopplad till specifik verksamhet
e avstand berédknat utifran omgivningspaverkan
e avstand berédknat utifran en viss gréns.

Att berdkna avstdnd baserat pa risk som &r kopplad till en specifik verk-
samhet innebér att ni utgar frdn mojliga konsekvenser av de risker som ar
kopplade till den specifika verksamheten. Konsekvenserna kan uppsta vid
en olycka bade inom och utanfor verksamhetsomradet. Det &r ocksé moj-
ligt att berdkna avstandet utifran placeringen av en viss riskkélla, som
cistern eller lagringsplats eller lossningsplats.

Att berdkna avstidndet utifrain omgivningspéverkan innebér att ta hinsyn
till stérningar oavsett om det &r buller, damm- och luktstorningar, risk for
smittspridning eller risk for naturolyckor, med mera.

Att berdkna avstidnd utifran en viss gréns innebdr att ta utgangspunkt i ex-
empelvis fastighetsgrins, verksamhetsomradets

Avstand behdver baseras pa risker kopplade till specifik verksamhet uti-
fran vilka konsekvenserna kan bli inom och utanfor verksamhetsomradet
vid en olycka. Det ar ocksd mdjligt att berdkna avstdndet utifran place-
ringen av en viss riskkélla, som cistern eller lagringsplats eller lossnings-
plats. Ju mer kunskap som kan samlas in desto sikrare blir berdkningarna
av avstand.

For kand risk finns mer information att grunda berékningen pa

For en kénd risk, som exempelvis ett kint 6versvimningsomrade eller en
befintlig Sevesoverksamhet, finns ofta information om risker kopplade
till riskkéllan. Fokus dr da pa vad som kan hénda, mojliga orsaker och
konsekvenser. Det &dr dven bra att koppla information om platsen i fraga,
sa kallad plats- eller omgivningsspecifik information.

Ett steg till &r att 14gga till information om den lokala rdddningstjénstens
forméga och en eventuell verksamhets egna resurser att forebygga eller
avbryta ett pagaende hindelseforlopp.

Exempel pa information som kan ligga till grund for avstand ér
e information om riskkéllan, som

e kemiska egenskaper

e tryck och temperatur (forvaring)

e koncentration pa &mnet som hanteras
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e hanterad méngd

e maximal utbredning

e information om platsen eller omgivningen, som

e pagaende markanvindning

e omrade ként for Oversvidmning, ras, skred eller erosion
o ytrdhet, som &r ett matt pd markens skrovlighet

e atmosfiriska stabilitetsforhallandena

e temperatur

e exponering sker inomhus respektive utomhus

e om det dr mark- eller vattenomrade

e markytans permeabilitet

e radande vindforhdllanden

e information om forméga hos raddningstjanst eller verksamhet, sdsom
e exponeringstid

e utsldppt mangd

e maximal utbredning (efter insats)

e tid innan avdunstning kan avbrytas

e tid innan rdddningsinsats kan inledas

e skyddsbarridrer, exempelvis om det finns invallning eller vader-
skydd.

Schabloniserade avstand anvédnds nér osdkerheten ar stor

Vid stora osékerheter dé inte alla forutséttningar &r kdnda finns schablo-
niserade avstand att anvianda. Schabloniserade avstand utgar fran typer av
risker i stéllet for fran en detaljerad riskanalys utifran en specifik plats.

De faststillda avstanden utgar vanligen fran expertbeddmningar, histo-
riska data, erfarenheter fran liknande anldggningar och forhallanden som
erfarenhetsmaéssigt ger goda forhallanden. I det senare finns inbyggt att
det ska vara fa klagomal frén omkringboende.

MSB har mer information om avstand i en vigledning om samhéllsplane-
ring och riskhantering i anslutning till storskalig kemikalichantering. 1
véagledningen finns dven exempel pa schabloniserade avstand.
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Sambhillsplanering och riskhantering 1 anslutning till storskalig kemikali-
ehantering (PDF, vigledning pa MSB:s webbplats) (PDF, 7.72 MB)

Avstand i forhallande till specifik risk och omgivning

Avstand kan bade anges i forhallande till en specifik riskkilla eller ett
riskobjekt eller som ett generellt matt kring en viss typ av riskkélla eller
riskobjekt.

Om riskkéllan eller riskobjektet &r kdnda kan ett riskanpassat avstdnd an-
vandas. Avstindet blir da anpassat efter

e var Oversvimning kan forvintas

e kénda ras-, skred och erosionsomraden
e vilka kemikalier som faktiskt hanteras
e maéngder som hanteras

e  processer

e koncentrationer av dmnet

e lagringssitt

e forutsittningar for utslépp

e eventuella atgirder for att hantera risker som verksamhetsutovaren
vidtagit.

e omgivningsfaktorer som omgivning, ytréhet, om kemikalierna lagras
och hanteras i en byggnad eller utomhus, om utslépp sker 6ver land
eller hav

e meteorologiska faktorer som temperatur, solinstralning, vindférhal-
landen.

For en befintlig verksamhet finns det ofta uppgifter om dessa faktorer i
tillstdnd enligt miljobalken eller lagen om brandfarliga och explosiva va-
Tor.

Nar det handlar om en kidnd verksamhet har oftast verksamheten gatt ige-
nom en riskhanteringsprocess och det finns en riskanalys for verksam-
heten. Verksamhetens egna bedomningar av risker kan vara virdefulla
underlag, men det dr 4ndé lampligt att kommunen gor en sjélvsténdig be-
domning av riskerna. Har &r det viktigt att veta att verksamhetsutévarens
riskhantering kan ha skett utifran olika syften, exempelvis som underlag
vid tillstandsprévning enligt miljobalken eller lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Kommunen behdver ocksa ta hénsyn till att en verksam-
hetsutdvare inte alltid har skyldighet att ta hansyn till risker kopplade till
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en annan verksamhetsutdvare. Verksamhetsutdvarens riskanalys &r ett
vardefullt underlag, men det kan behdva kompletteras med mer underlag.
Planhandléggaren behover se till helheten vad géller risker, exempelvis
den ackumulerade risken fran ett industriomrade, for att fa den totala risk-
bilden.

Det ar frdmst vid planering i anslutning till en befintlig anldggning som
verksamhetsanpassade avstdnd kan anvindas. Vid planering for nya om-
radden for industri dr det inte sdkert att alla forutsittningar ar kinda. Da
kan di anvénda schabloniserade avstind.

Avstand kan anpassas efter formaga for raddningsinsats

Avstand kan ocksa anpassas efter formaga for raddningsinsats. Det blir
dé ett sa kallat formégeanpassat avstdnd. Det innebir att gora ytterligare
anpassning till lokala forhdllanden, jamfort med det riskanpassade av-
standet. Har tas dven hénsyn till:

e Réiddningstjénsten, insatstid, den taktiska grundinriktningen, rddd-
ningsmetod samt resurser och forméga hos raddningstjansten.

e En verksamhets egna resurser att bryta ett handelseforlopp.

Effekten av rdddningstjénstens insats kan vara svar att forutse och kan
variera kraftigt beroende pé de lokala forutséttningarna. Raddningstjans-
tens beredskap, resurser och tid till insats ar ocksé varierande beroende pa
plats.

I handelser ddr olycksforloppet dr langsamt och ddr omradet som kan
drabbas kan bli véldigt stort, dr det l1ampligt att ta hénsyn till eventuella
skadeavhjilpande insatser. Detta kraver kunskap och information om

e dimensionerande olyckshéndelser for den aktuella verksamheten

e omgivningen

e formaga hos rdddningstjansten

e fOrmaga att vidta atgirder hos andra forvaltningar inom kommunen
e verksamhetens formaga att vidta atgirder for att hantera riskerna.

Kvaliteten pa underlag paverkar hur stort avstand som behovs
Observera att osdkerheter 1 underlag paverkar vilka avstand mellan risk-
kélla och skyddsvirda intressen som kan anses vara tillrdckliga.

Avstand mellan industri och annan markanvandning

Att upprétthalla ldmpliga avstdnd mellan industri som kan innebéra risker
for omgivningen och annan markanvandning ar grundlaggande for att 6-
rebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckor. Det handlar om att
avstandet mellan verksamhet och omgivning ska vara tillrdckligt sdkert
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for att vdarna ménniskors héilsa och sidkerhet, men ocksa att sikerstélla att
verksamheten kan fortsédtta och ha mojlighet att utvecklas.

I planldggning ar avstandet mellan en industri och dess omgivning den
priméra atgirden for att uppratthélla sdkerheten for omgivningen vid en
eventuell olycka. Utgangspunkten dr att uppratthalla ett tillrackligt stort
avstand mellan verksamheten och dess omgivning. Detta eftersom det
ofta dr den bésta atgirden fOr att hantera risker som kan tillimpas i plane-
ring.

Det finns olika strategier att vélja mellan nér det géller vilken markan-
vandning som &r ldmplig i forhallande till industrin och hur néra. Det ar
viktigt att forstd vilket skydd, eller vilken reducering av en olyckas kon-
sekvenser, som ett avstdnd innebér ur risksynpunkt och hur det paverkar
industrins mojligheter for att fortsétta verka.

Att en verksamhet kan besta av flera anldggningar dér olika farliga 4m-
nen lagras och eller tillverkas kan paverka vilket avstand som behovs.

Om forandrad markanvéndning i narheten av Sevesoverksamhet kan du
lasa om i Riskhantering i planlaggning, del 2 — Sevesoverksamhet i plan-
laggning 1 kapitlet Sevesoverksamhet frén regionplan till detaljplan.

Atgéirder for att hantera risker kopplade till Sevesoverksamhet kan du
lasa mer om i avsnittet Ta fram atgirder — fokus Sevesoverksamhet.

Ta fram atgarder for att hantera risker i regionplanering
Péa en regional och mellankommunal niva kan fragor aktualiseras som fér
stor betydelse och ger forutséttningar for kommunernas bebyggelseut-
veckling. Det kan vara nédvéndigt att vidta atgérder i ett tidigt skede for
att mojliggora den bebyggelseutveckling som 6nskas. Pa regionplanenivé
handlar det inte om detaljerade atgérder men vil om atgirder péa dvergri-
pande niva som det kan vara bra att dra upp riktlinjerna for i regionen.

Lokalisering och strategier i stora drag

Det kan till exempel handla om lokalisering och strategier for storre indu-
strier, transportinfrastruktur eller elkraftnét. Trafikslag och trafikbelast-
ning péverkar forhéllandena rérande hélsa och sékerhet till exempel ge-
nom att generera buller, luftféroreningar och risker med farligt gods.
Storre kraftledningar kan bli en barridr for tillkommande bebyggelse och
tatortsutveckling. Stérre industrier kan behdva stora avstdnd mellan sig
och bebyggelse, vilket begrinsar mdjligheten att bygga. Andra fragor
som ocksé kan innebéra behov av riskhantering pa mellankommunal nivé
ar oversvamningsfragor, dar vattenfloden kan behova fordréjas och regle-
ras i samverkan mellan kommuner inom ett avrinningsomrade.

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 87
6 Ta fram atgarder

Regionplanen gor det mojligt att ta fram strategier for forebyggande ar-
bete kring olika riskfrdgor 6ver kommungrianser och dessutom samordna
strategierna med det hittillsvarande regionala utvecklings- och tillvéxtar-
betet.

Fragor som kan ha en regional omfattning och ingé i en regional fysisk
planering kan du ldsa mer om pé sidan Regional fysisk planering.

Regional planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Atgirder for att hantera risker kan du lisa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Ta fram atgarder for att hantera risker i
oversiktsplanering

I 6versiktsplanen ska kommunen tydliggora forutsittningarna - och ange
inriktningen - for kommande planering. Ibland ar det ocksa nodvéndigt
att vidta &tgéirder i ett tidigt skede, for att mojliggora den bebyggelseut-
veckling som dnskas. Atgirder i tidiga skeden ger som regel bade en
battre helhetslosning, billigare totalkostnad, och snabbare och enklare ef-
terfoljande planldggnings- och genomforandeprocesser.

Ange om vissa atgarder ska utféras av kommunen

Redan i oversiktsplanen &r det 1dmpligt att ni som planldgger anger om
vissa atgérder ska utforas av kommunen ifall en viss markanvindning
forutsatter att atgarder ska vidtas utanfor ett detaljplaneomrade. For att
sidkerstilla att detaljplanen kan forverkligas behdver kommunen ndmligen
genomfora atgérderna innan planen antas.

Om det handlar om behovet av att samlat 16sa fragan om vatten, avlopp
och dagvatten, kan kommunen kanske behova utoka verksamhetsomradet
enligt lagen om allménna vattentjénster, LAV.

Lag (2006:412) om allménna vattentjénster 6 §

Om det behdvs atgirder for att hantera risker som berdr, eller kan komma
att berora, flera fastigheter, kan gemensamhetsanldggningar, GA, vara ett
alternativ om inte atgirderna genomforas av kommunen. Det finns vissa
mdjligheter att reglera GA i detaljplan. Om kommunen anser att det
skulle krévas édtgérder beror flera fastigheter och ddr GA kan vara ett al-
ternativ dr det lampligt att det framgér av Sversiktsplanen. Om det i ett
senare skede visar sig att de planerade atgarderna inte kan genomfGras, &r
inte marken lamplig for den tdnkta markanvandningen. Det kan leda till
att planen inte kan forverkligas.
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Atgirder for att hantera risker kan du lisa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Det kan kravas en kombination av atgarder

Kommunen kan vanligtvis inte erhalla god sékerhet med bara en atgérd.
Ofta krivs det en kombination av manga olika étgérder, av vilka kommu-
nen kan hantera négra i planldggning. Ibland kan samma sékerhet uppnés
med flera olika alternativa atgérder eller atgédrdskombinationer. I sddana
fall behover ni som planldgger avgora vilken eller vilka atgirder som &r
mest ldmpliga i det enskilda fallet. Som regel &r det ménga olika aktorer
som blir berorda. D4 dr det extra viktigt att fa till stind en konstruktiv di-
alog mellan inblandade parter.

Det kan ocksa behovas atgérder for att forbattra markforhallanden. Det
kan handla om att sanera fororenad mark vid planerad exploatering av
overgivna hamnomraden eller omraden med industri, for att marken ska
bli lamplig for annan markanvéndning sasom till exempel bostdder, for-
skolor och lekparker. Om marken bedoms som instabil, kan avancerad
grundlaggning behovas,

Kommunens markinnehav en strategisk atgard

Det dr viktigt att kommunen i den Oversiktliga planeringen kartligger
markomraden som i framtiden kan behovas for atgarder for att mojliggora
kommunens visioner om framtida markanvandning. Genom att bedriva
en aktiv markpolitik och dga strategiskt viktig mark, kan kommunen i
storre utstrackning styra lokaliseringen av bebyggelseomraden, centrala
verksamheter och infrastruktur till de omraden som de dr mest lampade
for. Kommunen kan beddma om den har det strategiska markinnehav
som behovs for att den planerade mark- och vattenanvindningen ska
kunna genomfGras.

Atgéirder kan vara att ni som planligger kartlidgger behov av att tillfor-
skaffa sig avrinningsytor for att kunna hantera dagvattensituationen pa ett
sétt som mojliggor planerad bebyggelseutveckling. Ett ndra samarbete
mellan den forvaltning som ansvarar for planering och den som ansvarar
for markfragor och exploatering inom kommunen &r dirfor att rekom-
mendera.

Kommunen kan ha en egen atgardskatalog
Kommunen kan ta fram en egen katalog ver atgarder som den anser vara
lampliga att anvénda.

I de fall kommunen tar fram forslag pa atgérder &r det bra att visa pa vil-
ket satt och hur de paverkar risken. P4 sa sétt blir det mojligt att prova om
den kvarvarande risknivéan &dr hanterbar. Det dr dven viktigt att sdkerstélla
att tgérderna inte tillfor ndgra nya risker. Det kan goras genom att atgér-
derna kontrolleras genom att testa dem ett varv till i
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riskhanteringsprocessen. Det dr bra om det gar att sdkerstélla att atgér-
derna faktiskt genomfors och inte enbart stannar som forslag i riskana-
lysen. Darfor &r det bra om édtgérdernas funktion &r kontrollerbar och att
det vid behov finns en indvad organisation som sikerstéller att det finns
nagon kontrollerar att dtgidrderna fungerar. Hér dr det viktigt att se till att
verkstélligheten av atgdrderna hamnar hos den som har ansvar for ge-
nomforandet.

Om kommunen har en dtgérdskatalog ar det viktigt att kommunen beskri-
ver de dtgérder som kan vara lampliga att anvénda i planldggning och
lovprévning. Beskrivningen kan variera i detaljeringsgrad beroende pa
var i PBL-processen de &r ldmpliga att anvéndas.

Atgirdsbeskrivningarna behver ta upp:

e For vilken risk de ar tillimpliga: om de kan minska sannolikheten for
Oversvamning, erosion, risken for brand, explosion.

e Hur atgirden ar tankt att fungera: samla upp vatten, hindra utslapp,
minimera exponering for brand.

e Vari planerings- och lovprocessen de dr lampliga att ta till, exempel-
vis om de kan regleras med detaljplan.

Nér atgédrderna beskrivs ér det bra om det finns information om hur de &r
tankta att genomforas. Exempelvis

e vem som ansvarar for att atgirderna genomfors
e hur atgdrderna dr tdnkta att genomforas byggtekniskt
e pavem det ar tinkt att kostnaden for utférandet ska ligga.

Det dr ocksé, om mojligt, bra att beskriva hur atgérderna ar ténkta att {6l-
jas upp om de genomfors enligt planen eller inte.

Atgéarder utanfér PBL:s omrade

Det &r inte alltid att forutseende fysisk planering, enligt PBL, réicker till
for att genomfora en 6nskad bebyggelseutveckling. Ibland kan det da
vara lampligt att ange atgirdsforslag som ligger utanfor PBL:s omrade,
for att kunna genomfora planerad utformning av den byggda miljon pa ett
sétt som &r forenligt med hénsyn till risker eller médnniskors hélsa och sé-
kerhet. Kommunen kan da behova initiera andra processer infor en plane-
ringsprocess. Det kan handla om att kommunen behdver samarbeta med
lansstyrelsen for att leda om farligt godstransporter med vagvalsstyrning
eller trafikforeskrifter, att kommunen kommer att beh6va samverka med
markégare uppstroms en titort for att dstadkomma Sversvamningsskydd,
eller att kommunen kommer att behdva paborja arbetet med att sanera ett
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fororenat omrade genom till exempel en anmélan enligt 28 § forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd 28 §

Det kan med andra ord ibland vara lampligt att ni som planldgger identifi-
erar 1 Oversiktsplanen vilka andra processer som kommer att bli nddvén-
diga for att kunna genomféra kommande 6nskad bebyggelseutveckling.

Ta fram atgarder for att hantera risker i
omradesbestammelser

Med &versiktsplanen och planeringsunderlag som grund gér kommunen
avvagningar mellan olika intressen som ger stod att utforma omradesbe-
stimmelser. Omradesbestdmmelser kan anvéndas for att 6versiktligt re-
glera markens anvandning och bebyggelsens omfattning i omrdden som
inte omfattas av detaljplan. De dr dock begrinsade till att bara reglera
vissa fragor enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, exempelvis om
kommunen vill reglera grunddragen i mark- och vattenanvindningen for
att sdkerstilla syftet i 6versiktsplanen. Det innebér att det alltid kommer
att finnas fragor som éaterstér att prova vid lovprévningen.

Kommunen kan reglera vissa fragor med omradesbestammelser
Med omradesbestammelser far kommunen bara reglera vissa fragor enligt
PBL. Bland annat kan kommunen reglera grunddragen for anvéindningen
av mark- och vattenomriden for bebyggelse, kommunikationsleder och
liknande med omradesbestimmelser om det behovs for att sékerstélla syf-
tet med Gversiktsplanen, eller for att tillgodose ett riksintresse enligt mil-
jobalken. Det innebér att kommunen exempelvis kan sédkerstdlla omrdden
som behovs for storande verksamheter sdsom flygplats, smabatshamn, so-
panldggning, végar eller ledningsstrak. Om det rdder motséttningar anga-
ende anvindningen av ett visst omrade kan omradesbestdmmelser vara ett
satt att klargora hur omradet &dr avsett att nyttjas.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 42 §

I omradesbestimmelser kan kommunen reglera markanviandningen runt
en viss verksamhet for att dels skydda sjédlva anldggningen, dels for att
skydda omgivningen fran den verksamhet som bedrivs inom anldgg-
ningen, som att exempelvis inritta ett vigreservat med omgivande
skyddszoner. Inom omradesbestimmelser kan kommunen dven reglera
tillkomst, placering och utférande av bebyggelse och byggnadsverk. Det
ar dven mojligt for kommunen att foreskriva ett visst tekniskt utférande
av bebyggelse med hénsyn till stérningar fran omgivningen, till exempel
buller, brandfara eller skredrisker.
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Kommunen kan dven reglera omfattningen av kraven pa bygg-, rivnings-
och marklov i omrédesbestimmelser. Kommunen kan till exempel be-
stimma om marklov for schaktning, fyllning, tridfallning och skogsplan-
tering i omradesbestimmelser.

Kommunen kan anvinda omradesbestédmmelser for att 6versiktligt re-
glera markens anvidndning och bebyggelsens omfattning. Det innebér att
kommunen har moéjlighet att reglera placering, utformning och utférande
av byggnadsverk och tomter och i samband med det:

e Vegetationen samt markytans utformning och hojdlédge inom omré-
den som dr avsedda for bebyggelse eller i narheten av en befintlig el-
ler planerad anlédggning for totalforsvaret, statlig flygplats, annan
flygplats for allmént bruk, kirnreaktor, annan kdrnenergianlaggning
eller annan anlédggning som kréver ett skydds- eller sdkerhetsomrade.

e Skyddsanordningar for att motverka markfororening, olyckor, over-
svimning och erosion.

e Skyddet for byggnadsverk och tomter som é&r sdrskilt virdefulla.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 42 §

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 13 §

Atgirder for att hantera risker kan du ldsa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Atgéirder for att hantera risker kopplade till Sevesoverksamhet kan du
lasa mer om i avsnittet Ta fram &tgérder — fokus Sevesoverksambhet.

Avstand som atgard i omradesbestimmelser

Ett syfte med omradesbestdmmelser ar att forhindra sddana &tgérder som
omdjliggor eller forsvarar att marken och vattnet anvénds pé det sitt som
oversiktsplanen anger. Med omradesbestimmelser far kommunen bland
annat reglera placering, utformning och utférande av byggnadsverk och
tomter och i samband med det skyddsanordningar for att motverka stor-
ningar frdn omgivningen. Det innebér att kommunen exempelvis kan an-
vianda omradesbestimmelser for ett storre omrade som behovs for att sé-
kerstélla tillrdckligt avstand fran ett riskobjekt men som inte kraver de-
taljplan. Da kan framtagandet av planen forenklas nagot, eftersom det ex-
empelvis inte finns krav pa att omradesbestimmelser ska redovisas pé en
grundkarta.
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Ta fram atgarder for att hantera risker i
detaljplanelaggning

Oversiktsplanen och planeringsunderlag ligger till grund for avvigningar
mellan olika intressen som ger stod att utforma detaljplanen. I detaljpla-
nen kan kommunen sékerstdlla mark- och vattenomradens anvéndning
och bebyggelsemiljons utformning med hjélp av planbestimmelser. Plan-
bestdmmelserna &r juridiskt bindande och méste ha lagstdd i 4 kapitlet
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Atgirder i tidiga skeden ger som
regel bade en béttre helhetslosning, billigare totalkostnad och en snabbare
och enklare detaljplaneprocess.

Om atgarder kravs for att skapa lamplighet ska de vara mdjliga att
genomfora

Om en viss markanvandning kréaver att atgérder ska vidtas inom detaljpla-
neomrédet for att vara ldmplig, 4r det viktigt att dessa dr mojliga att ge-
nomfora. For att sdkerstélla att planen kan forverkligas behdver kommu-
nen genomfora dtgirderna innan planen antas. Alternativt kan kommunen
reglera med bestimmelser om villkor for lov eller startbesked, att lov for
en atgird som innebdr en visentlig 4ndring av markens anvéndning inte
far ges forrdn en viss annan atgéird har genomforts.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 12, 14 §§

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - 7 kap. 21, 22 §§

Nar det géller kartlagda risker racker det inte med att beskriva dessa och
redogora for mojliga atgérder i planbeskrivningen. Kommunen behover
genom reglering eller utformning av planen gora sa att riskerna hanteras
och sd att markens ldmplighet sikerstélls. Storningar kan hanteras pé
olika sétt. Om det &r mojligt, dr det bésta att storningen avligsnas eller
mildras vid killan. Ar detta inte mdjligt, kan kommunen reglera exempel-
vis markanvéndning, placering, utformning, utférande av byggnader eller
bestimmelser om mark och vegetation i detaljplanen. Om dessa regle-
ringar inte &r tillrdckliga kan kommen dven anvéinda mojlighet att be-
stimma om skydd mot storningar.

Det ar viktigt att planbestimmelserna ar tydliga, sa att det tydligt framgar
hur detaljplanen &r tdnkt att reglera bebyggelse, kvartersmark, allmén
platsmark och miljon i Gvrigt.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 32 §
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Om mojligheten att anvénda planbestdmmelser for vissa dtgérder kan du
lasa mer om i avsnittet Anvénd planbestimmelser for atgérder for att han-
tera risk.

Atgiirder for att hantera risker och genomforande av atgérder kan du lisa
mer om i vdgledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for
riskhantering.

Storre mojlighet att reglera atgarder pa allman plats med kommunalt
huvudmannaskap

Mgjligheterna att reglera atgérder for att hantera risk pa allmén plats med
kommunalt huvudmannaskap ar storre an med enskilt huvudmannaskap
eller pa kvartersmark dir mdjligheterna ar begriansade. Det méste finnas
starka skil for att ha bestimmelser som begriansar den enskilde att nyttja
sin fastighet. Planbestdmmelserna far inte heller vara mer detaljerade 4n
vad som behovs for att tillgodose planens syften. Detta hindrar inte att
kommunen pa egna fastigheter kan ha hga ambitioner vad avser riskhan-
tering vid genomforande och forvaltning.

Framkomlighet for utryckningsfordon

Framkomlighet for utryckningsfordon &r en frdga som ofta uppmaérksam-
mas 1 planprocesser. Utryckningsfordon har en viktig uppgift vid héndel-
ser som kan innebara fara for liv. Det dr darfor viktigt att i planlagg-
ningen uppmirksamma utryckningsfordonens mojlighet till framkomlig-
het vid planer som géller fordndringar i den fysiska strukturen. Det giller
bland annat riddningsinsatser pa en specifik plats men kan ocksa vara av-
gorande for framkomlighet i trafikrummet generellt.

Béde utifran krisberedskap och for olika rdddningsinsatser &r framkom-
ligheten for utryckningsfordon avgdrande. Det kan handla om olika alter-
nativa vigar som gagator, dimensionering av vindplatser for stegbilar
och utformning av uppstéllningsytor med hénsyn till stérre utrycknings-
fordon med stodben.

Framkomlighet for utryckningsfordon pé tomter och till byggnader kan
du ldsa mer om pé sidan Framkomlighet for utryckningsfordon péa tomter
och till byggnader.

Framkomlighet for utryckningsfordon - PBL kunskapsbanken - Boverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har tagit fram en
handbok 1 kommunal krisberedskap som bland annat innehaller ett avsnitt
om fysisk planering.

Handbok i kommunal krisberedskap (handbok pd Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskaps webbplats)
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Kairos Future genomf6rde 2016 en studie angaende framtidens kommu-
nala raddningstjdnstorganisation fram till &r 2030 pa uppdrag av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, MSB.

Framtidsstudie ar 2030: med fokus pd kommunal riddningstjdnstorgani-
sation (kortversion) (rapport pa Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskaps webbplats) (PDF, 2.47 MB)

Framtidsstudie ar 2030: med fokus pd kommunal riddningstjdnstorgani-
sation, studie (rapport pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
webbplats) (PDF, 8.95 MB)

Trafikverket har tagit fram en rapport om utryckningstrafiken och dess
sarskilda behov av framkomlighet i titort. Dessa behov kan ibland
komma i konflikt med stadens behov av attraktiva och trafiksikra 16s-
ningar. Rapporten bygger pa intervjuer med trafikingenjorer och trafik-
planerare i kommuner av olika storlek samt representanter for polis, am-
bulans och raddningstjanst. Dessutom har en sammanstillning av vagut-
formnings- och trafikjuridiska dokument gjorts. Rapporten avslutas med
en diskussion dir ansprak och reflektioner sammanfattas.

Utryckningstrafikens framkomlighet i tétort (pd Trafikverkets webbplats)

Avstandet mellan omrade for industri och bostader

Avstandet mellan omrade for industri och bostdder kan paverka vilken
typ av industri som dr mdjlig att etablera inom omréde for industri. Om
bostdder byggs ndra ett omrade som dr sérskilt 1ampat for och avsett for
viss verksambhet sé kan det forsimra mdjligheten for den verksamheten
att etablera sig dér i framtiden. For att bevara mojligheten att nyttja omra-
det for avsedda dandamaél dven i framtiden kan det vara bra att tillimpa
schabloniserade avstand mellan exempelvis planerade bostdder och vissa
omraden for industri oavsett om dér finns ndgra verksamheter som etable-
rat sig eller inte. Vilka schabloniserade avstand som finns behov av att
tillimpa beror pé vilken typ av verksamhet som kommunen vill ska ha
mojlighet att etablera sig inom omradet for industri. Nér det inte ar ként
vilken verksamhet som kommer att bedrivas kan det vara svart att be-
doma hur langa avstand kravs mellan ett omrade avsatt for industri och
annan markanvindning.

Ett omrade for industri kan ha flera platsbundna planeringsméssiga forut-
sdttningar som gor omradet sérskilt lampligt for etablering av industri el-
ler viss typ av verksambhet. Det kan till exempel handla om tillgéng till
godstransporter, god tillgang till el, stora ytor som &r sarskilt lampliga att
bebygga och sé vidare.

En detaljplan for industri reglerar generellt sett inte vilken specifik verk-
samhet som fér finnas inom planomréadet. Detta regleras i stéllet

Boverket


https://rib.msb.se/filer/pdf/28212.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28212.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28212.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28211.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28211.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28211.pdf
https://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/PublikationVisa.aspx?PublikationId=1209

Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 95
6 Ta fram atgarder

vanligtvis genom tillstind enligt miljobalken som ger en verksamhetsuto-
vare rétt att bedriva viss verksamhet pa en viss plats.

Avstand kan ha olika berdkningsgrunder kan du ldsa mer om i avsnittet
Ta fram atgérder for att hantera risker i planlaggning.

Om forédndrad markanvéndning i ndrheten av Sevesoverksamhet kan du
lasa om i Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i plan-
laggning i kapitlet Sevesoverksamhet fran regionplan till detaljplan.

Atgirder for att hantera risker kopplade till Sevesoverksamhet kan du
lasa mer om i avsnittet Ta fram atgirder — fokus Sevesoverksamhet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har mer informat-
ion om avstand i en vigledning om samhéllsplanering och riskhantering i
anslutning till storskalig kemikaliehantering. I vigledningen finns dven
exempel pa schabloniserade avstand.

Sambhillsplanering och riskhantering 1 anslutning till storskalig kemikali-
chantering (PDF, vigledning pa MSB:s webbplats) (PDF, 7.72 MB)

Anvand planbestammelser for atgarder for att hantera risk

Med lampliga planbestdmmelser dr det mdjligt att reglera forutséttningar
for vissa atgiarder som behovs for att hantera risker, bade pa allmén plats
och kvartersmark. Kommunen kan utforma detaljplanen sa att det indirekt
uppstér skyddsavstand genom att planens utformning anpassas till de spe-
cifika forhallandena pa platsen, exempelvis med placering, utformning
och begrinsning av markens utnyttjande.

Planbestammelser maste ha lagstod enligt 4 kapitlet PBL

I en detaljplan ar det bara mojligt att reglera sddant som har stod i fjarde
kapitlet PBL och foljer Boverkets foreskrifter om detaljplan. Det gér dér-
for inte att reglera

e om vidare utredningar. Ar dessa utredningar viktiga for detaljplanens
genomforande, maste de goras under detaljplaneldggningen och un-
derlagens resultat motiveras i planbeskrivningen.

e om ytterligare provning.
e att en annan myndighet ska ge tillstand fOrst.

e atgérder utanfor planomradet, forutom om det finns sérskilda skél en-
ligt PBL 4 kapitlet 12 § punkt 3.

e otydliga atgirder nér det handlar om att begrinsa storningar fran till
exempel industri eller bestdmmelser som avser atgérder dér sérskilda
aspekter ska beaktas och dessa aspekter inte &r tydligt klarlagda
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e med héinvisning till andra dokument eller lagar.
e villkor for lov utéver det som riknas upp i 4 kapitlet 14 § PBL.

e rena upplysningar. Sddan information kan i stéllet beskrivas i planbe-
skrivningen.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 1, 12 §§

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 14 §

Planbestdmmelser som inte uppfyller kraven i lagstiftningen innebér sva-
righeter vid tillimpningen av planen, osékerhet for berdrda och minskar
trovérdigheten for rittssystemet.

Att reglera med planbestdmmelser kan du ldsa mer om pa sidan Att re-
glera med planbestimmelser.

Att reglera med planbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Att planbestimmelser maste ha lagstdd kan du ldsa mer om pa sidan
Planbestdmmelser maste ha lagstod.

Planbestimmelser maste ha lagstdd - PBL kunskapsbanken - Boverket

Syftet med atgarden ska vara tydligt

Om det finns behov av att infora atgarder for att hantera risker i detaljpla-
nen, maste syftet med atgirden vara tydligt. De foreslagna atgérderna be-
hover vara relevanta och planhandldggaren behdver beskriva atgérdernas
riskreduktion.

For att det inte ska uppsta tveksamheter hur de ska tolkas, behdver atgér-
derna vara entydiga och precisa. Det dr ocksa viktigt att atgdrderna ar sa-
dana att de kan genomforas, foljas upp och att det finns ndgon som é&r an-
svarig sé att de far den effekt som planerats.

I flera fall kan det vara svart att reglera atgérder som ska minska sanno-
likheten for att en skadehdndelse intrdffar med detaljplan eftersom risk-
kéllorna, riskobjekten och riskomradena liksom atgirderna for att hantera
riskerna kan vara lokaliserade utanfor planomradet, eller regleras med an-
nan lagstiftning. De &tgérder som oftast forekommer i detaljplan ar dérfor
sddana som mildrar konsekvenser om en skadehindelse intraffar.

Kommunen kan underlétta arbetet med detaljplaner genom att anvéinda de
bestammelser som rekommenderas i Planbestimmelsekatalogen.

Planeringskatalogen
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Bestammelser om skydd mot storningar

Skydd mot storningar kan &stadkommas pa olika sitt i en detaljplan. Om
det inte 4r mojligt att avldgsna eller mildra storningen vid kéllan kan
kommunen reglera markanvéndning, placering, utformning, utférande av
byggnader eller bestimmelser om mark och vegetation for att sékerstélla
markens ldmplighet. Om dessa regleringar inte ér tillrdckliga kan kom-
munen dven anvianda bestimmelser om skydd mot storningar.

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan reglerar vilka planbestim-
melser som kommunen fir anvénda, vad som ingér i varje planbestim-
melse och oftast ocksa hur de ska formuleras. Pa allmén plats kan kom-
munen reglera skydd mot stérningar och risker med egenskapsbestdm-
melsen utformning av allmén plats. Kommunen kan anvinda bestdmmel-
sen for att skydda mot risker och stérningar som kan uppsta bade inom
och utanfor planomradet. Det kan till exempel handla om omraden eller
atgérder for att ta om hand hoga vattenfléden, skyddsvallar, erosions-
skydd, avékningsskydd och bullerskydd. Genom att placera sadana skydd
pa allmén plats med kommunalt huvudmannaskap far kommunen kontroll
over genomforandet.

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - 7 kap. 1 §

Det dr ocksé mdjligt att reglera skydd mot storningar pa allmén plats som
en egen anvindning. Anvandningen skydd tillimpas fér omraden som
skyddar mot storning, markfororening, olyckor, dversvimning och eros-
ion. | anvidndningen ingér d&ven komplement som behdvs for skyddets
funktion.

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - 4 kap. 9 §

P& kvartersmark kan kommunen reglera skydd mot stérningar med egen-
skapsbestdmmelsen skydd mot stérning. Kommunen kan anvinda be-
staimmelsen for att reglera mojligheten att uppfora skyddsatgarder for att
motverka markfororeningar, olyckor, 6versvdmning och erosion, skydds-
atgérder for att motverka storningar frdn omgivningen samt hogsta till-
latna nivéer pa storning. Syftet med dessa bestdmmelser 4r att kommunen
med detaljplanen ska skapa forutséttningar for att den angivna markan-
vandningen och lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk inom
planomradet blir lamplig.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 12 §

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - 7 kap. 18 §

Skyddsétgérder for att motverka storningar frdn omgivningen kan vara
anordningar, som exempelvis bullerskyddsatgarder av olika slag, som
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behodvs med hiansyn till kraven pé hélsoskydd, sdkerhet och goda yttre
ljudmiljoforhallanden. Skyddsanordningar kan behdvas i anslutning till
bade storningskinsliga verksamheter och vid verksamheter som é&r sto-
rande for omgivningen.

For att kunna sdkerstélla att atgarderna for skydd mot stérningar genom-
fors pa allmén plats med enskilt huvudmannaskap och pa kvartersmark
behover kommunen kombinera egenskapsbestimmelser om skydd mot
storning med egenskapsbestimmelser om villkor for lov eller startbesked.

Egenskapsbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Anvindning av allmén plats - PBL kunskapsbanken - Boverket

Skyddsavstand som atgéard

Det dr inte ldmpligt att reglera skyddsavsténd i en detaljplan med méttan-
givelser i en planbestdmmelse. I en detaljplan kan kommunen utforma
detaljplanen sa att det indirekt uppstar skyddsavstand genom att planens
utformning anpassas till de specifika forhallandena pé platsen. I varje en-
skilt fall maste kommunen gora en riskbeddmning med hénsyn till
platsvalet. Bedomningen behdver vara for bade de verksamheter som re-
dan finns etablerade och de nya verksamheter som planldggningen avser.

Kommunen utformar detaljplanen sa att den planerade verksamheten
mojliggdrs genom de planbestdmmelser som kravs for att gora platsen
lamplig. Det kan handla om lokalisering i forhallande till andra anvand-
ningar eller om egenskapsbestdammelser for placering av byggnader och
anldggningar, tekniska atgérder eller skyddsétgérder for att motverka ex-
empelvis storningar till eller frin omgivningen.

Skyddsavstand kan du ldsa mer om pa sidan Drivmedel.

Drivmedel - PBL kunskapsbanken - Boverket

Villkor for lov och startbesked sakerstéller genomférande

For att sdkerstélla att planbestimmelser pa kvartersmark far den verkan
som krévs dr det viktigt att de regleringar som kommunen gor i detaljpla-
nen tas om hand i ndgon efterkommande prévning som till exempel
bygglov eller fastighetsbildning. Bestimmelser som inte aktualiseras for
atgirder i efterkommande prévning riskerar att inte genomforas och déri-
genom inte fa ndgon verkan.

En bestdmmelse om till exempel dversvamningsskydd pa kvartersmark
innebdr bara att ett Oversvamningsskydd far uppforas, men fastighetséga-
ren kan viélja att uppfora det ndgon annanstans, eller att inte uppfora det
alls. Bestimmelsen innebér inget krav, utan behdver kompletteras med en
bestammelse om villkor for lov eller villkor for startbesked, for att ett ge-
nomforande ska kunna sékerstéllas.
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Genom en sddan kombination kan byggnadsndmnden kontrollera att t-
gérden blir utférd. Detta ar dock bara mdjligt under vissa forutsittningar
och for vissa bestdmmelser.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 12, 14 §§

Med bestammelser om villkor for lov eller startbesked kan kommunen,
bade pa allmin plats och kvartersmark, reglera att kommunen inte far
lamna bygglov eller startbesked for en atgérd som innebér en vésentlig
andring av markens anvéndning forrdn den som sokt lov forst har genom-
fort en viss annan atgérd. Det innebar att kommunen har mojlighet att i en
detaljplan krédva att byggherren sékerstiller markens lamplighet for be-
byggande genom att en skydds- eller sédkerhetsatgérd har vidtagits pa
tomten innan kommunen beviljar lov.

Kommunen gor regleringen genom att ange bestimmelser om skyddsat-
girder med stod i1 4 kapitlet 12 § PBL och kompletterar dem med bestdm-
melser om villkor for lov eller startbesked enligt 4 kapitlet 14 § PBL. Fol-
jande atgérder kan vara villkor

e att en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning eller
avlopp har kommit till stand.

e att ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats el-
ler fatt den &ndrade anvindning som anges i planen

e att utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har dndrats

e att markens lamplighet for bebyggande har sékerstéllts genom att en
markfororening har avhjélpts eller att en skydds- eller sdkerhetsat-
gérd har vidtagits pa tomten

e att atgdrder som forebygger oldgenheter fran omgivningsbuller har
vidtagits.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 12, 14 §§

Villkoren far bara omfatta atgarder som den som sokt lov kan vidta pa
den egna tomten och som syftar till att gora den egna tomten lamplig.
Tanken ar att den som soker lov ska ha tillgang till den mark som behovs
for att kunna vidta atgdrderna. Det ska framga av villkoret vilken skydds-
atgédrd som den som sokt lov ska utféra. Kommunen behdver komplettera
villkoret med en egenskapsbestémmelse om skydd mot stérningar.

Aven om kommunen viljer att anviinda en planbestimmelse om villkor
for lov sa kan det finnas en majlighet att vid lovprévningen bestimma att
villkoret i stéllet ska vara uppfyllt for att kommunen ska kunna ge start-
besked.
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Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 37 a §

Om kommunen inte vet vilka atgérder som krivs for att marken ska bli
lamplig &r det inte mojligt att villkora &tgidrden. D4 maste kommunen se
till att marken dr lamplig innan kommunen antar planen.

I planbestdmmelsekatalogen kan du sdka fram planbestimmelser f6r lov
och startbesked.

Planeringskatalogen

Att reglera med planbestimmelser kan du l4sa mer om pé sidan Att re-
glera med planbestdmmelser.

Att reglera med planbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Planbestimmelser siikerstiller inte genomforande av atgéirder

En detaljplan kan ha bestimmelser om tomtmarkens utformning och
hojdlage for att exempelvis minska méngden dagvatten eller paverka f16-
den. Vid provning av bygglov ingar da att den som sokt lov utformar
tomtmarken enligt detaljplanens regler. Men om ingen s6ker bygglov s&
kan kommunen inte tvinga fram att marken ordnas enligt planens bestim-
melser.

En detaljplan reglerar markanvandning inom planomradet

En detaljplan kan bara omfatta atgirder for att hantera risker inom plan-
omrédet, med undantag for dtgirder som forebygger oldgenheter frén om-
givningsbuller enligt 4 kapitlet 14 § punkt 5 PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 14 §

Huvudregeln ér dock att en detaljplan reglerar markanvéndningen inom
planens geografiska avgriansning. Det gar till exempel inte att hinvisa till
viktiga atgirder som ska behallas, utvecklas eller skapas utanfér planom-
radet for att hantera risker. Kommunen kan behdva anpassa detaljplanens
omfattning for att rymma atgédrder som dr ndodvéndiga for att kunna ge-
nomfora planen. Trots det far planen dock inte omfatta ett storre omrade
dn vad som behdvs med hinsyn till planens syfte och genomférandetid.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 32 §

Behov av atgiirder utanfor tomt eller planomrade

Manga hélso- och sékerhetsrisker kan skapa ett behov av dtgérder pa en
annan tomt, eller till och med utanfor sjdlva detaljplaneomradet. Det kan
till exempel handla om
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e risker for ras- och skred, som ofta paverkas av jord- och bergforhél-
landen utanfor detaljplaneomradet

e markfSroreningar dér fororeningar kan spridas frén angridnsande om

raden via grundvattenflodet

o risker frin transporter av farligt gods, dér den som &r ansvarig kan
behova vidta atgéarder pa véagar och jarnvagar utanfor detaljplanen

e risker fran industrier, dir verksamhetsutévaren kan behova vidta at-
gérder.

Nar atgarder kravs utanfor detaljplaneomradet, eller utanfor en tomt, gar
dessa risker inte att hantera med planbestimmelser i detaljplanen. Kom-
munen kan inte heller med stod av PBL kréva att en verksamhetsutovare
ska vidta vissa atgarder for att hantera risker enbart for att kommunen ska
kunna anta en detaljplan. Om det inte dr mgjligt att 4stadkomma atgérder
som dr nédvéndiga for att kunna anta en detaljplan med planbestdmmel-
ser sa kriavs normalt att kommunen vidtar dessa atgérder innan detaljpla-
nen antas.

Sarskilda regler for omgivningsbuller

For omgivningsbuller giller sérskilda regler. Villkor som forutsétter att
den som soker lov vidtar atgérder som forebygger oldgenheter fran om-
givningsbuller kan, utdver anordningar pa den egna tomten, dven avse at-
gérder pa andra fastigheter och begrinsas inte heller till att atgirder ska
utforas inom planomradet.

Aven om dessa villkor kan gilla atgirder som ligger utanfor planomradet,
ar det inte sdkert att det alltid ar lampligt att besluta om villkor for atgér-
der som ligger utanfor en tomt eller ett planomrdde. Kommunen behover
sékerstélla att den som soker lov har mdjligheter och réttigheter att fak-
tiskt kunna astadkomma de atgérder som ér villkorade.

Kommunen behdver ocksé klarldgga att villkorade atgérder ér lampliga
med hénsyn till andra omstdndigheter. En dtgird som ar villkorad enligt
en detaljplan, men ligger utanfor denna, kan till exempel vara lovpliktig
eller kriva tillstand enligt annan lagstiftning. I sddana fall &r det lampligt
eller till och med nddvéndigt att forst klargdra om lov eller tillstand ér
mojligt att ge till den atgérd som &r villkorad, innan kommunen infor en
planbestammelse med ett sadant villkor.

Niér den som soker lov ska vidta en atgérd ar det ocksé viktigt att klar-
lagga hur drift och underhall av det som &tgérden avser ska ombesorjas.
Aven om det i teorin dr méjligt att infora villkor enligt 4 kapitlet 14 §
punkt 4 om atgéarder till skydd mot omgivningsbuller som ligger utanfor
planomradet, kan dessa planbestimmelser med villkor vara oldmpliga.
Det &r inte lampligt att planera for en byggritt som den som soker lov
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aldrig kommer att kunna nyttja pa grund av att nédvéndiga villkorade at-
gérder inte dr mojliga att vidta av den som soker lov.

Skydd mot storningar kan du ldsa mer om pé sidan Skydd mot stérningar.

Skydd mot storningar - PBL kunskapsbanken - Boverket

Villkor for lov och startbesked kan du ldsa mer om pa sidan Villkor for
lov och startbesked.

Villkor for lov och startbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Att tanka pa nar det galler planbestimmelser
Nir det géller planbestimmelser ar det viktigt att tinka pa att

e planbestimmelser ska vara tydliga

e planbestimmelser kan formuleras som krav, begrdnsningar och for-
bud

e bara ta med de planbestimmelser som behdvs
e undvika planbestimmelser utan verkan

e inte stilla krav pé ytterligare utredningar

e inte hinvisa till andra dokument eller lagar

e inte reglera avstand for att hantera risk

e anvinda flexibla detaljplaner bara dir det dr mojligt.

Atgirder for att hantera risker kan du lisa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Vill du ldsa mer om planbestédmmelser, bland annat vilka som ska och fér
anvindas, om att formulera planbestimmelser, planbestimmelsers detal-
jeringsgrad och omfattning och verkan och att planbestimmelser maste
ha lagstdd kan du gora det pa foljande sidor.

Planbestimmelser som ska och far anvindas - PBL kunskapsbanken -

Boverket

Formulera planbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Detaljeringserad och omfattning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Planbestimmelsernas verkan - PBL kunskapsbanken - Boverket

Planbestdmmelser maste ha lagstdd - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Ta fram atgarder — fokus Sevesoverksamhet

Avstand ar den primara atgarden

I planldggning &r det avstandet mellan Sevesoverksamheten, riskkéllan,
och dess omgivning som primért dr den atgédrd som syftar till att uppratt-
halla sikerheten for omgivningen eller bygga in en geografisk buffert. Ju
tidigare i planprocessen Sevesoverksamhet uppméarksammas ju béttre ar
det. Det dr viktigt att ta till vara PBL:s mdjligheter eftersom atgérder be-
hover 16sas stegvis i PBL-processerna: det bor vara en réd trad frén reg-
ionplan till byggprocess.

Sevesolagstiftningen bygger pa grundlidggande krav gentemot verksam-
hetsutdvaren att denne ska kénna till och kunna hantera de risker som f6l-
jer av verksamheten, forebygga allvarliga kemikalieolyckor och att be-
grinsa konsekvenserna av sddana olyckor for manniskors hélsa och miljo.

Ansvariga planmyndigheter har skyldighet att se till att
det finns tillborliga sakerhetsavstand

Kommuner och regioner ska enligt Sevesodirektivet artikel 13 som an-
svariga planmyndigheter formaé att, 6ver tid och inom ramarna for respek-
tive planinstrument och uppdrag, se till att tillborliga s& kallade siker-
hetsavstand upprétthalls mellan verksamheter som omfattas av Sevesodi-
rektivet och

bostadsomraden

e byggnader och omraden som anvénds av allmédnheten
e rekreationsomréden
e si langt det ar mojligt storre trafikleder

e vid behov naturomraden som ar av sérskilt intresse eller ar sarskilt
omtaliga och som ligger nidra Sevesoverksamheter.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU
av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for

allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingdr och om dndring och
senare upphédvande av radets direktiv 96/82/EG (Sevesodirektivet pa
EUR Lex webbplats)

Kraven géller pé lang sikt, det vill séga avstdnden ska planeras sa de blir
héllbara &ver tid (jamfor propositionen 2014/15:60 sidan 49).

Genomforande av Seveso IlI-direktivet. Prop. 2014/15:60 (pa Sveriges
riksdags webbplats)

Hansyn till Sevesoverksamhet &r av avgorande betydelse for bade reg-
ional och kommunal bostadsforsérjning.
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Vilka krav som stélls pa medlemsstater vad géiller markanvéndning kan
du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i planlédggning, del 2 — Se-
vesoverksamhet i planldggning i kapitlet Sevesodirektivet och Seve-
soverksamhet i svensk lag.

Den bésta atgérden for att hantera risk nér det géller Sevesoverksambhet ér
darfor att se till att det finns tillrdckliga avstand.

Avstand som atgird kan du ldsa mer om i kapitlet Ta fram &tgérder.

Avstand mellan Sevesoverksamhet och annan
markanvandning

Kommunen kan underlatta detaljplanearbetet vid nyetablering av Seve-
soverksamhet om kommunen har uppméarksammat och kartlagt omradet i
oversiktsplanen tillsammans med relevanta avstdnd. Kommunens plan-
laggning underléttas i sin tur om regionen uppmirksammat Sevesoverk-
sambheter i regionplanen for lénet.

Att ett visst avstdnd finns redovisat i 6versiktsplanen visar att man beho-
ver ta hinsyn till risken for olyckor. Det uppmérksammar ocksa lédsaren
av Oversiktsplanen, eller regionplanen, pa att det finns sarskilda risker.
Avstandet syftar ocksa till att begrénsa vilken markanvéndning som kom-
munen ska kunna till&ta inom ett visst omrdde genom kommunala beslut
om &dndamal och planbestimmelser. Zoner som kommunen uppréttar syf-
tar till att sikerstilla forutsdttningar bade for industrin och fér omgiv-
ningen i fortsatt planering, prioritering och omprioritering.

Sevesoverksamhet och lamplig markanvandning
Mark far bara tas i ansprak for att bebyggas om marken fran allméin syn-
punkt ar lamplig for &ndamaélet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §

Vid lokalisering av nya Sevesoverksamheter, och vid dndring av sddana
verksambheter, eller vid planléggning i samband med foréndrad markan-
véndning i ndrheten av en sddan verksamhet, géller det att se till att den
kommunala planldggningen inte innebdr 6kad sannolikhet for eller konse-
kvens frén storningar. Om olyckan trots allt skulle intridffa kanske konse-
kvenserna av den kan lindras genom é&tgérder for att hantera risker, men
lokaliseringen kan inte vara beroende av att atgirder for att hantera risker
sedan faktiskt vidtas.

I 6versiktsplanearbetet kan det vara bra att ni som planlidgger bedomer
mojlig markanvandning inom riskomraden. Det kan vara av vikt att se
over nyetableringar och dven befintlig markanvéndning inom riskomra-
den kring Sevesoverksamhet. Genom att planera strategiskt kan ni
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reducera omfattningen av ett tankbart skadepanorama och dérmed antalet
personer som kan beroras av en hdndelse. Ni kan vilja att markanvénd-
ningen exempelvis ska vara

e gles bebyggelse i stillet for tit

e endast bestd av kontor eller andra typer av arbetsplatser i stéllet for
bostéder

e endast medge lokalisering av upplag utan fasta arbetsplatser.

Verksamheter behover ha mojlighet att utvecklas over
tid

Avstanden mellan verksamhet och planerat byggande méste, forutom att
skydda omgivningen vid en eventuell olycka, vara sadant att verksam-
heten har mojlighet att utvecklas dver tid i omradet med 6kad produktion
eller &ndrad process med andra &mnen inblandade.

I forsta hand géller det att lokaliseringen haller stérande och stérnings-
kéansliga verksamheter atskilda fran varandra, sé att tillrécklig risk- och
storningsreducering uppnas. Ett tillrackligt skydds- och sikerhetsomrade
ska enligt lagstiftningen alltid efterstrdvas mellan verksamheterna.

Om risknivan ar hanterbar for dagens forhallanden kan en fordndring av
Sevesoverksamheten innebéra att en mer osdker riskniva, eller i vérsta
fall en riskniva som inte #r hanterbar, uppkommer i framtiden. Aven kon-
sekvenser av en olycka kan 6ka om verksamheten foréndras, eller en for-
tdtning innebdr att fler ménniskor kan skadas vid en olycka. Ni som plan-
lagger maste darfor ha en utveckling av Sevesoverksamheten eller bebyg-
gelse i ndrheten av verksamheten i atanke vid planering.

Att tinka pé 4r att en Sevesoverksamhet kan besta av flera anldggningar
som lokaler, fabriker, cisterner och andra lagringsutrymmen dér Seveso-
klassade farliga &mnen tillverkas eller lagras. Det innebir att det kan be-
hovas olika avstand runt verksamheten beroende pé var den anldggning
som innebéra risk for olycka ér placerad.

Transporter omfattas inte i sig av lagen (1999:381) om atgérder for att fo-
rebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesola-
gen, men tillhorande infrastruktur &r ocksé av betydelse av omgivning
och skyddsvirda intressen.

Sevesoverksamhet och att planera for bebyggelse i
narheten

I samband med 6versiktsplanering behover kommunen goéra en avvagning
om vilken typ av bebyggelse som de kan planera in i narheten av en Se-
vesoverksamhet. Exempelvis kan bebyggelse kategoriseras efter hur
lamplig den dr att placera i nérheten av en Sevesoverksamhet.
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Att marken ska vara lamplig for andamalet kan du ldsa mer om i kapitlet
Ta fram étgérder.

Exempel pa tillampning av avstand kopplad till
Sevesoverksamhet

Har finns tre exempel pa tillampning av avstdnd kopplade till Seve-
soverksamhet. Exemplen &r hdmtade ur Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps, MSB:s, vigledning Samhaillsplanering och riskhantering
i anslutning till storskalig kemikaliehantering. I den végledningen finns
exempel pa tillimpning av s kallade riskhanteringsavstand.

Den gréna linjen markerar yttre gransen
for avstand, anvénds i dversiktsplan.

Gul zon - zon for avstand, underlag for Verksamhets-
bland annat detaljplan. omrade

Réd zon - zon dar i normalfallet bara
markanvandning som innebar tillfallig
vistelse kan tillatas.

Figur 13: lllustration 6ver avstand och tankt anvandning for brandfarliga gaser,
brandfarliga vatskor och oxiderande @&mnen. Den grona linjen bygger pa évers-
lagsberaknad konsekvens for skada pa manniskor och utanfér denna gréans kan
etablering av annan verksamhet normalt vara maéjlig. En planeringssituation inom
den gula zonen innebar att det kravs vidare analyser for att avgéra méjligheten
for fortsatt planering. Den réda zonen ar normalt oldmplig att anvanda fér mar-
kanvandning som innebar stadigvarande vistelse i omradet. (lllustrationen ar
hamtad ur MSB:s vagledning Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till
storskalig kemikaliehantering, sidan 56). lllustration. Boverket/Altefur Develop-
ment
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Figur 14: lllustration som visar schabloniserade riskhanteringsavstand som an-
getts som storre an, vilket illustreras med en snedstreckad réd zon fran fastig-
hetsgrans. Det galler for explosiva varor, giftiga gaser, giftiga @mnen och fratande
amnen. | dessa fall bor risken fér dodsfall och skada beaktas till angivet avstand.
For dessa planeringsfall ar det sarskilt relevant att ta fram ett verksamhetsan-
passat avstand. (lllustrationen &r hamtad ur MSB:s vagledning Samhallsplanering
och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering, sidan 58). lllustrat-
ion. Boverket/Altefur Development
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Figur 15: Exempel pa avstand markerat i dversiktsplanen runt en Sevesoverk-
samhet. Avstandet 1 visar ett visst avstand fran fastighetsgrans (svart linje) for
Seve-soverksamheten dar det inte ar lampligt att etablera nagon annan verksam-
het eller bebyggelse dar manniskor vistas under langre tid. Avstandet 2 visar ex-
empel pa hur ett schabloniserat riskhanteringsavstand kan anvandas. Inom den
gula zonen ska riskerna sarskilt beaktas vid beslut om ny markanvandning, ob-
servera att bilden inte ar skalenlig. (lllustrationen ar hamtad ur MSB:s vagledning
Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering,
sidan 57). lllustration. Boverket/Altefur Development

MSB har mer information om avstand i vigledningen om samhéllsplane-
ring och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering. I
vagledningen finns dven exempel pa schabloniserade avstand, som risk-
hanteringsavstand.

Sambhillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikali-
ehantering (PDF, vigledning pa MSB:s webbplats) (PDF, 7.72 MB)

Lampligt med stod for detaljplan for Sevesoverksamhet i
oversiktsplan

Vid detaljplaneldggning for 4ndrad markanvandning i nédra anslutning till
Sevesoverksamhet dr det lampligt att detta har stod i dversiktsplanen.

Det &r viktigt att ni som planlégger gor egna beddmningar av avstand uti-
fran tillgéngligt underlag. Exempelvis behover ni beddma behovet av att
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ta hinsyn till avstdndet frin fastighetsgrinsen dér stora méngder kemika-
lier hanteras.

Kring befintliga riskfyllda verksamheter kan avstandet bygga pa faktiska
bedomningar av risker som verksamheten har tagit fram. I dessa fall finns
formodligen riskanalyser genomforda och de schabloniserade avstanden
behover inte anvéndas.

Riskhantering i detaljplaneldggning kan du l4sa mer om i vagledningen
Riskhantering i planldggning, del 1.

Planbestammelser for Sevesoverksamhet

Det dr angeldget att Sevesoverksambhet, redan fran lokaliseringsprov-
ningen och oavsett planbeteckning, ar tydligt identifierad som sadan i de-
taljplan med tillhérande planbestimmelser och i planbeskrivning for att
tillgodose savil Sevesodirektivet som Sevesolagen i planldggningen.

Sevesoverksamheter lokaliseras framst som industri med planbeteck-
ningen J, och med sérskild avgransning av 4ndamalet genom indexering.
Sevesohantering kan ocksa aktualiseras dven for andra plandndamal med
annan planbeteckning, som exempelvis simhall eller lager som kan inne-
bira att kemikalier hanteras i sddan méngd att de faller under Sevesodi-
rektivet.

Industrier kan dessutom vara av vitt skilda slag fran enstaka verkstiader
eller sméaskaliga hantverksbyar till stdlverk och processindustri. Alla kan
var for sig framstélla varierande krav pa tekniska skyddsatgarder och re-
levanta skyddsavstand. Dessa planbestimmelser utgdr da en del av detalj-
planens bindande krav.

Skyddsavstand kan du ldsa mer om i avsnittet Anvind planbestdmmelser
for atgérder for att hantera risk.

Skyddsétgéirder kan endera besta av planbestammelser som utgor ett
skydd mot olyckor inom planomradet, det vill siga konsekvenser for
bade olyckor inom planomradet och gentemot omgivningen (4 kapitlet 12
§ 1 PBL) eller skyddsétgérder som motverkar stdrningar fran omgiv-
ningen i forhallande till planomrédet (4 kapitlet 12 § 2 PBL).

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 12 §

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan reglerar vilka planbestim-
melser som kommunen far anvinda, vad som ingar i varje planbestdm-
melse och oftast ocksa hur de ska formuleras. Boverket anger i Boverkets
allménna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan hur ni
som planldgger kan redovisa detaljplanen for att tillgodose kraven pé
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tydlighet i BPL och Boverkets foreskrifter. Av Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2020:8) om planbeskrivning framgér att informationen i
planbeskrivningar ska vara enhetlig och ha en digital funktionalitet som
g0r att informationen kan tillgéngliggdras och behandlas digitalt pa en
nationell niva.

Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan (i Boverkets forfattnings-
samling)

Boverkets allmédnna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan

(1 Boverkets forfattningssamling)

Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2020:8) om planbeskrivning (i

Boverkets forfattningssamling)

Ta fram atgarder — fokus farligt gods

Nar avstand inte racker till

Avstand ar oftast den bésta atgirden nér det géller att reducera risker men
i en sammanvagd bedomning av risker och den planerade markanvénd-
ningen ar det inte sdkert att det ir den mest limpade atgérden. Stora av-
stdnd mellan transportled och bebyggelse for att hantera risker kopplade
till transporter av farligt gods ar inte alltid mdjliga att dstadkomma. Reg-
ionen respektive kommunen behdver dirfor dven diskutera och utreda
andra atgirder som hastighetsbegridnsningar och végstandarder.

Genom andra atgérder kan regionen respektive kommunen kanske
minska avstdndet mellan riskkilla och annan mark- eller vattenanvénd-
ning jamfort med om det enbart 4r avstdndet som ska bidra till att sénka
risknivén. Atgirderna kan vara fysiska skyddsanordningar mellan trans-
portleden och den planerade mark- eller vattenanviandningen eller regle-
ring av byggnaders anvéindning, placering, utformning och utférande eller
atgirder som hastighetsbegréansningar och végstandarder.

Transporter kan ocksé goras sakrare for att undvika alltfor stora avstand.
Genom att 6ka transportsdkerheten kan regionen respektive kommunen
dven minska riskerna for befintlig bebyggelse néra transportleder for far-
ligt gods. Det finns séllan radighet 6ver sddana atgérder inom ramen for
detaljplanen och det krivs samverkan med véighéllaren om denna inte &r
kommunen och att atgarder da kan foranleda att vig- eller jarnvagsplane-
ringsprocess behover dras i gang, vilket ofta medfor att sddana atgarder
inte dr genomforbara.

Berdkningsgrunder for avstdnd kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-

hantering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen i kapitlet
Ta fram atgérder.

Boverket


https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-5
https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-5
https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-6
https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-6
https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-8
https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2020-8

Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken
6 Ta fram atgarder

Atgarder i detaljplaneldggning

Grundprincipen ar att kommunen ska kunna sékerstilla de atgérder som
riskbeddmningen i detaljplaneldggning mynnar ut i. Det &r dock inte moj-
ligt att reglera alla typer av dtgérder i en detaljplan.

Exempel pa sddant som kommunen kan sékerstélla genom detaljplanen
kan vara:

e En ldmplig anvindning av marken. Det kan handla om typ av mar-
kanvindning, placering och utformning av byggnader. Unders6ka om
det finns behov av avskdrmande eller skyddande &tgarder.

e Attundersoka om kommunen kan stélla krav pd utférande av bygg-
nader for att forhindra skada. Exempel kan vara att entréer eller luft-
intag ar riktade fran den utpekade végen eller jarnvidgen som skapar
riskbilden.

o  Att ta stdllning till om kommunen ska inféra planbestimmelser om
utformning av allmén plats kopplat till markbelédggning. Vid olycks-
hindelser kan det vara viktigt att vissa vétskor inte infiltrerar marken.

e Att ta stdllning till om kommunen ska infora planbestimmelser som
krav pa dike, vall, mur eller avékningsskydd som kan minimera ris-
ker. Sddana skyddsatgérder ska i forsta hand regleras pa allmén plats
med kommunalt huvudmannaskap.

e Attundersoka hur kommunen kan utforma allménna platser for att
minska persontédtheten pé platsen. Exempel pa detta dr markbearbet-
ning och nivaskillnader, vegetation och planteringar, samt markbe-
laggning och viss gestaltning eller konstruktion av barridrer som for-
svarar mojligheten att passera ett visst omrade.
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Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 16: Sjunde processteget for riskhantering vid planlaggning ar ta fram plan-
handlingar. lllustration: Boverket

Steget Ta fram planhandlingar innebér att arbeta in resultatet i planhand-
lingarna. Mélet med processteget ar att regionen eller kommunen gor allt
relevant underlag fran kartlaggning, analysering och vérdering av risker
tillgdngligt for de som &r berdrda av planforslaget. Efter processteget Ta
fram planhandlingar kommer steget Samrad och granskning.

Resultaten fran riskkartlaggning, riskanalys
och riskvardering bor inga i planbeskrivningen

Resultatet av riskhanteringen viktas och sammanvégs mot andra allménna
och enskilda intressen och arbetas in i planforslaget. I planhandlingarna
anger regionen eller kommunen hur de avser att hantera de risker som be-
hover beaktas for att planen ska vara lamplig.

Resultaten fran riskkartliggning, riskanalys och riskvardering bor alla
ingd 1 planbeskrivningen infor samréad, granskning och antagande. Ni som
planldgger behover tydligt beskriva hur regionen eller kommunen har be-
aktat riskerna i planen. Ni bor sammanfatta resultaten fran riskhante-
ringen i planbeskrivningen for att redovisa de dvervdganden som har le-
gat till grund for planens utformning och hénsyn till riskerna. Det &r
lampligt att tydliggora sannolikheten for, och konsekvenserna av, olika
risker kopplade till de olika planforslagen och de 6verviaganden som lig-
ger till grund for att hantera eventuella risker. Om planen kan antas med-
fora betydande miljopéverkan ska dven miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 6 kapitlet miljobalken ingé i beslutsunderlaget.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 6 b §

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 34 §

Miljobalk (1998:808) (pa Sveriges riksdags webbplats)
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Resultatet av riskhantering kan best av flera plankartor, andra kartor och
annat underlag, som riskkartldggning, riskanalys, riskvérdering och &t-
girdsforslag. For att 6ka forstaelsen av riskbilden och om, och i s fall
hur, risker paverkar varandra kan det vara bra att visa och beskriva den
samlade riskbilden och de avvédgningar som gjorts. Har kan kartor vara ett
bra verktyg. Uppgifter och underlag behdver anpassas till varandra och
arbetas in i planen for att fa en sé stor enhetlighet som mgjligt och dven
motverka motséttningar eller oklarheter.

Den som ér intresserad ska tydligt kunna utlésa en plans innebord och
miljokonsekvenser i planhandlingarna. Detta forstérker planens funktion
som beslutsunderlag och underlattar forstaelse och diskussion kring olika
forslag i planprocessen.

Grundforutsattningar for att riskfragor har
tagits om hand i planforslaget

Har listas ndgra grundforutséttningar for att riskfrdgorna dr omhénder-
tagna

e att kartlaggning skett av mdjliga riskomraden och riskobjekt, samt av
skyddsvirda intressen

e att markering gjorts pé plankartan for dessa omraden och objekt

e att avstand finns utritade kring omraden som kan ge upphov till risk,
exempelvis Sevesoverksamheter

e att hinsyn till behov av avstand tas i den fortsatta planeringen

e att befintliga konfliktomraden beaktats, och, om mojligt, forslag pa
atgérder identifierats

e  att kartliggning har gjorts ifall det finns verksamheter fran vilka en
viss risk kan paverkas av annan verksamhet s att risken okar i om-
givningen

e att dem som é&r berdrda har fatt mojlighet att medverka och 1&dmna
synpunkter pa riskhanteringen.

Regionen ska redovisa hur de har tagit
hansyn till de allmanna intressena

Av regionplanen ska det bland annat framga hur regionen har tagit hén-
syn till allménna intressen enligt 2 kapitlet plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §
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Till denna redovisning &r resultatet av riskhanteringen en vardefull del.

Kommunen ska redovisa hur de ser pa vissa
risker

Av oversiktsplanen ska det bland annat framga hur kommunen ser p4 ris-
ken for skador pd den byggda miljén som kan f6lja av dversvdmning, ras,
skred och erosion som é&r klimatrelaterade, samt pa hur sédana risker kan
minska eller upphdra. Kommunen ska ocksa redovisa de forhdllanden
som, med hénsyn till de allménna intressena i 2 kapitlet, kan ha en vé-
sentlig betydelse for beslut om hur mark- och vattenomréden ska anvén-
das och hur den byggda miljon ska anvidndas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4-5 §§

Resultatet av riskhanteringen ger vardefull information till redovisningen.
Resultatet av riskhanteringen kan besté av flera plankartor, andra kartor
och annat underlag, som riskkartlaggning, riskanalys, riskvardering och
atgérdsforslag. For att oka forstielsen for riskbilden och om, och i s fall
hur, risker paverkar varandra kan det vara bra att férsoka visa och besk-
riva den samlade riskbilden och de avvédgningar som gjorts. Har &r kartor
ett bra verktyg. Uppgifter och underlag behover anpassas till varandra
och arbetas in i versiktsplanen for att fi en sa stor enhetlighet som moj-
ligt och for att motverka motsittningar eller oklarheter.

Allmanna intressen ska redovisas

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa de férhallanden som, med hin-
syn till de allméinna intressena, kan ha en visentlig betydelse for hur
mark- och vattenomriden ska anvéndas och for hur den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

PBL stiller ocksé krav pé att kommunens &versiktsplaner ska redovisa
risk for skador pa den byggda miljon genom dversvimning, ras, skred
och erosion som é&r en foljd av klimatférandringar, samt hur sddana risker
kan upphora eller sannolikheten for dem minskas.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 5 §

De allménna intressena hélsa, sikerhet, och risken for olyckor kan du ldsa
mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 1, i kapitlet
Halsa, sdkerhet och risk for olyckor i lagstiftningen.
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Det ska ocksé av oversiktsplanen framgé hur kommunen avser att folja
gillande miljokvalitetsnormer.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

Det finns inga formella krav pa innehall i planbeskrivning
kopplad till omradesbestammelser

For omradesbestimmelser saknas ett obligatoriskt minsta innehdll. Dare-
mot reglerar PBL att omrddesbestimmelserna och skilen for dem ska re-
dovisas i en sirskild handling. Grundlédggande krav &r att handlingen ska
utformas sa att det tydligt framgar hur bestimmelserna reglerar bebyg-
gelse, byggnadsverk och miljon i dvrigt.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 43 §

Omradesbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Det ska finnas en planbeskrivning till

detaljplanen
Enligt PBL ska det tillsammans med detaljplanen finnas en planbeskriv-
ning, som beskriver hur detaljplanen ska forstas och genomforas.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 31 §

Av Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning
framgér att informationen i planbeskrivningar ska vara enhetlig och ha en
digital funktionalitet som gor att informationen kan tillgdngliggdras och
behandlas digitalt pa en nationell niva.

I planbeskrivningen ska kommunen bland annat redovisa
e detaljplanens syfte

e om detaljplanen avviker fran dversiktsplanen, pa vilket sétt den i sa
fall gor det och skilen for detta

e hur hénsyn har tagits till de allménna intressena
e planeringsforutsittningar som legat till grund

e planeringsunderlag

e berdknade varden for omgivningsbuller

e skélen till att planen inte antas medfora betydande miljopéverkan al-
ternativt miljokonsekvensbeskrivning om planen antas medfora bety-
dande miljopaverkan

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/omradesbestammelser/

Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken
7 Ta fram planhandlingar

e motiv till detaljplanens regleringar
e hur detaljplanen &r avsedd att genomforas
e konsekvenser for fastighetsdgare och andra berdrda

e vilka kostnader som detaljplanen kan innebéra.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning - 2
kap. 1-5, 8-10, 13 §§

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §

Planbeskrivningen &r ett viktigt kompletterande dokument till plankartan
med planbestimmelser dir ni som planldgger redovisa de dverviganden
som har legat till grund for planens utformning. Detta kan ni till exempel
gora med en illustration om hur atgérderna ar ténkta att utformas och fun-
gera.

Underlagen fran riskkartliggning, riskanalys och riskvirdering ska alla
ingd i planbeskrivningen infér samrad, granskning och antagande.

I planbeskrivningen sammanfattar ni underlagen fran riskhanteringen for
att redovisa de vervdganden som har legat till grund for planens utform-
ning och hinsyn till riskerna. Det &r lampligt att i planbeskrivningen tyd-
liggora sannolikheten for och konsekvenserna av olika risker kopplade
till de olika planforslagen och de dverviaganden som ligger till grund for
att hantera eventuella risker. Bland annat behdver ni gora en beskrivning
over hur riskerna har beaktats i planen. Om planen kan antas medfora be-
tydande miljopaverkan ska dven miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6
kapitlet miljobalken ingé i beslutsunderlaget.

Planbeskrivning kan du ldsa mer om pé sidan Planbeskrivning.

Planbeskrivning och andra planhandlingar - PBL kunskapsbanken - Bo-

verket

Detaljplanens syfte ar vasentligt for tolkning av planen

I planbeskrivningen ska ni redovisa detaljplanens syfte och kortfattat ut-
trycka vad detaljplanen ska mojliggdra samt vilka vérden pé platsen eller
i omgivningen som detaljplanen ska forhélla sig till.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning - 2
kap. 1§

Detaljplanens syfte ar vdsentligt nar detaljplanen tolkas, exempelvis vid
beddmning av ansdkningar om lov, framfor allt nér det géller att bedoma
mindre avvikelse. Genom att ta upp atgérder som behovs for att hantera
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risker i1 planens syften kan ni synliggora detaljplanens mdjliga konse-
kvenser for hélsa, sdkerhet och risk for olyckor. Finns det tydliga behov
for att hoja sdkerheten och eller minska sannolikheten for olika risker
inom, och utom, planomradet kan detta behdva tas upp som ett av planens
syften. I vissa fall kan ni behdva anpassa planavgransningen for att kunna
tillgodose behoven och méilséttningarna att uppna detaljplanens syften att
mojliggora atgérder i detaljplanen. Detta kan till exempel omfatta mojlig-
heter for lokalt omhindertagande av dagvatten, skydd mot buller och
oversvimning.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 32 §

Redovisa en sammanstallning av planeringsunderlag i
planbeskrivningen

Av Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning
framgér att informationen i planbeskrivningar ska vara enhetlig och ha en
digital funktionalitet som gor att informationen kan tillgéngliggtras och
behandlas digitalt pa en nationell nivéa. I planbeskrivningen ska ni redo-
visa en sammanstéllning av de planeringsunderlag och utredningar som
legat till grund for detaljplanens omfattning och utformning. Ni ska dven
redovisa en sammanfattning av innehallet i dessa och vilka 6verviganden
och slutsatser som varit relevanta for detaljplanens utformning och om-
fattning. Syftet ar att det pa ett samlat sétt ska redovisas vilka underlag
och utredningar som beslutet om detaljplanen grundar sig pa.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning - 2
kap. 13 §

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §

Det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse for bedom-
ningen av planforslaget, ska finnas tillgéngligt for alla som vill ta del av
det under samrads- och granskningstiden. Det kan exempelvis vara bul-
lerutredningar, riskanalyser, dagvattenutredningar eller geotekniska
undersokningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11, 13, 21 §§

Redovisa hur planen ska genomfdras

I planbeskrivningen redovisar kommunen hur planen &r avsedd att ge-
nomforas och vilka konsekvenser det medfor for fastighetsdgare och
andra berdrda samt tydliggora vilka kostnader som genomforandet av de-
taljplanen kan innebéra. Avsikten dr att alla som berors av detaljplanen
ska forsta vilka konsekvenserna blir da planen genomfors. Det ar viktigt
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att reda ut det praktiska ansvaret for planering, anldggande och eventuell
skotsel av dtgarder for att hantera risker.

Boverkets foreskrifter och allmadnna rad (2020:8) om planbeskrivning - 2
kap. 5, 10 §§

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §

Vissa atgirder for att hantera risker kan kommunen behdva reglera i de-
taljplanen medan andra kanske kommunen behdver ha genomfort redan
innan detaljplanen antas. Det &r viktigt att redovisa detta i planbeskriv-
ningen tillsammans med hur den fortsatta riskhanteringen &r tankt att ga
till, vilka aktorer som blir involverade och vilka eventuella sédkerhetsat-
girder som behover vidtas i ett senare skede

Prévning enligt annan lagstiftning ska ocksa redovisas
De provningar som genomforts under detaljplaneprocessen enligt annan
lagstiftning ska ni ocksa redovisa i planbeskrivningen. Exempel pa sadan
annan lagstiftning som kan ha béring péa olika riskfrdgor ar miljobalken
och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2020:8) om planbeskrivning
2kap. 2 §

Innehall i planhandlingar

Haér &r ndgra punkter som kan vara bra att ha i dtanke nér regionen eller
kommunen ska ta fram planhandlingar och da arbetar in resultaten fran
arbetet med riskhantering i planhandlingarna:

e  Att vara transparenta och redogor for det som ligger till grund for be-
domning och beslut.

e Att redogora for de osdkerheter som finns och hur de péverkat vérde-
ringen av riskerna.

e  Attinkludera kidnda framtida férandringar.

e Attidentifiera vilka risker som ska sékerstillas genom atgirder som
regleras i planen liksom vilken effekt regionen respektive kommunen
véntar sig att atgarderna ska ha.

e  Att beskriva hur effekten av dessa atgarder sikerstélls 6ver tid.
e  Att beskriva hur eventuella dtgirder ska genomforas.

Enligt Boverkets foreskrifter om planbeskrivning ska alla planbestdm-
melser motiveras i planbeskrivningen. Dér kan kommunen forklara varfor
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bestdmmelsen finns i planen och vad den tillgodoser. Motivet kan ocksa
forklara samband mellan olika regleringar i planen och hur de tillsam-
mans bidrar till att en risk hanteras.

Motiv till planens reglering - PBL kunskapsbanken - Boverket
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8  Samrad och granskning

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 17: Attonde processteget fér riskhantering vid planlaggning &r samrad och
granskning. lllustration: Boverket

Processteget Samrad och granskning handlar om att hélla samrad och ge-
nomfora granskning.

Malet med processteget Samrad och granskning &r att resultaten fran ar-
betet med riskhantering lyfts i de samrad- och granskningsprocesser som
finns i planldggning. Det handlar ocksa om och att vid behov informera
berdrda om riskerna, deras sannolikhet och konsekvenser vid handlédgg-
ning av beslut om lov. startbesked och slutbesked samt tillsyn enligt PBL.
Efter processteget Samrad och granskning kommer steget Ta fram be-
slutsunderlag.

Kommunikation och samverkan kan du l4sa mer om 1 vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Hall samrad och genomfor granskning i
planlaggning

Under samrad och granskning &r det 1dmpligt att regionen eller kommu-
nen redovisar riskfragor i sjélva planen och att de formedlas till alla som
ar berdrda. Det géller underlag som riskkartlaggningar, riskanalyser, vér-
dering av kartlagda risker. Aven regionens eller kommunens strategi for
riskhantering infor planlédggning 4r en del av underlaget vid samrad och
granskning.

PBL stéller omfattande krav pa samrad i planlaggning
PBL stéller omfattande krav pa samrad och granskning i planldggning.
Dessa dr dérfor utmarkta tillféllen att &ven kommunicera om arbetet med
riskhantering och inhdmta kunskap och synpunkter. I bdde samrad och
granskning kan det exempelvis komma fram information om risker som
inte kartlagts tidigare eller information som gor att riskanalys eller risk-
vardering behdver goras om eller kompletteras.
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Kommunikation och samverkan kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning. Del 3 Strategi for riskhantering.

Regionplanering och samrad och granskning

Enligt 7 kapitlet PBL ska oversiktsplanldggningens forfaranderegler i hu-
vudsak tillimpas vid uppréttande av en regionplan. Det innebér bland an-
nat att innan en regionplan antas ska ett forslag uppréttas och det ska vara
foremaél for samrad och granskning.

Regionen ska ge kommunerna i regionen, dess medlemmar, andra myn-
digheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett viasentligt
intresse av forslaget tillfélle att delta i samradet.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 5 §

Vid samrad och granskning redovisas beslutsunderlag och tolkning av
dessa och hir dr resultaten fran arbetet med riskhantering en del.

Lansstyrelsens roll under samrad och granskning
Bestdmmelserna i 3 kapitlet 7 § 2 och 3 och 8-18 a §§ om samrad och
granskning for versiktsplan géller i tillimpliga delar ocksé i fraga om
forslag till regionplan eller forslag till &ndring av regionplan.

Det innebér att ldnsstyrelsen ska verka for att bebyggelse och byggnads-
verk inte blir oldmpliga med hinsyn till minniskors hélsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor, Gversvimning eller erosion under samradet
och i granskningsyttrandet vid granskningen av regionplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10 §

Léansstyrelsens granskningsyttrande har sedan betydelse for att pavisa om
regionen och lansstyrelsen har olika uppfattningar i de fragor som senare
kan omfattas av ldnsstyrelsens tillsyn. Darfor ska regionen alltid redovisa
granskningsyttrandet tillsammans med regionplanen.

Lénsstyrelsens roll kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Oversiktsplanering och samrad och granskning
Innan en 6versiktsplan antas ska kommunen uppritta ett forslag och det
ska vara foremal for samrad och granskning.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 7 §
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Kommunen ska samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner
som berors. Kommunen ska ocksd ge kommunens medlemmar, de andra
myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visent-
ligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 8 §

Vid samrad och granskning redovisar kommunen beslutsunderlag och
tolkning av dessa. Hér &r resultaten fran arbetet med riskhantering en del.
Det dr centralt att riskfrigor formedlas till alla som ér, eller kan vara, in-
tresserade. Aven kommunens strategi for riskhantering infor planliggning
ar en del av underlaget vid samrad.

Organisationer som ingér i samradskrets kan du ldsa mer om i végled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lansstyrelsens roll under samrad och granskning

Under samradet och i granskningsyttrandet vid granskningen av planen
ska lansstyrelsen verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir
oldmpliga med hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet, eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10 §

Liansstyrelsens granskningsyttrande har sedan betydelse for att visa om
kommunen och lénsstyrelsen har olika uppfattningar i de fragor som se-
nare och i bindande detaljplaner kan omfattas av lansstyrelsens tillsyn.
Dérfor ska kommunen alltid redovisa granskningsyttrandet tillsammans
med Oversiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10, 16, 20 §§

Lansstyrelsens granskningsyttrande har ocksa betydelse for kommunen
nér de ska ta fram omradesbestimmelser eller detaljplaner.

Lansstyrelsens roll kan du 1dsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lénsstyrelsen roll i samrad for forslag till 6versiktsplan kan du 14sa mer
om pa sidan Lénsstyrelsernas roll i samradsskedet.

Linsstyrelsernas roll - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lénsstyrelsen roll i granskning av forslag till Gversiktsplan kan du ldasa
om pa sidan Granska dversiktsplanen.
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Granska - PBL kunskapsbanken - Boverket

Att ta fram omradesbestammelser och samrad och
granskning

PBL stéller omfattande krav pa samrad, till exempel vad géiller vem kom-
munen ska samrada med, beslutsunderlag och tolkning av dessa.

Under samrédet ska kommunen redovisa forslaget, skilen for forslaget,
det planeringsunderlag som har betydelse och hur kommunen avser att
handlagga forslaget. Kommunen fér lata bli att redovisa skélen for forsla-
get och planeringsunderlaget om det &r uppenbart obehdvligt.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11-13 §§

Organisationer som ingér i samradskrets kan du ldsa mer om i végled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lansstyrelsens roll under samrad och granskning

Under samradet och i granskningsyttrandet vid granskningen av planen
ska ldnsstyrelsen bland annat verka for att bebyggelse och byggnadsverk
inte blir oldmpliga med hénsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 14 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 22 §

Lansstyrelsens roll kan du 1dsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Detaljplanering och samrad och granskning
PBL stiller omfattande krav pa samréd, till exempel vad géller vem kom-
munen ska samrada med, beslutsunderlag och tolkning av dessa.

Under samradet ska kommunen redovisa forslaget, skilen for forslaget,
det planeringsunderlag som har betydelse och hur kommunen avser att
handlagga forslaget. Kommunen fér 1ata bli att redovisa skélen for forsla-
get och planeringsunderlaget om det dr uppenbart onddigt.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11-13 §§
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Samrad vid ett standardforfarande och utokat forfarande kan du ldsa mer
om pa sidan Samrad vid standard och utokat forfarande.

Samrad - PBL kunskapsbanken - Boverket

Organisationer som ingér i samradskrets kan du ldsa mer om i vigled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lansstyrelsens roll under samrad och granskning

Under samrédet och i granskningsyttrandet vid granskningen av detaljpla-
nen ska lénsstyrelsen bland annat verka for att bebyggelse och byggnads-
verk inte blir olampliga med hénsyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor, 6versviamning eller erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 14 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 22 §

Lansstyrelsens roll kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lansstyrelsens roll i samrad som ror detaljplaner for etablering av eller
andrad markanvéndning i narheten av Sevesoverksamheter kan du ldsa
mer om i avsnittet Samrad och granskning — fokus Sevesoverksamhet un-
der Lansstyrelsens roll under samrad och granskning av planer som ror
Sevesoverksambhet.

Samrad och granskning — fokus
Sevesoverksamhet

Vid planlidggning for eller vid 4ndrad markanvéndning i nérheten av Se-
vesoverksamhet har samrad och granskning en viktig funktion. Alla som
ar berdrda maste bli inforstddda med att det ror sig om just Sevesoverk-
samhet. Har dr samrad och granskning viktiga verktyg for att informera
grannkommuner, ldnsstyrelsen, organisationer, verksamheter och berérda
enskilda.

Samrad enligt Sevesodirektivet

I Sevesodirektivets 15 artikel finns krav pé offentligt samrad och delta-
gande i beslutsfattande. Det vill sdga att allménhetens och berérda orga-
nisationers deltagande och tillgang till information vid beslut som ror
markanvandning i ndrheten av Sevesoverksamheter. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna se till att alla behériga myndigheter, diribland planmyn-
digheter med beslutsansvar inom detta omréde, inréttar lampliga
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samrddsforfaranden i samband med planering av markanvéndning for, el-
ler in ndrheten av, Sevesoverksamheter. Se Sevesodirektivet artikel 15.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU
av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for

allvarliga olyckshéindelser dér farliga 4mnen ingdr och om éndring och
senare upphivande av radets direktiv 96/82/EG (Sevesodirektivet pa
EUR Lex webbplats)

Sverige har huvudsakligen genomfort direktivet i svensk rétt genom la-
gen (1999:381) och forordningen (2015:236) om atgérder for att fore-
bygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, det vi kallar
Sevesolagen respektive Sevesoforordningen.

Krav pa samrad i samband kan du ldsa mer om i viagledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Verksamhetsutovaren ska samrada om beredskap och
omgivningsfaktorer

Enligt Sevesolagen ska verksamhetsutdvare vars Sevesoverksamhet till-
hor den hogre kravnivan uppritta en intern plan for raddningsinsatser i
samrad med kommunen och de anstillda samt annan personal som kan
paverka sékerheten.

Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 12 §

Verksamhetsutovaren ska ocksd samrdda med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken i ar-
betet med att utreda om det finns faktorer i omgivningen som kan pa-
verka sékerheten.

Lag (1999:381) om atgéarder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 13 §

Syftet med samrédet &r att utreda vilka omgivningsfaktorer som kan pa-
verka sdkerheten vid verksamheten sa att hénsyn kan tas till dessa i verk-
samhetens sidkerhetsarbete, eller alternativt om samradet kan aktualisera
forslag om, eller initiativ till, fordndringar i givna forutséttningar for att
hoja sidkerheten. Kommunen kan hér verka som katalysator till dialog.

Sevesosamradets syfte dr inte att informera eller ta in synpunkter fran de
som kan bli berdrda av en allvarlig kemikalieolycka. Att samréda och in-
formera om riskerna for péverkan frén verksamheten p& den berérda all-
minheten sker vid samrad och tillstdndspréovning enligt miljobalken vid
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planarbete enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt genom in-
formation till allménheten enligt 14 § Sevesolagen.

Lag (1999:381) om &tgéirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 14 §

Sevesodirektivet och Sevesolagstiftningen kan du ldsa mer om i vagled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i plan-

laggning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har tagit fram in-
formation om samrad enligt Sevesolagen.

Verksamhetsutovarens skyldigheter (pda MSB:s webbplats)

Lansstyrelsens roll under samrad och granskning av
planer som ror Sevesoverksamhet

Ju tidigare lansstyrelsen kommer in i planarbetet desto béttre &r det. Léns-
styrelsen dr operativ tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen. Varje lénssty-
relse har darfor tillgang till handldggare med ansvar for Sevesoverksam-
het. For att fa del av deras sakkunskap ar det viktigt att de engageras och
ar delaktiga under samrad och granskning av detaljplanen.

Lag (1999:381) om étgirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 15 §

Lénsstyrelsens roll kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar.

Lénsstyrelsens tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du ldsa mer om i
végledningen Riskhantering i planlédggning, del 2 — Sevesoverksamhet i
planldggning

Tillsyn enligt Sevesolagen kan du ldsa mer om i viagledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesodirektivet och Sevesoverksamhet i svensk lag.

Information om olyckshandelse

Om det skulle intréffa en olycka som kan fororsaka allvarliga skador pa
manniskor eller i miljén ska anldggningens dgare eller verksamhetsutova-
ren pa anlaggningen, omgéaende informera den kommun dér anldggningen
ar beldgen och MSB. Redovisningen ska omfatta:
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Omstindigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan.

Vilka farliga &mnen som finns i anldggningen och som kan orsaka
allvarliga skador pa4 ménniskor eller i miljén och om négra av dessa
dmnen lackt ut.

De uppgifter som finns tillgéngliga for att mdjliggéra en bedomning
av foljderna for ménniskor och miljo.

Vilka rdddningsétgérder som har vidtagits.

Sa snart det kan ske ska information ocksé ldmnas om:

Vilka sanerings- och restaureringsatgéarder som pabdorjats och pagar
eller planeras for att begrinsa foljderna

Vilka étgirder som planeras for att forhindra att en olycka intraffar
igen.

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §

Samrad och granskning — fokus farligt gods

Involvera de som transporterar farligt gods
Transportorer och verksamhetsutovare som kan vara avsdndare eller mot-

tagare av farligt gods har kunskapen om vad som transporteras, vilken

vig godset transporteras och vilka eventuella brister som finns pa

vigarna. Dessa har diarfor mycket att bidra med i samrad och granskning

av planforslag.
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9  Ta fram beslutsunderlag

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 18: Nionde processteget for riskhantering vid planlaggning &r ta fram be-
slutsunderlag. lllustration: Boverket

Malet med processteget Ta fram beslutsunderlag ar att regionen eller
kommunen arbetar in resultatet frén arbetet med riskhantering i underlag
till beslut. Efter processteget Ta fram beslutsunderlag kommer steget Ta
beslut.

Arbeta in resultat i underlag till beslut i
planlaggning

Under samradet kan det ha kommit fram information som &r av betydelse
for arbetet med riskhantering och som medfor att planhandlingarna beho-
ver uppdateras. Resultaten fran riskkartliggning, riskanalys och riskvér-
dering bor inga i underlaget till beslut om att anta plan.

Granskning kan innebara omtag

Efter granskning fér inte regionen eller kommunen gora nagra visentliga
andringar. Om det under granskningen kommer in synpunkter som kréver
en vasentlig dndring av planforslaget, ska regionen eller kommunen ge-
nomfOra en ny granskning.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 5 §
Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 39 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 25 §
Det kan ocksé innebéra att regionen eller kommunen behdver géra om en
del av arbetet med riskhantering, som kartldgga, analysera och vérdera

risker.

Att arbeta in resultat i planhandlingar kan du l4sa om 1 avsnittet Ta fram
planhandlingar.

Boverket
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10 Ta beslut

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 19: Tionde processteget for riskhantering vid planlaggning ar ta beslut. -
lustration: Boverket

Processteget Ta beslut handlar om att ta beslut om plan, lov, start- och
slutbesked samt tillsynsingripande. Processteget ér egentligen inte ar en
del av processen for riskhantering vid planlaggning. Det &r med for att f&
en komplett beskrivning av processen att anta plan eller fatta beslut om
lov, start- och slutbesked och tillsynsingripande eftersom sjdlva beslutet
men ocksd mojligheten att Gverklaga och 6verprova beslutet kan paverka
arbetet med riskhantering. Efter processteget Ta beslut kommer steget

Genomfor plan eller beslut.

Om lansstyrelsen dverprovar kan det bli
omtag

Vissa beslut, som beslut om att anta omradesbestimmelser och detaljplan
samt bygglov kan ldnsstyrelsen éverprova om dessa blir oldimpliga med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller risken for olyckor, over-
svamning eller erosion. Det kan innebéra att kommunen behover gé till-
baka i processen for riskhantering och géra om eller komplettera vissa
delar.

Ta beslut att anta plan

Beslut om att anta en berdttar om vilka avviagningar som de som beslutar
har gjort vad géller risker men ocksa om det ansvar som kan stéllas péa de
som fattat beslutet och for detaljplan &ven vilket ansvar som kan stillas
pa olika parter. Lansstyrelsen kan dverpréva beslut om att anta omréades-
bestimmelser eller detaljplan om dessa blir oldmpliga med hénsyn till
ménniskors hélsa eller sékerhet eller risken for olyckor, 6versvdmning el-

ler erosion.

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 130
10 Ta beslut

Beslut om att anta en plan eller omradesbestammelser
ar ett stallningstagande

Regionens beslut om att anta en regionplan respektive kommuns beslut
att anta Oversiktsplan eller omradesbestdmmelser skénker legitimitet &t
dess innehall, beréttar om vilka avvéigningar som de som beslutar har
gjort vad giller risker men ocksa om det ansvar som kan stillas pé de
som fattat beslutet. Med antagandet av detaljplanen anger kommunen ut-
over det vilket ansvar som kan stéllas pa olika parter.

Att planen antas innebdr inte bara att regionens eller kommunens hogsta
beslutande organ fattar beslut om hur de ser pa riskerna utan dven hur ris-
kerna bist ska hanteras och hur mark- och vattenomraden pa lampligaste
vis ska anvéndas. Detta medfor att regionen eller kommunen ger sin bild
av den framtida markanvandningen.

Beslut om att anta omradesbestammelser eller detaljplan
kan overklagas

Ett beslut om att anta, dndra eller upphiva omradesbestimmelser eller de-
taljplan far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom
eller henne emot. Den som vill Gverklaga méste ocksé ha lamnat syn-
punkter p4 omradesbestimmelserna senast under granskningstiden.

Ett beslut att anta, &dndra eller upphdva en detaljplan som avser ett sddant
byggprojekt som omfattas av kraven i MKB-direktivet (miljokonsekvens-
beskrivning), ett sa kallat MKB-projekt, far dock 6verklagas dven om
inga synpunkter har ldmnats tidigare.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 11 §
Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 8 §
Forvaltningslag (2017:900) 42 §

MKB-projekt kan du ldsa mer om pé sidan Provning av MKB-projekt.

Provning av MKB-projekt - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vem som fér overklaga beslut om att anta omradesbestimmelser kan du
ldsa mer om pa sidan Vem som fér dverklaga.

Vem som far overklaga - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lansstyrelsen kan 6verprova beslut om att anta
omradesbestammelser eller detaljplan

Nér kommunen har antagit omradesbestimmelser eller detaljplan kontrol-
lerar lénsstyrelsen att dessa inte blir oldmpliga med hénsyn till bland an-
nat ménniskors hélsa eller sdkerhet eller risken for olyckor, Gversvimning

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning_lov_fb/provning-mkb/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/overklagande/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/vem/
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eller erosion. Lansstyrelsen ska fatta beslut om éverprovning inom tre
veckor fran det att bestimmelserna eller planen beslutades.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 §

Om det vid 6verprovningen visar sig att kommunens antagandebeslut inte
kan godtas ska ldnsstyrelsen upphdva kommunens antagandebeslut. Det
kan upphévas helt eller, om kommunen medger det, i en viss del.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 11 §

Léansstyrelsen kan ocksé overprova beslut om att anta omradesbestam-
melser eller detaljplan om regleringen av sadana fragor om anviandningen
av mark- och vattenomriden som angar flera kommuner inte samordnas
pa ett lampligt satt. Det kan handla om riskfragor som behdver hanteras i
ett storre sammanhang.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 §

Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas detaljplaner vad géller fragor som
ror mellankommunal samordning kan du 1dsa mer om i Tillsynsvigled-
ning mellankommunal samordning.

Mellankommunal samordning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lansstyrelsens roll och verprovningsmdjlighet kan du l4sa mer om i
vigledningen Riskhantering i planléggning, del 1 i kapitlet Roller och an-
svar.

Lansstyrelsens tillsyn over detaljplaner kan du 14sa mer om pa sidan
Lansstyrelsens tillsyn.

Lansstyrelsens tillsyn - PBL kunskapsbanken - Boverket

Processen for lansstyrelsens tillsyn dver detaljplaner kan du ldsa mer om
pa sidan Processen for lansstyrelsens tillsyn.

Processen for lansstyrelsens tillsyn - PBL kunskapsbanken - Boverket

Fa detaljplaner 6verprovas

Lansstyrelsen overprovar forhéllandevis f& detaljplaner inom ramen for
statlig tillsyn enligt 11 kapitlet 10 § PBL. Den vanligaste orsaken till
overprovning och upphivande av ldnsstyrelsen har de senaste aren varit
att bebyggelsen anses bli oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa, sé-
kerhet eller till risken for olyckor, 6versvédmning eller erosion.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/process/
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Statistik kring lansstyrelsens tillsyn av detaljplaner kan du hitta pa sidan
Uppf6ljning av plan- och bygglagens tillaimpning.

Uppfdljning av tillimpningen av PBL - PBL kunskapsbanken - Boverket

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
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11 Genomfor plan

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 20: Elfte processteget for riskhantering vid planlaggning &r genomfér plan.
lllustration: Boverket

Malet med processteget Genomfor plan ar att tydliggora hur eventuella
atgarder for att hantera risker i planer ska genomforas. Efter processteget
Genomfor plan eller beslut kommer steget Folj upp.

Genomfor plan

Planer genomfors inte i realiteten forrén i byggskedet men forutséttning-
arna for genomforandet 14ggs i de olika planinstrumenten: regionplan,
oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan.

Det ska framga av regionplanen hur den ska genomfoéras
De hédnsynstaganden och de eventuella dtgirder som finns med i region-
planen genomfors troligen inte forrdn ldngre fram i planldggningsproces-
sen. Ett sitt att kontrollera genomforandet ar att inventera kommunernas
oversiktsplaner for att se om det som finns med i regionplanen fatt ge-

nomslag.

Av regionplanen ska det framga hur den ska genomforas. Den ska dessu-
tom utformas sa att det tydligt gar att utldsa dels vad regionplanen inne-
bér, dels vilka konsekvenserna blir om planen genomfors. Detta for att
planen ska fa den vigledande funktion for det fortsatta planeringsarbetet
for kommunerna och andra aktorer pé regional och statlig niva samt
andra intressenter (jaimfor propositionen 2017/18:266 sidan 63).

En ny regional planering. Prop. 2017/18:266 (pa Sveriges riksdags webb-

plats)

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 4 §

Boverket


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/06/prop.-201718266/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/06/prop.-201718266/
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Det ska ga att utldsa vad oversiktsplanen innebar
Oversiktsplanen ska utformas s4 att det tydligt gar att utlisa, dels vad pla-
nen innebdér, dels vilka konsekvenserna blir om planen genomfors. Detta
for att planen ska bli vigledande for detaljplaner och kommunens beslut
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, men &ven for andra aktorer
och intressenter.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 6, 6 a §§

For omradesbestammelser finns inte nagra regler om
hur de ska genomforas

For omradesbestimmelser finns inte négra regler om hur de ska genomfo-
ras. | omradesbestimmelser anges inte ndgon genomforandetid. Det sak-
nas dven regler om genomforandet och inlésen av mark for allmén plats
samt byggritter, vilket forenklar eventuella dndringar av omradesbestim-
melser i jamforelse med detaljplaner. Om planldggningen behover 16sa
genomforandefragor dr det sannolikt béttre att upprétta en detaljplan for
omradet eller for en del av omradet.

Omradesbestimmelser kan du ldsa mer om pa sidan Omradesbestimmel-
ser.

Omradesbestiammelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Efter att detaljplanen har fatt laga kraft kan
genomforandet paborjas

Efter att detaljplanen har fatt laga kraft kan genomf6randet paborjas. En
vil genomténkt planbeskrivning underlittar arbetet med genomforandet
av detaljplanen.

Genomforandet av de eventuella skyddsatgdrder som finns i en detaljplan
genomfors 1 praktiken inte forrdn i byggskedet. Det ar darfor viktigt att
sprida kunskap om olika risker och syftet med planbestimmelserna ldngs
hela genomforandekedjan — fran beslut om lov till byggherrar och entre-
prendrer och vidare till fastighetséigare och forvaltare. Detta for att
skyddsatgérderna ska bli bestidndiga 6ver tid och for att det ska vara tyd-
ligt vad som ska goras, nér det ska goras, hur det ska goras och vem som
gor vad, bade under byggprocessen och forvaltningen.

Beskrivningar, motiveringar och illustrationer i planbeskrivningen, hur
plankartan och planbestimmelserna ir avsedda att genomforas for att fa
de tdnkta sékerhetshdjande effekterna, ar ett sitt att f4 kunskaps- och in-
formationséverforing till genomforande- och foérvaltningsskedena. Det ar
ocksa viktigt att kommunicera virdet av skyddsatgéirder och samverka
langs hela genomférande- och forvaltningskedjan for att minska sannolik-
heten for olyckor.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/omradesbestammelser/
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Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 2 §

Planbeskrivning kan du ldsa mer om pé sidan Planbeskrivning.

Planbeskrivning och andra planhandlingar - PBL kunskapsbanken - Bo-

verket

Detaljplanens genomforande kan du ldsa mer om pa sidan Detaljplanens
genomforande.

Genomforande - PBL kunskapsbanken - Boverket

Forutséttningar for plangenomforandet kan du l4sa mer om pé sidan For-
utséttningar for genomforande.

Forutsittningar for genomforande - PBL kunskapsbanken - Boverket

Planbestammelser garanterar inte genomforande

Det dr viktigt att tdnka pa att bara for att atgarder finns med i detaljplanen
finns ingen garanti for att de faktiskt genomfors. Detaljplanen ger mojlig-
heter, men inga skyldigheter for byggherren att genomfora planen. Det
finns dock vissa mojligheter att villkora lov eller startbesked for att siker-
stélla att atgarder genomfors enligt planens intentioner. Men om den at-
gédrd som kraver lov inte genomfors finns inte rekvisitet for villkoret kvar.
Det gér inte heller att reglera ansvarsfragan med planbestammelser.

Genomforandeavtal — ett satt att sakerstalla
genomforandet

Eftersom planbeskrivningen inte har ndgon réttsverkan ar det, i de fall det
ar angeldget att dessa atgarder genomfors inom kvartersmark, l[ampligt att
det finns nagon form av atgirdsdokument, till exempel genomforandeav-
tal, dar detta preciseras. For att sdkerstdlla genomforandet av en detalj-
plan, kan kommunen i civilrdttsliga avtal med fastighetsdgare eller explo-
ator komma Gverens om vissa genomforandeédtgirder for att exempelvis
behalla, utveckla eller skapa skyddsétgérder. Det kan till exempel vara
avtal om exploatering eller markanvisning. I detaljplanen far dock inte
anldggandet av skyddsatgérder pa kvartersmark villkoras med krav pa ci-
vilrdttsliga avtal.

Om kommunen avser att inga exploateringsavtal eller genomfora markan-
visningar, ska dessa avtals huvudsakliga innehall och konsekvenserna av
att planen helt eller delvis genomfors med stod av ett eller flera sdédana
avtal, redovisas i planbeskrivningen. Enligt PBL ska detta redovisas un-
der samréadet av planforslaget.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/planbeskrivning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/planbeskrivning/
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Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 13 §

Exploateringsavtal dr avtal om genomforande av en detaljplan och
medfinansieringsersattning

Exploateringsavtal regleras i PBL och definieras i lagen som ett avtal om
genomforande av en detaljplan och om medfinansieringsersittning mel-
lan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdgare avseende mark
som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och staten
om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4 §

De kommuner som avser att ingad exploateringsavtal ska anta riktlinjer
som anger utgangspunkter och mal for sidana avtal.

Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 39 §

Exploateringsavtal avser i forsta hand ataganden for en byggherre eller
fastighetsédgare att vidta eller finansiera atgérder for allménna platser.
Kommunen kan i exploateringsavtal bestimma relevanta kostnader for
exempelvis:

e anlidggande av gator, vigar och andra allménna platser,

e avhjilpande av fororening,

e anldggningar for vattenforsérjning och avlopp samt

e andra dtgirder som &r nddvéndiga for att kunna genomfora planen.

Atgirderna i byggherrens eller fastighetsigarens dtagande ska vara ndd-
vandiga for detaljplanens genomforande samt rimliga i férhallande till
dennes nytta av planen.

Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 40 §

Vissa atgirder for att hantera risker kan behova vidtas i ett sammanhang
for att den kvartersmark som planen mojliggor ska anses vara lamplig for
bebyggelse. Detta finns mojlighet att reglera i ett exploateringsavtal. I av-
talet kan kommunen ta med atgirder bade inom och utom det omrade
som den aktuella detaljplanen avser. Men det ska vara for att de behovs
for att den bebyggelse som planen medger ska kunna komma till sténd.
Om sadana atgirder behdvs dr exploateringsavtal lampliga eftersom
denna typ av atgédrder utgor savil en ekonomisk kostnad som en nédvén-
dig forutséttning for planens genomforande. (JAmf6r propositionen
2013/14:126 sidan 156—157).

Boverket
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En enklare planprocess. Prop. 2013/14:126 (pa Sveriges riksdags webb-
plats)

De atgérder som ska kunna inga i byggherrens eller fastighetsdgarens ta-
gande ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av planen. Det innebér
att de dverenskommelser som triffas ska vara skéliga med hénsyn till ex-
ploateringens art och omfang samt den nytta de avtalsslutande parterna
har av att detaljplanen genomfors pa ett bra sétt. (JAmfor propositionen
2013/14:126 sidan 157).

En enklare planprocess. Prop. 2013/14:126 (pa Sveriges riksdags webb-
plats)

1 6 kapitlet 4042 §§ PBL finns bestimmelser om vad ett exploaterings-
avtal far innehalla. Exploateringsavtal far bara reglera sadant som har
stod i lagen. Avtalsvillkoren far inte ga lingre dn vad lagar som till exem-
pel PBL och lagen om allménna vattentjanster, LAV, medger eller i 6v-
rigt har stdd i annan lag. Till exempel kan inte krav stillas pa byggstart.

Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 40-42 §§

Markanvisningsavtal dr avtal mellan kommun och byggherre

I PBL definieras markanvisning som ett avtal mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begrénsad tid och
under givna villkor férhandla med kommunen om Overlatelse eller uppla-
telse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4 §

De kommuner som genomfor markanvisningar ska, enligt lagen om rikt-
linjer for kommunala markanvisningar, anta riktlinjer for markanvis-
ningar.

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Markanvisningsavtalet i sig utgor inte en markdverlatelse, utan behdver
foljas av en fastighetsoverlatelse for att byggherren ska fa dganderitten
till marken.

Markanvisningsavtalet reglerar normalt forutom detaljerna kring sjdlva
overlatelsen, dven forutsattningarna for planldggningen av omradet, ge-
staltning, ansvarsfordelning for genomforande, ekonomiska fragor, tid-
plan och utbyggnadstakt. I ett markanvisningsavtal finns stdrre majlig-
heter for kommunen att styra plangenomférandet och stilla storre krav
for att koparen ska fa forvdarva marken, dn vad som dr mojligt i ett explo-
ateringsavtal.

Boverket


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2014/03/prop.-201314126/
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12 FOlj upp

Planera och Analysera Ta fram Samrad och
organisera risker atgarder granskning Ta beslut Folj upp

Kommunicera Kartlagg Vardera Ta fram Ta fram Genomfir plan
och samverka risker risker planhandlingar beslutsunderlag

Figur 21: Sista processteget for riskhantering vid planlaggning ar folj upp. lllustrat-
ion: Boverket

Processteget Folj upp innebér att folja upp atgarder samt aterkoppla om
strategi for riskhantering. Det handlar om att folja upp &tgérder i plan el-
ler beslut samt aterkoppla om hur det gick att utga fran strategin for risk-
hantering i arbetet med riskhantering. Processteget Folj upp ar sista steget
i den process som vi beskriver, men arbetet med riskhantering avslutas
inte i egentlig mening.

Inledande information om att folja upp arbetet
med riskhantering

Uppfdljning ar motorn i riskhantering
Uppf6ljning kan ségas vara motorn i arbetet med att riskhantering. Upp-
foljning av arbetet med riskhantering har tva delar:

e Uppfdljning av hur det fungerade att anvdnda den strategi for risk-
hantering infor planldggning som Boverket foreslar att regionen eller
kommunen tar fram.

e Uppfoljning av hur riskfrdgor togs om hand i géllande planer och hur
eventuella atgédrder i som blev ett resultat av riskhanteringsprocessen
har fatt genomslag i efterféljande planldggning. Uppfoljningen kan
gélla dels om de rent faktiskt har genomforts, dels om de haft den ef-
fekt som avsetts.

Uppf6ljning av strategin samt atgarder for att hantera risker kan du lasa
om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for risk-
hantering.

Uppfdljning av strategi for riskhantering
Boverket foreslar att regionen eller kommuner har en strategi for riskhan-
tering infor planldggning som kan ligga till grund for arbetet med

Boverket
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riskhantering. Framfor allt giller detta nir regionen tar fram en region-
plan och kommunen tar fram en 6versiktsplan. Men strategin tjdnar 4ven
som grund for arbetet med riskhantering i omradesbestammelser och de-
taljplan.

For det fortsatta arbetet med riskhantering i samband med efterfoljande
planldggning eller en regionplan eller 6versiktsplan dndra, ar det av vikt
att f6lja upp hur det gick att utga fran strategin. Det handlar om att utvér-
dera om det gick att utgé fran strategin i arbetet med planering av arbetet
med riskhantering, kartliggning, analysering och vérdering av risker samt
om den var ett stod vid val av atgérder for att hantera risker. Det dr dven
bra att aterkoppla till de som ansvarar for strategin sa de fér chans att
uppdatera, utveckla eller dndra strategin om det behovs.

Uppf6ljning av strategin samt atgérder for att hantera risker kan du lidsa
om i vigledningen Riskhantering i planlédggning, del 3 — Strategi for risk-
hantering.

Uppfoljning och utvardering av atgarder utifran
effektivitet, kostnad och nytta

Det ar vardefullt att f6lja upp atgarder for att hantera risker som finns an-
givna i planer for att se om de har genomforts och fatt avsedd effekt. Om
det &r mojligt att folja upp och utvirderar atgérderna utifran atgérdernas
effektivitet, kostnad och nytta, kan detta underlitta framtida val av atgér-
der. Uppfo6ljning kan ske

e isamband med att en ny plan ska ta fram
e genom egenkontroll av den egna verksamheten
e  vid kontroll av byggprojekt som under arbetsplatsbesok

e genom extern granskning, som tillsyn kopplat till PBL eller de till-
stand verksamheten har enligt annan lagstiftning och sé vidare.

Om lokaliseringen i grunden ar olamplig, ar det inte sdkert att nyttan med
atgdrder for att minska sannolikheten for risker &r tillricklig i forhallande
till de insatser som krévs for att genomfora atgérderna.

Att lamplig lokalisering dr grundldggande och om étgirder krivs for att
skapa lamplighet kan du ldsa mer om i kapitlet Ta fram atgérder.

Ansvar och skadestand kan du ldsa mer om i viagledningen Riskhantering
i planldaggning, del 1 i kapitlet Roller och ansvar pa sidan Kommunens
roll och ansvar.
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FOlj upp strategi och atgarder for att hantera

risker i planlaggning

Att f6lja upp arbetet med riskhantering i planldggning handlar om att
folja upp hur riskfrigor i planen tagits omhand i efterféljande planlégg-
ning. Men det handlar ocksd om att f6lja upp hur det gick att arbeta med
riskhantering i planldggningsprocessen.

Aterkoppla om strategin for riskhantering som underlag
for riskhantering vid planlaggning

Boverket foreslér att ni som planldgger utgar fran strategin for riskhante-
ring nér ni tar fram planer, framfor allt regionplan respektive dversikts-
plan. For utveckling av strategin ar det av vikt att f6lja upp hur det gick
att utga fran den och att aterkoppla resultatet av uppfoljningen till de som
arbetar med att ta fram eller utveckla strategin for riskhantering.

Uppf6ljning av strategin kan du l4sa om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Uppfdljning av riskhanteringen i regionplanen

I samband med att regionen ska dndra eller ta fram ny regionplan ar det
lampligt att f6lja upp hur riskfragor togs om hand i den gillande planen,
och i vissa fall kanske i tidigare regionplaner, inte minst da vissa risker
introducerades eller blev kdnda. Syftet &r att se 6ver hur riskhanterings-
processen ska ga till nir regionen ska ta fram en ny plan. Ett sétt att gora
uppfoljningen ar i samband med aktualitetsprovningen.

Folj upp riskfragor i samband med aktualitetsprévning

I samband med aktualitetsprovningen eller att regionen ska dndra eller ta
fram ny regionplan ar det lampligt att f6lja upp hur riskfrégor tagits om
hand i den géllande regionplanen. Om det finns vésentliga fordndringar i
den regionala riskbilden sedan planen antogs kan den behdva revideras.

Regionen ska minst en gdng under tiden mellan tva ordinarie val till full-
maktige prova om regionplanen &r aktuell (aktualitetsprovning). Vid
denna provning ska regionen begéra lansstyrelsens och berérda kommu-
ners synpunkter i frdga om statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse vid aktualitetsprévningen.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 6 §
Lansstyrelsens synpunkter ska innehalla ldnsstyrelsens syn pa hur statliga
och mellankommunala intressen forhéller sig till regionplanen och om

lansstyrelsens granskningsyttrande dver planen inte ldngre géller i nigon
del.
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Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 7 §

Till dessa intressen hor hdnsyn till mdnniskors hélsa och sékerhet samt
risk for olyckor.

Kommunens redovisning av kopplingen till regionplanen ett bra
underlag fér uppfoljning av atgarder for att hantera risker

Aven om regionplanen inte #r bindande for kommunernas beslut om
oversiktsplaner sé dr det av vikt att alla atgérder och hinsynstaganden far
genomslag i kommunernas dversiktsplaner och detaljplaner.

En bra utgéngspunkt vid uppfoljningen ér den redovisning kommunen
ska gora i samband med att en oversiktsplan antas. Kommunerna inom
regionen dr ndmligen skyldiga att redovisa om deras dversiktsplaner
eventuellt avviker fran regionplanen, och i sa fall pé vilket sétt, samt ska-
len for detta.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 5 §

Genom att géra en uppfoljning av de dversiktsplaner som antagits under
perioden fér regionen underlag till utvirdering av om och hur regionpla-
nen fatt genomslag i kommunernas dversiktsplaner. Uppfoljningen kan
gélla hur regionens syn pa olika riskfragor och forslag till atgérder som
behovs for att hantera riskerna i regionplanen fatt genomslag. Nér det gal-
ler atgirder kan uppfo6ljningen gilla dels om de genomforts, dels om de
haft den effekt som avsetts.

Uppf6ljning av atgirder kan du ldsa om i vagledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Uppfdljning av riskhantering i oversiktsplanen

I samband med att kommunen ska éndra eller ta fram ny 6versiktsplan ér
det lampligt att folja upp hur riskfragor togs om hand i den gillande Sver-
siktsplanen och i vissa fall kanske 1 tidigare 6versiktsplaner, inte minst da
vissa risker introducerades eller blev kdnda. Syftet dr att se 6ver hur risk-
hanteringsprocessen ska ga till ndr kommunen ska ta fram en ny plan.

Folj upp riskfragor i samband med planeringsstrategin

Ett sdtt att f6lja upp hur riskfragor har tagits omhand ar att gora det i sam-
band med att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi for oversikts-
planldggning. Genom att gdra en inventering av de omradesbestdmmelser
och detaljplaner som antagits och lov som beviljats under perioden kan
kommunen f6lja upp synen pa olika riskfragor och forslag till atgérder for
att hantera risker i oversiktsplanen fatt genomslag. Uppf6ljningen kan
gélla dels om de genomforts, dels om de haft den effekt som avsetts.
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En del i riskkartldggningen kan ocksé vara att ga igenom géllande detalj-
planer. Tiderna fordndras och detaljplaner kan ha blivit inaktuella och el-
ler oldmpliga. Det kan dérfor vara av vikt att se over detaljplanerna for att
avgora om nagon eller nagra behdver dndras eller upphévas. Pa detta sitt
kan ocksa en del kontroverser och 6verklaganden av uppfoljande bygglov
forebyggas.

Kommunens redovisning om detaljplaner avviker fran dversiktsplan
ar bra underlag for uppféljning av atgarder for att hantera risker

Oversiktsplanen ir inte bindande for beslut om detaljplaner eller lov, men
det dr i den som kommunens stillningstaganden till riskfragor finns. Det
ar darfor viktigt att alla atgdrder och hansynstaganden i 6versiktsplanen
fér genomslag i efterf6ljande planering och beslut.

Kommunen ir skyldig att redovisa om en detaljplan avviker fran 6ver-
siktsplanen, och i sa fall pé vilket sitt, samt skidlen for detta. Kungorelsen
om en detaljplan ska ocksa meddela huruvida detaljplanen avviker fran
oversiktsplanen, och i sddana fall pa vilket sétt

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 d §

Uppf6ljning av atgirder kan du ldsa om i vagledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Uppfoljning av riskhantering i omradesbestammelser
Oversiktsplanen ligger till grund for arbetet med riskhantering nir kom-
munen tar fram omradesbestimmelser. Det dr darfor bra att gora en upp-
foljning av hur det fungerade att ha dversiktsplanen som grund for arbetet
med riskhantering nir omradesbestimmelserna &r antagna. Det kan
handla om att f6lja upp om, och i sé fall hur, Gversiktsplanen gav stod vid
kartlaggning, analysering och vérdering av risker samt om det fanns rele-
vanta atgardsforslag med i 6versiktsplanen. Hér ér det bra att dterkoppla
resultaten till de som arbetar med 6versiktsplanering.

Uppf6ljning av atgirder kan du ldsa om i vagledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Uppfoljning av atgarder for att hantera risker i
omradesbestammelser

I PBL finns det inga krav pa att genomférandet av omradesbestimmelser
ska f6ljas upp. Det sker darfor ingen uppf6ljning per automatik om kom-
munen inte beslutat om en sddan. Men att du foljer upp genomforandet av
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de atgérder for att hantera risker som finns med omrddesbestimmelserna
kan underlitta framtida val av atgérder.

Uppf6ljning av atgérder kan du ldsa om i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Uppfoljning av beviljade lov som underlag for uppféljning

I samband med att kommunen ska &ndra eller ta fram nya omradesbe-
stimmelser kan det vara lampligt att f6lja upp hur riskfragor togs om
hand i de gillande omradesbestimmelserna och i vissa fall kanske i tidi-
gare omradesbestimmelser, inte minst dé vissa risker introducerades eller
blev kinda. Syftet ar att se 6ver hur riskhanteringsprocessen ska ga till
nir kommunen ska ta fram nya omrédesbestimmelser.

Genom att géra en uppfoljning av de loviarenden som handlagts under pe-
rioden far kommunen underlag till utvérdering av om och hur omradesbe-
stimmelserna fatt genomslag. Uppfoljningen kan gilla hur kommunens
syn pa olika riskfragor och forslag till atgérder som behdvs for att hantera
riskerna fatt genomslag. Nar det giller atgirder kan uppfoljningen gélla
dels om de genomforts, dels om de haft den effekt som avsetts.

Uppfoljning av riskhantering i detaljplanelaggning

Precis som for omradesbestimmelser &r det framfor allt dversiktsplanen
som ligger till grund for arbetet med riskhantering ndr kommunen tar
fram detaljplan. Det dr darfor bra att kommunen gor en uppfoljning av
hur det fungerade att ha dversiktsplanen som grund for arbetet med risk-
hantering nér detaljplanen dr antagen. Det kan handla om att f6lja upp
om, och i sé fall hur, versiktsplanen gav stdd vid kartliggning, analyse-
ring och virdering av risker samt om det fanns relevanta atgirdsforslag
med i 6versiktsplanen. Hér dr det bra att aterkoppla resultaten till de som
arbetar med 6versiktsplanering.

Uppf6ljning av atgirder kan du ldsa om i vagledningen Riskhantering i
planlaggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Inget krav pa att félja upp om och hur detaljplanen genomfors

I PBL finns det inga krav pa att kommunen ska folja upp genomforandet
av detaljplaner. Det sker dérfor ingen uppfoljning av detaljplaner med
automatik eller forutbestimdhet om kommunen inte beslutat om en sa-
dan. Aven om det kan ing4 atgirder for att hantera risker i detaljplanen,
kan det bli svart att stdlla krav pa genomforandet av sddana om de inte &r
villkorade for annan bebyggelse inom detaljplanen. Det ar ocksa bra att ta
med 1 berdkningen att det inte sker ndgon provning eller uppfdljning for
exempelvis

e atgérder utanfor egen fastighet

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 144
12 Folj upp

e atgirder som inte &r i anslutning till byggnaden

e atgirder som handlar om hjdséttning men som inte omfattas av
marklov

e materialval utanfor en lovpliktig konstruktion.

Atgirder som handlar om héjdsittning och som omfattas av marklov kan
déremot inga i byggtillsynen. Saddana krav och uppfdljning av tillstinden
kan samordnas med lovprovningen men ocksé vara skild fran denna.

Uppfoéljning av beviljade lov som underlag for uppféljning

I samband med att kommunen ska éndra eller ta fram ny detaljplan kan
det vara lampligt att folja upp hur riskfragor togs om hand i den géillande
planen och i vissa fall kanske i tidigare planer, inte minst dé vissa risker
introducerades eller blev kdnda. Syftet &r att se 6ver hur riskhanterings-
processen ska g till ndr kommunen ska ta fram en ny detaljplan.

Genom att géra en uppfoljning av de loviarenden som handlagts under pe-
rioden far kommunen underlag till utviardering av om och hur detaljpla-
nen fatt genomslag. Uppfoljningen kan gélla hur kommunens syn pa
olika riskfrégor och forslag till atgérder som behdvs for att hantera ris-
kerna fatt genomslag. Nar det giller atgirder kan uppfoljningen gélla dels
om de genomforts, dels om de haft den effekt som avsetts.

Uppfdljning av riskhantering i samband med uppfoljning
av strategisk miljobedémning

Om regionen eller kommunen har gjort en strategisk miljobedémning i
samband med planldggning, och ddrmed tagit fram en miljokonsekvens-
beskrivning, MKB, ska denna innehélla en redogorelse for de atgérder
som regionen eller kommunen planerar for uppfoljning och dvervakning
av den betydande miljopéverkan som genomforandet av planen medfor.

Miljsbalk (1998:808) 6 kap. 11 §

Det kan vara en fordel att samordna uppf6ljning av arbetet med riskhan-
tering i samband med planldggning med uppf6ljningen enligt MKB:n, in-
klusive eventuella atgarder som framgar av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

Uppf6ljning av betydande miljopaverkan kan du ldsa mer om i vagled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet Riskfragor i strate-

gisk miljobedémning.

Naturvardsverket har tagit fram vagledningar om miljobedémning for
planer och program med information om dels strategisk miljobedéomning,
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dels specifik miljobedomning. I vigledningarna finns information om
uppfoljning.

Miljobedomningar enligt kapitel 6 miljobalken (vdgledning pa Natur-

vardsverkets webbplats)
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

I bilagan finns utdrag fran de forfattningar som géllde nér vigledningen
publicerades som pdf.

Utdrag ur plan- och bygglagen (2010:900)

1 kap. 4§
I denna lag avses med

allmain plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omréde med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pd en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sé att ménniskor kan uppehélla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgdér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte av-
tal mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transport-infra-
struktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som
ska bestdammas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,

medfinansieringserséttning: ersittning som en byggherre eller en fas-
tighetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att
betala for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en
viss vég eller jirnvdg som staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgif-
ter pa miljo- och hilsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden péatagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spér-
trafik och végar,
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planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omrédesbestimmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till var-
andra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pé universitet, hdgs-
kola, annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvén-
das for avsett dndamal,

underhall: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssétt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgidrder som &ndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska
vérde.
Lag (2025:519).

2kap.2§

Planldggning och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked en-
ligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det
eller de &ndamal som omradena ar mest lampade fér med héansyn till be-
skaffenhet, ldge och behov. Foretriade ska ges at sddan anvéndning som
frén allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ mil-
jobalken ska tillimpas. Lag (2014:862).

2 kap. 3§

Planldggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kulturvir-
den, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala for-
hallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomridden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvand-
bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och rdvaror
samt goda milj6forhéllanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hiinsyn tas till de intressen
som anges 1 forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigle-
dande vid tillampningen av forsta stycket 5.

Lag (2025:71).

2kap.4 §

Vid planlidggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken frén
allmén synpunkt ar lamplig for &ndamalet.
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2kap.5§
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for &ndamélet med hénsyn till

1. méanniskors hilsa och sikerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhéllandena,

3. moéjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bul-
lerstorningar, och

5. risken for olyckor, Gversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av
energi ska lokaliseras pa ett sétt som &r lampligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushallningen. Lag (2018:636).

2kap.6 §

Vid planldggning, i drenden om bygglov och vid atgérder avseende bygg-
nader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnads-
verk utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshindelser,

3. atgérder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushéllning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienforhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att anvinda omradet, och

8. behovet av framtida fordndringar och kompletteringar.

Forsta stycket géller ocksa i frdga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planldggning och i andra drenden samt vid atgérder avseende
byggnader som inte ingar i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseom-
radets sdrskilda historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnér-
liga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras var-
samt sé att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Lag
(2014:477).

2kap.6a§

Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bostads-
byggnader

1. . lokaliseras till mark som &r ldimpad for &ndamaélet med hénsyn till
mdjligheterna att forebygga oldgenhet for manniskors hélsa i friga om
omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hénsyn till mojligheterna att forebygga olédgenhet for mén-
niskors hélsa i friga om omgivningsbuller.

Med olédgenhet for médnniskors hélsa avses en storning som enligt me-
dicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som
inte ar ringa eller helt tillfallig.
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Forsta stycket 1 tillimpas &ven i drenden om forhandsbesked. Lag
(2014:902).

2kap.9§

Planldggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, placering
och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt
denna lag far inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnads-
verket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sédan péverkan pé
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for méanniskors
hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

2kap.10§

Vid planldggning och i andra drenden enligt denna lag ska miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. miljobalken foljas.

3 kap.3§
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den
avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen.
Grunddragen ska framgé av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

3kap.4§
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de forhéllanden som med hén-
syn till de allminna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse for
sadana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska f6ljas,
och

3. forhéllanden av visentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag
(2020:76).

3kap.5§
Av oversiktsplanen ska dven foljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bo-
stider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommu-
nen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som
avses i 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av Gversvdmning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade
samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lidnet, pd vilket
satt den gor det och skalen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kom-
muner eller dr av regional betydelse.
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Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmar-
kas i planen. Lag (2025:514).

3 kap.6§

Oversiktsplanen ska utformas sé att inneborden av den tydligt framgér.
Planen far for en viss del av kommunen redovisas med en annan detal-

jeringsgrad én for kommunen i 6vrigt. Lag (2020:76).

3kap.6a§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa planens visentliga konsekven-
ser. Lag (2020:76).

3kap.6b §

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som avses i 9
§ andra stycket eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 6 kap. 4 § miljobalken, ska kommunen redovisa miljokonsekvenser i
oversiktsplanen pé ett sitt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§
miljobalken.

Om en betydande miljopaverkan inte kan antas enligt det beslut som
avses 1 9 § andra stycket, ska kommunen i planen redovisa skélen for sin
beddmning i den frigan. Lag (2020:76).

3kap.7§
Innan kommunen antar en oversiktsplan ska kommunen
1. uppritta ett forslag till plan som uppfyller kraveni 3-6 b §§,
2. vid uppréttandet av forslaget genomfora ett samrad enligt 8-11 §§,

och
3. lata forslaget granskas enligt 12-18 a §§. Lag (2020:76).

3 kap.8 §
Néar kommunen uppréttar ett forslag till Gversiktsplan ska kommunen
samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors.
Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt in-
tresse av forslaget tillfille att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méj-
ligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, skélen
for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse for bedomningen av forslaget. Lag (2020:76).

3kap.9a§

Om genomforandet av versiktsplanen kan antas medfora en betydande
miljopéverkan, ska kommunen inom ramen for samradet enligt 8 § dven
uppfylla kraven pa avgrinsningssamrad i 6 kap. 9 och 10 §§ miljobalken.

Trots det som sdgs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljébalken om samrad med
andra myndigheter som pa grund av sitt sédrskilda miljdansvar kan antas
bli berdrda av planen, ska kommunen i frdga om statliga myndigheter en-
bart samrada med lansstyrelsen. Lag (2020:76).

3 kap.10 §

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt
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1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag f6r kommunens beddmningar och ge rad i
frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till
vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att redo-
visningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen &r for-
enlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldimpliga med
hansyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillimpningen av be-
stimmelserna i denna lag, om det behovs frén allman synpunkt. Lag
(2025:514).

3 kap. 16 §

Liansstyrelsen ska under granskningstiden lamna ett gransknings-yttrande
over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs,

3. redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra 14-
gen inte dr forenlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,
och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lag (2025:514).

3 kap. 20 §

Kommunen ska redovisa lénsstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 §
tillsammans med Oversiktsplanen. Lag (2020:76).

4 kap.1§

Inom kommunen far mark- och vattenomradens anvéndning, bebyggelse
och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestammelser
enligt detta kapitel.

4 kap.12 §

I en detaljplan far kommunen bestimma

1. skyddsatgérder for att motverka markfororening, olyckor, 6ver-
svimning och erosion,

2. skyddséatgérder for att motverka storningar fran omgivningen, och

3. om det finns sérskilda skal for det, hogsta tillatna varden for stor-
ningar genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller andra oldgen-
heter som omfattas av 9 kap. miljobalken.
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4 kap. 14 §

I en detaljplan fir kommunen bestimma att lov eller startbesked for en &t-
gird som innebdr en visentlig 4ndring av markens anvdndning endast far
ges under forutsittning att

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenférsorjning eller av-
lopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stdnd,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har dndrats,

4. markens lamplighet for bebyggande har sdkerstéllts genom att en
markfororening har avhjélpts eller en skydds- eller sdkerhetsatgird har
vidtagits p& tomten,

5. atgirder som forebygger oldgenheter frdn omgivningsbuller har vid-
tagits. Lag (2014:902).

4 kap. 30 §

En detaljplan ska bestd av en karta 6ver det omrade som planen omfattar
(plankarta) och de bestdmmelser i dvrigt som behdvs. Av plankartan ska
det framgé hur planomrédet delas upp for skilda &ndamal och vilka be-
staimmelser som géller for olika omraden.

Om det behdvs for att planen ska bli tydlig, far reglering av fradgor som
avses 1 18 § andra stycket redovisas pa en sérskild plankarta. Lag
(2015:668).

4 kap. 31 §

En beskrivning av hur detaljplanen ska forstas och genomforas (planbe-
skrivning) ska finnas tillsammans med planen.

4 kap. 32 §

En detaljplan far inte omfatta ett stérre omrade &n vad som behdvs med
hansyn till planens syfte och genomférandetid.

Den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i
Ovrigt ska tydligt framga av planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad an som behovs med hénsyn
till planens syfte. Lag (2011:335).

4 kap. 33 §

Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av

1. planeringsforutsittningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen &r avsedd att genomforas,

4. de 6vervdganden som har legat till grund for planens utformning
med hénsyn till motstdende intressen och planens konsekvenser,

5. om planen avviker fran oversiktsplanen, pé vilket sétt den 1 sa fall
gor det och skélen for avvikelsen, och

6. om nagot av de underlag som avses i 5 kap. 8 § har tagits fram av en
enskild, vilket underlag det i sa fall &r och vem som har tagit fram det.

Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behovs
for att forstd planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framgé de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsréttsliga atgérder som behdvs for att
planen ska kunna genomforas pa ett samordnat och d&ndamalsenligt sitt
samt vilka konsekvenser dessa atgirder far for fastighetsdgarna och andra
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berdrda. Vidare ska det framgé om kommunen avser att ingé exploate-
ringsavtal eller genomfora markanvisningar, dessa avtals huvudsakliga
innehdll och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomfors
med stdd av ett eller flera sddana avtal. Lag (2021:752).

4 kap. 34 §

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som avses i 5
kap. 11 a § tredje stycket eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen enligt 33 § forsta
stycket 4 i fraga om miljokonsekvenserna ha det innehéll som foljer av 6
kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla kraven i 6 kap. 35 § 1-7, 36, 37 och
43 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser, om genomforandet av detaljplanen kan antas med-
fora en betydande miljopéverkan pd grund av att planomradet far tas i an-
sprak for att anldgga

1. ett industriomrade,

2. ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stads-
byggnadsprojekt,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldaggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en ndjespark,

8. en djurpark,

9. en sparvég, eller

10. en tunnelbana.

Lag (2021:785).

4 kap. 42 §

Med omradesbestammelser far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvdndningen av mark- och vattenomraden for be-
byggelse, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jaimforliga
dndamal, om det behovs for att sékerstilla syftet med oversiktsplanen el-
ler for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. anvindningen och utformningen av mark fér gemensam anvénd-
ning,

3. storsta tillatna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-
ken pa tomter for sddana hus,

4. omfattningen av kraven pa bygglov enligt det som anges i 9 kap. 7
och 8 §§, rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och marklov en-
ligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans utformning och hgjdlage inom sédana
omraden som avsesi9 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar for att motverka sadana storningar frdn om-
givningen som avses i 12 § 1, och

¢) 1 fragor som avsesi 16 § 2,4 och 5.

I samband med en reglering enligt forsta stycket 2 eller 5 f&r kommu-
nen dven reglera skydd for sddana sérskilt vardefulla byggnadsverk, tom-
ter och bebyggelseomraden som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8
kap. 13 § samt for sdédan mark for gemensam anviandning som éar sérskilt
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vérdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig
synpunkt. Lag (2014:900).

4 kap. 43 §

Kommunen ska redovisa omradesbestimmelserna och skélen for dem i
en sarskild handling. Handlingen ska utformas sé att det tydligt framgar
hur bestimmelserna reglerar bebyggelse, byggnadsverk och miljon i 6v-
rigt.

Ett beslut om att 4ndra eller upphdva omradesbestimmelser och skilen
for det ska ocksa redovisas i en sérskild handling.

5 kap. 11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en de-
taljplan ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berors,

2. de kénda sakédgarna och de kidnda bostadsrittshavare, hyresgéster
och boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgéster som har avtal om forhand-
lingsordning for en berord fastighet eller, om négon forhandlingsordning
inte géller, som &r anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berord fastighet dr beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget.

Kommunen behover dock inte samradda med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgister, om det dr uppenbart att
forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2-4 dr det tillrdckligt att kommunen
ger tillfille till samrad. Lag (2020:76).

S5kap.11b §

Om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora en betydande mil-
jopéverkan, ska kommunen inom ramen for ett samrad enligt 11 § om ett
planforslag dven uppfylla kraven pa avgransningssamrad i 6 kap. 9 och
10 §§ miljobalken.

Trots det som ségs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med
andra myndigheter som pa grund av sitt sédrskilda miljoansvar kan antas
bli berdrda av planen, ska kommunen i frdga om statliga myndigheter en-
bart samrada med lansstyrelsen. Lag (2021:785).

S5kap.11d §

En kungoérelse ska anslds pa kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehall,

3. om forslaget avviker fran oversiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande mil-
jOopaverkan,

5. om samréd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobal-
ken,

6. ndr, var och pa vilket sétt forslaget och det underlag som kommunen
ska tillhandahélla enligt detta kapitel finns tillgdngliga och hur l1dng sam-
radstiden ér,
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7. att den som vill ldmna synpunkter pa forslaget ska gora det under
samradstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska ldmnas, och

9. tid och plats for ett offentligt mdte, om ett sddant mdte kommer att
anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungorande i mal och
drenden hos myndighet m.m. Lag (2021:785).

S5kap.12 §

Samrédet ska syfta till att f& fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt
och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

5 kap.13 §

Under ett samrad om ett planforslag ska kommunen redovisa forslaget,
skilen for forslaget, det planeringsunderlag som har betydelse och hur
kommunen avser att handlégga forslaget. Kommunen fér lata bli att redo-
visa skilen for planforslaget och planeringsunderlaget om det &r uppen-
bart obehdvligt.

Kommunen ska i forekommande fall &ven redovisa

1. en grundkarta enligt 8 §,

2. en fastighetsforteckning enligt 8 §,

3. ett program enligt 10 §,

4. det huvudsakliga innehallet i exploateringsavtal eller markanvis-
ningar och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomfors med
stod av ett eller flera sddana avtal, och

5. sddana synpunkter pa omfattningen eller detaljeringsgraden av redo-
visningen av miljokonsekvenserna som kommunen har fatt under ett av-
griansningssamrad.

Den information som kommunen &r skyldig att redovisa enligt denna
paragraf ska, med undantag av fastighetsforteckningen, finnas tillginglig
pa kommunens webbplats under samradet.

Skyldigheterna att redovisa och halla information tillganglig enligt
denna paragraf géller inte i den utstrackning det skulle strida mot lag eller
annan forfattning. Lag (2021:785).

5kap.14 §

Under samradet ska lénsstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strand-
skydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géillande bestim-
melser,

3. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pé ett 1&mpligt
sétt, och

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett byggnadsverk
oldampligt med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, dversvamning eller erosion.

Under samradet ska ldnsstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om tillamp-
ningen av 2 kap. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i vrigt om tillamp-
ningen av bestdmmelserna i denna lag, om det behovs fran allmén syn-
punkt. Lag (2020:76).
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5 kap. 21§

Under granskningstiden ska kommunen halla forslaget tillgédngligt for alla
som vill granska det. Kommunen ska ocksa se till att de grundkartor och
den fastighetsforteckning som avses i 8 §, det program som avses i 10 §
och den samradsredogorelse som avses i 17 § finns tillgéngliga, liksom
det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse fér bedom-
ningen av forslaget. Kommunen ska halla informationen, med undantag
av fastighetsforteckningen, tillgénglig pa sin webbplats under gransk-
ningstiden.

Dessa skyldigheter giller inte i den utstrdckning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

Om forslaget ér ett sdidant som avses i 7 a § och kungoérandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, far kommunen fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att hélla en kopia av handlingarna i det andra
arendet tillgénglig i den méan informationen finns dér. Lag (2021:785).

5 kap. 22 §

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget, om
forslaget enligt lansstyrelsens bedomning innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {oljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestdmmelser,

4. regleringen av sédana fradgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér flera kommuner inte har samordnats pé ett 1ampligt
satt, eller

5. en bebyggelse annars blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hénsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, oversvdmning eller erosion.

Lag (2020:76).

5 kap. 25 §

Om kommunen efter granskningstiden andrar sitt forslag visentligt, ska
kommunen lata granska det dndrade forslaget enligt 18 § forsta och andra
styckena samt 19-24 §§. Om kommunen bedomer att forslaget 4r ett sé-
dant som avses i 7 § och det inte har kungjorts tidigare, ska kommunen
dessutom kungora det dndrade forslaget pa det sétt som angesi 11d §.
Det som sdgs om samradstid i 11 d § ska da i stéllet avse granskningstid.
Lag (2020:76).

5 kap. 39 §

I friga om forslag till och beslut om att anta, dndra eller upphidva omra-
desbestimmelser ska kommunen tillimpa bestimmelserna om forslag till
och antagande av en detaljplani 7 §, 8 § férutom i den del som avser
grundkartor, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ § forsta stycket, 11 d-15, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta och andra styckena, 22 och 22 a §§, 23 § forsta
stycket, 24, 25,27, 29-31 §§, 32 § 1 och 2, 33-35 och 38 §§. Vid tillamp-
ningen ska det som sédgs om detaljplan avse omradesbestéimmelserna. Lag
(2021:785).

6 kap. 2 §

Genomfoérandet av en detaljplan ska grundas pa den planbeskrivning som
kommunen har gjort enligt 4 kap. 31 och 33 §§. Lag (2014:900).
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6 kap. 39 §

Om kommunen avser att ingd exploateringsavtal, ska kommunen anta
riktlinjer som anger utgangspunkter och méal for sidana avtal. Riktlinjerna
ska ange grundldggande principer for

1. fordelning av kostnader och intdkter for genomforandet av detaljpla-
ner,

2. medfinansieringsersittning, om kommunen avser att avtala om sa-
dan ersittning, och

3. andra forhallanden som har betydelse for bedomningen av konse-
kvenserna av att ingd exploateringsavtal. Lag (2017:181).

6 kap. 40 §

Ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastig-
hetségare att vidta eller finansiera atgérder for anliggande av gator, vigar
och andra allménna platser och av anldggningar for vattenforsorjning och
avlopp samt andra atgirder. Atgérderna ska vara nodvindiga for att de-
taljplanen ska kunna genomforas.

Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringsersittning, under
forutsattning att den vig eller jarnvig som kommunen bidrar till medfor
att den fastighet eller de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan an-
tas 0ka 1 vérde.

Byggherrens eller fastighetsidgarens atagande ska sta i rimligt forhal-
lande till dennes nytta av planen. Lag (2017:181).

6 kap. 41 §

Ett exploateringsavtal far inte innehélla ett dtagande for en byggherre el-
ler en fastighetségare att helt eller delvis bekosta byggnadsverk for vérd,
utbildning eller omsorg som kommunen har en skyldighet enligt lag att
tillhandahélla.

Lag (2014:900).

6 kap. 42 §

Ett exploateringsavtal far inte avse ersittning for atgérder som har vidta-
gits fore avtalets ingdende i andra fall &n nér detaljplanen avser ett steg i
en etappvis utbyggnad eller avtalet omfattar medfinansieringserséttning.
Lag (2017:181).

7 kap. 3 §
Av regionplanen ska det framga

1. hur hinsyn har tagits till allmdnna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pa vilket sétt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har f6ljts,

2. hur hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, l&nsplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikforsérjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, pla-
ner och program av betydelse for en hallbar utveckling i ldnet, och

3. hur planen ar avsedd att genomforas.

Planen ska dven ha det innehall som f6ljer av 3 kap. 6 b §. Vid tillamp-
ningen ska det som sédgs dér om Oversiktsplan i stéllet gélla regionplan
och det som sdgs om kommunen gélla regionen.
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Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas
tillsammans med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen
i en viss del, ska det anmérkas i1 planen.

Lag (2020:76).

7 kap.4 §
Regionplanen ska utformas sa att inneborden och konsekvenserna av den
tydligt framgar. Lag (2018:1732).

7 kap.5§

Bestammelserna i 3 kap. 7 § 2 och 3 och 8-18 a §§ om samrad och
granskning géller i tillampliga delar ocksa i fraga om forslag till region-
plan eller forslag till &ndring av en sédan plan. Vid tillimpningen ska det
som ségs dir om Oversiktsplan i stillet gilla regionplan och det som sigs

om kommunen gélla regionen. Granskningstiden ska dock vara minst tre
manader. Lag (2020:76).

7 kap. 6 §

Regionen ska minst en gédng under tiden mellan tva ordinarie val till full-
miktige préva om regionplanen &r aktuell i forhallande till kraven i 2-4
§§ (aktualitetsprovning). Vid denna provning ska regionen begéra lans-

styrelsens och berérda kommuners synpunkter i fraga om saddana intres-
sen som anges i 7 och 8 §§. Lag (2020:76).

7Tkap. 7§
Niér regionen begir lansstyrelsens synpunkter enligt 6 §, ska lansstyrelsen
i ett underlag till regionen redovisa sddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen. I underlaget
ska lénsstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhaller sig till regionplanen, och

2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte langre géller.
Lag (2020:76).

9 kap. 13 §

Det kravs marklov for schaktning, fyllning, tradfallning och skogsplante-
ring i ett omrade utanfor detaljplan, om

1. atgirden ska genomforas i ett omrade som &r avsett for bebyggelse
eller i ndrheten av en befintlig eller planerad anléggning for totalforsva-
ret, statlig flygplats, annan flygplats for allmént bruk, kdrnreaktor, annan
kérnenergianldggning eller annan anldggning som kréver ett skydds- eller
sikerhetsomrade, och

2. kommunen i omrédesbestdammelser har bestémt att det krévs sadant
marklov i omradet.

9kap.37a§
Om kommunen i en detaljplan med stéd av 4 kap. 14 § har bestamt att lov
endast far ges om en viss forutséttning ar uppfylld, far ett lov ges med

villkoret att forutsattningen i stéllet ska vara uppfylld for att startbesked
ska fa ges. Lag (2014:900).
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11 kap. 10 §

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphéva en detaljplan el-
ler omradesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska overprova kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pé ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken i strid med géillande bestim-
melser upphévs eller fortsitter att vara upphavt, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvimning eller erosion
Lag (2025:514).

11 kap. 11 §

Liansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut att anta, andra eller upp-
héva en detaljplan eller omrddesbestimmelser i dess helhet, om beslutet
har en sddan innebdrd som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen
medger det, far beslutet upphivas i en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvad ménader fran det att
lansstyrelsen har beslutat om overprovning enligt 10 § forsta stycket om
inte langre tid dr nddvéandig med hénsyn till drendets omfattning eller
andra sérskilda omsténdigheter. Lag (2017:424).

13 kap. 8 §

Bestimmelser om vem som féar dverklaga beslut som avsesi2 a, 3, 5 och
6 §§ finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Lag (2018:845).

13 kap. 11 §

Ett beslut att anta, &ndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestam-
melser far overklagas endast av den som fore utgdngen av granskningsti-
den skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrénkning i rétten att 0verklaga som foljer av forsta stycket
géller inte

1. om beslutet har gitt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats ef-
ter granskningstiden,

2. om dverklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning, eller

3. ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan vars genomfo-
rande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomrédet fér tas i ansprék pé ett sadant sitt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket. Lag (2022:1055).

Boverket



Riskhantering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen 160
Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

Utdrag ur Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5)
om detaljplan

4 kap.9 §

Skydd

Anvéndningen skydd ska tillimpas for omraden for atgarder som skyddar
mot stdrning, markfororening, olyckor, 6versvidmning och erosion. I an-
vandningen ingér dven komplement som behovs for skyddets funktion.

Tabell 4.15 Skydd

Formulering av bestammelse Bestammelsekod
Skydd DP_AP_Skydd

Tabell 4.16 Precisering av bestammelsen skydd
Formulering av precisering Bestammelsekod
Oversvamningsyta DP_AP_Skydd_Oversvamning
Oversvamningsskydd DP_AP_Skydd_Oversvamningsskydd
Bullerskydd DP_AP_Skydd_Bullerskydd

7 kap. 1§

Endast de egenskapsbestimmelser som &r reglerade i 2-26 §§ far anvin-
das vid reglering med egenskapsbestdammelser i detaljplan.

Formuleringar av bestimmelser och bestimmelsekoder ska folja det
som anges i tabellerna nedan. Formuleringen [fritext] far endast anvdndas
nér tillimpbar formulering saknas.

Hakparentesen [text vid behov] ska antingen ersittas med text eller tas
bort. Ovriga hakparenteser ska ersittas med siffra eller text.

Dér tabellen inte anger formulering av bestimmelser ska i stillet egen
formulering anvindas och sorteras under rétt underkategori med tillho-
rande underkategorikod enligt tabellerna nedan.

7 kap. 18 §

Skydd mot storningar

Bestdmmelser om skydd mot stdrningar ska tillimpas pé kvartersmark for
att reglera skyddsatgérder for att motverka markfororeningar, olyckor,
oversvimning och erosion, skyddsatgérder for att motverka stérningar
fran omgivningen samt hogsta tilldtna nivaer pa stérning.

Tabell 7.21 Skydd mot stérningar
Underkategori Underkategorikod
Buller DP_KM_Eg_Skydd_Buller
Vibration DP_KM_Eg_Skydd_Vibration
Ljus DP_KM_Eg_Skydd_Ljus
Markféroreningar DP_KM_Eg_Skydd_Markfororening
Olyckor DP_KM_Eg_Skydd_Olyckor
Oversvamning DP_KM_Eg_Skydd_Oversvamning
Erosion DP_KM_Eg_Skydd_Erosion
Hogsta tillatna varden DP_KM_Eg_Skydd_HogstaTillathaVar-

den
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Underkategori

Underkategorikod

Annat skydd mot stérningar

DP_KM_Eg_Skydd_AnnatSkyddMotStor-

ning

7 kap. 21 §

Villkor for lov

Bestdmmelser om villkor for lov ska tillimpas pa allmén plats och kvar-
tersmark for att reglera att lov for en atgird som innebar en visentlig 4nd-
ring av markens anvindning inte far ges férrdn en viss annan atgérd forst

har genomforts.

Tabell 7.28

Villkor for lov, allmén plats

Underkategori

Underkategorikod

Trafikanlaggning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Trafikanl

Energianlaggning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Energianl

Anlaggning for vattenforsoérjning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Vattenanl

Avloppsanlaggning

DP_AP_Eg VillkorLov_Avloppsanl

Andring av utfart eller annan utgang

DP_AP_Eg_VillkorLov_Utfart

Skydds- eller sékerhetsatgard

DP_AP_Eg_VillkorLov_SkyddSaker-
het

Bulleratgard

DP_AP_Eg VillkorLov_Buller

Tabell 7.29

Villkor for lov, kvartersmark

Underkategori

Underkategorikod

Trafikanlaggning

DP_KM_Eg_VillkorLov_Trafikanl

Energianlaggning

DP_KM_Eg_VillkorLov_Energianl

Anlaggning for vattenforsorjning

DP_KM_Eg_VillkorLov_Vattenanl

Avloppsanlaggning

DP_KM_Eg_VillkorLov_Avloppsanl

Andring av utfart eller annan ut-
gang

DP_KM_Eg_VillkorLov_Uftfart

Skydds- eller sékerhetsatgard

DP_KM_Eg_VillkorLov_SkyddSakerhet

Bulleratgard

DP_KM_Eg_VillkorLov_Buller

Rivning av byggnadsverk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Rivning

Ombyggnad av byggnadsverk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Ombyggnad

Flytt av byggnadsverk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Flytt

Andrad anvandning av byggnads-
verk

DP_KM_Eg_VillkorLov_AndradAnv

Avhjalpande av markférorening

DP_KM_Eg_VillkorLov_Markfororening

7 kap. 22 §

Villkor for startbesked

Bestdmmelser om villkor for startbesked ska tillimpas pa allmén plats

och kvartersmark for att reglera att startbesked for en atgird som innebér

en vésentlig dndring av markens anvindning inte far ges forrdn en viss

annan atgérd forst har genomforts.

Tabell 7.30

Villkor for startbesked, allman plats

Underkategori

Underkategorikod

Trafikanlaggning

DP_AP_Eg_VillkorStart_Trafikanl

Energianlaggning

DP_AP_Eg_VillkorStart_Energianl
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Underkategori Underkategorikod

Anlaggning for vattenférsorjning DP_AP_Eg_VillkorStart_Vattenanl

Avloppsanléggning DP_AP_Eg_VillkorStart_Avloppsanl

Andring av utfart eller annan utgang DP_AP_Eg_VillkorStart_Utfart

Skydds- eller sakerhetsatgard DP_AP_Eg_VillkorStart_SkyddSaker-
het

Bulleratgard DP_AP_Eg_VillkorStart_Buller

Tabell 7.31 Villkor for startbesked, kvartersmark

Underkategori Underkategorikod

Trafikanlaggning DP_KM_Eg_VillkorStart_Trafikanl

Energianlaggning DP_KM_Eg_VillkorStart_Energianl

Anlaggning fér vattenférsorjning DP_KM_Eg_VillkorStart_Vattenanl

Avloppsanlaggning DP_KM_Eg_VillkorStart_Avloppsanl

Andrad anvandning av byggnadsverk | DP_KM_Eg_VillkorStart_AndradAnv

Skydds- eller sékerhetsatgard DP_KM_Eg_VillkorStart_SkyddSaker-
het

Bulleratgard DP_KM_Eg_VillkorStart_Buller

Rivning av byggnadsverk DP_KM_Eg_VillkorStart_Rivning

Ombyggnad av byggnadsverk DP_KM_Eg_VillkorStart Ombyggnad

Flytt av byggnadsverk DP_KM_Eg_VillkorStart_Flytt

Andring av utfart eller annan utgéang DP_KM_Eg_VillkorStart_Utfart

Avhjalpande av markférorening DP_KM_Eg_VillkorStart_Markforore-
ning

Utdrag ur Boverkets foreskrifter och allmanna
rad (2020:8) om planbeskrivning

2kap.1§

Detaljplanens syfte

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa detaljplanens syfte. Detalj-
planens syfte ska kortfattat uttrycka vad detaljplanen ska mgjliggéra samt
vilka vérden pa platsen eller i omgivningen som detaljplanens reglering
ska forhalla sig till.

2kap.2§

Beskrivning av detaljplanen

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa

1. vilken markanvéndning och utveckling som kommunen har avsett
med detaljplanen,

2. detaljplanens omfattning och lokalisering,

3. huvudmannaskap och genomforandetid for detaljplanen,

4. hur kommunen hanterat och avvégt olika intressen enligt 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), och

5. de provningar enligt annan lagstiftning som genomforts under de-
taljplaneprocessen.
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2kap.3§

Motiv till detaljplanens reglering

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa motiven till de enskilda re-
gleringarna i detaljplanen. Redovisningen ska goras utifran detaljplanens
syfte och 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

2kap.4§

Detaljplanens genomfoérande

Om det inom detaljplanen finns allmén plats ska det av planbeskriv-
ningen framga vilka réttigheter och skyldigheter som f6ljer av huvud-
mannaskapet. Det som kommunen ska redovisas &r

1. mark- och utrymmesforvirv som maste ske for att genomfora detalj-
planen,

2. mark och utrymme som huvudmannen é&r skyldig att 16sa in,

3. mark och utrymme som staten &r skyldig att 16sa in,

4. mark och utrymme som huvudmannen far 16sa in, och

5. rattigheter som kommunen far 16sa in.

2kap.5§

Om kommunen i detaljplanen bestimmer markreservat for allmidnna &n-
damal eller gemensamhetsanldggningar ska kommunen i planbeskriv-
ningen redovisa mdjligheterna till markétkomst.

2kap.8§
I planbeskrivningen ska kommunen redovisa vem som ska ansvara for ut-
byggnad och drift av allménna platser.

I planbeskrivningen ska kommunen dven redovisa vem som ska an-
svara for utbyggnad och drift av vatten- och avloppsanlidggningar.

Allmdnt rdad
Kommunen bér redovisa om sérskild standard eller utformning av en tek-
nisk anldggning pé en allmin plats med kommunalt huvudmannaskap
kréavs for att tillgodose de behov eller uppfylla de krav som stélls pa an-
laggningen.

Kommunen bor redovisa en tidplan for nér och i vilken ordning detalj-
planen dr avsedd att genomforas.

2kap.9§

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa en ekonomisk bedémning
over vésentliga delar av vad genomforandet av detaljplanen kan antas in-
nebira for berdrda parter. Aven den kostnadsfordelning och det betal-
ningsansvar som kan uppkomma for berdrda parter ska redovisas.

2 kap.10 §

I planbeskrivningen ska kommunen redovisa om kommunen avser att ta
ut planavgift i samband med bygglov.

2kap.13 §

Planeringsunderlag
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I planbeskrivningen ska kommunen redovisa en sammanstéllning av de
planeringsunderlag som legat till grund for detaljplanens omfattning och
utformning.

Kommunen ska dven redovisa en sammanfattning av innehallet i dessa
och vilka slutsatser som varit relevanta for detaljplanens utformning och
omfattning.

Utdrag ur miljobalken (1998:808)

5kap.1§
Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet med-
dela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt,
om det behovs for att varaktigt skydda ménniskors hilsa eller miljon eller
for att avhjélpa skador pa eller oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen fér dverléta till en myndighet att meddela miljokvalitets-
normer som f6ljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

6 kap. 10 §

Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sédrskilda miljoansvar kan antas
bli berérda av planen eller programmet. Lag (2017:955).

6 kap. 11 §

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehéll, dess hu-
vudsakliga syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rack-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen el-
ler programmet inte genomfors,

b) miljéforhéllandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

¢) befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller program-
met, sirskilt miljoproblem som ror ett sédant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omréade av sérskild betydelse for miljon, och

d) hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohén-
syn,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljo-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

5. uppgifter om de dtgérder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de 6vervidganden som har gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstélldes,

7. en redogorelse for de atgiarder som planeras for uppf6ljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av pla-
nen eller programmet medfor, och

en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

Lag (2017:955).
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6 kap. 12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara
rimlig med hénsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstaindsprovningen av verksamheter el-
ler &tgérder, och

5. allménhetens intresse.

Lag (2017:955).

6 kap. 16 §

I ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljobedomning eller i en sdrskild handling i anslutning till be-
slutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och in-
komna synpunkter,

3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de al-
ternativ som dvervagts, och

4. vilka dtgirder som planeras for att 6vervaka och folja upp den bety-
dande miljopaverkan som genomfoérandet av planen eller programmet
medfor.
Lag (2017:955).

Utdrag ur forvaltningslagen (2017:900)

42 §
Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gétt ho-
nom eller henne emot.

Utdrag ur lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

10 §
For verksamheter som tillhor den hogre kravnivan ska en sdkerhetsrap-
port upprittas.

Sakerhetsrapporten ska ges in till lansstyrelsen i det 1an dar verksam-

heten ligger.
Lag (2015:233).

12 §

Verksamhetsutovare vars verksamhet tillhor den hogre kravnivan ska i
samrad med kommunen och de anstidllda samt annan personal som kan
paverka sikerheten upprétta en intern plan for raddningsinsatser. Planen

ska ges in till ldnsstyrelsen i det 14n dér verksamheten ligger.
Lag (2015:233).
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13§

I sdkerhetsarbetet ska verksamhetsutovaren, utover forhallandena vid den
egna verksamheten, dven ta hinsyn till andra faktorer i omgivningen som
kan paverka sékerheten.

Niérheten till annan verksamhet som omfattas av lagen ska sarskilt be-
aktas.

Vid utredningen av om det finns faktorer som avses i forsta stycket ska
verksamhetsutdvaren samrdda med statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken. Om det behovs
for utredningen, far verksamhetsutovaren begira hjélp fran tillsynsmyn-
digheten enligt 21 §.

Dessa faktorer och atgirder ska redovisas i anméilan och i sidkerhets-
rapporten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om hur samréad enligt andra stycket ska ske och om un-
dantag frin samradsskyldigheten. Lag (2015:233).

13a§

Om utredningen enligt 13 § visar att tva eller flera verksamheter kan pa-
verka varandra ska de berorda verksamhetsutovarna utbyta lamplig in-
formation for att kunna beakta arten och omfattningen av den samman-
lagda faran for en allvarlig kemikalieolycka i sina handlingsprogram, sé-
kerhetsledningssystem, sidkerhetsrapporter och interna planer for radd-
ningsinsatser.

De verksamhetsutdvare som omfattas av forsta stycket ska gemensamt
ta fram informationen och ldmna den till den kommun eller de kommuner
dér verksamheterna ligger. Lag (2015:233).

14 §

Den kommun dér en verksamhet ligger ska se till att allménheten far till-
gang till aktuell information om de verksamheter som omfattas av denna
lag.

For verksamheter som tillhdr den hdgre kravnivéan ska informationen
ocksa innehalla uppgift om vilka sékerhetsatgérder som ska vidtas och
hur de personer som l6per risk att pdverkas ska handla vid en olycka.
Detta géller dven i forhallande till personer i en annan kommun.

Verksamhetsutdvaren ska svara for kostnaderna for den information
som ska ldmnas. Lag (2015:233).

15§
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och ldnsstyrelsen (till-
synsmyndigheterna) ska ha tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestédmmer far med-

dela foreskrifter om tillsyn enligt denna lag.
Lag (2015:233).
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Utdrag ur lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

2kap. 4§

Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka ska or-
saka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon, &r anldggningens dgare
eller den som utovar verksamheten pa anlédggningen skyldig att i skélig
omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och
i Ovrigt vidta nédvéandiga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana
skador.

Den som utdvar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for sad-
ana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller dven flygplatser som har meddelats
drifttillstdnd enligt 6 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och
verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att fore-
bygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lag
(2015:234).

Utdrag ur lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster

6§

Om det med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon beho-
ver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller
vattentjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodo-
ses i verksamhetsomradet genom en allmén va- anldggning.

Vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hdnsyn
tas till forutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom
en enskild anldggning som kan godtas med hinsyn till skyddet for ménni-
skors hélsa och miljon.

Lag (2022:1249).

Utdrag ur forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

28 §
Det &r forbjudet att utan anmdlan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjél-
pandeétgird med anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller vat-
tenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anléggning enligt 10 kap.
miljobalken, om atgdrden kan medfora dkad risk for spridning eller expo-
nering av fororeningarna och denna risk inte beddms som ringa.

Forsta stycket giller inte i fraga om omraden som forklarats som mil-
joriskomraden enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

Vad giller anmélan enligt forsta stycket tillampas bestimmelserna i
22-25 §§. Forordning (2025:751).
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