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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden
Sammanfattning

Sammanfattning

Boverket foreslér att Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS
2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfilliga anldggningsboenden,
ATA, ska upphivas den 1 juli 2026, eftersom Boverkets byggregler (BFS
2011:6 — foreskrifter och allménna rdd som det hénvisas till i forfatt-
ningen inte langre fér tillimpas fran den 1 juli 2026. Denna konsekvens-
utredning beskriver de konsekvenser ett sddant upphévande skulle inne-
bédra, samt mojliga alternativa atgérder.
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden
Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

Forslag till foreskrifter om upphavande
av Boverkets foreskrifter och allmanna
rad (BFS 2016:5) om anpassningar och
avsteg for tillfalliga anlaggningsboenden

beslutade den 0 manad 0.

Boverket foreskriver med stéd av 10 kap. 3 a § plan- och byggforord-
ningen (2011:338) att Boverkets foreskrifter och allminna rad (BFS
2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfilliga anldggningsboenden
ska upphora att gilla den 30 juni 2026.
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden
Inledning

2 Inledning

2.1 Bakgrund

I samband med flyktingkrisen 2015 &ndrades plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, sa att vissa anpassningar och avsteg kunde goras for
tillfalliga anldggningsboenden. Med tillfdlliga anldggningsboenden avses
boenden for asylsokande flyktingar i Migrationsverkets regi eller pa upp-
drag av Migrationsverket, se avsnitt 2.2 Begrepp.

I samband med dndringen av PBF tog Boverket fram Boverkets foreskrif-
ter och allménna rad (BFS 2016:5) om anpassning och avsteg for tillfal-
liga anlaggningsboenden, ATA, som preciserar vilka anpassningar och
avsteg fran byggreglerna som kan goras utifrén det tillfalliga anldgg-
ningsboendets art, omfattning och varaktighet. ATA hénvisar till flera av-
snitt i Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allminna
rad, BBR som upphivdes den 1 juli 2025. De upphdvda avsnitten far
dock, i vissa fall, tillaimpas fram till den 1 juli 2026. Den 1 juli 2025
tridde nya forfattningar i kraft for de utformningskrav och merparten av
de tekniska egenskapskrav som tidigare reglerades i BBR, Reglerna om
tillfalliga anldggningsboenden i PBF giller dock fortfarande.

2.2 Begrepp och forkortningar

221 Begrepp

Tillfalligt anlaggningsboende

Med tillfalligt anldggningsboende avses enligt PBF en byggnad eller en
del av en byggnad som under en begréinsad tid anvénds som ett sidant
asylboende som avses i 2 § forsta stycket lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl.

Anmarkning

Enligt 2 § forsta stycke i lagen om mottagande av asylsdkande ska Mi-
grationsverket ha huvudansvaret for mottagandet av utlénningar som av-
ses i1 § forsta stycket 1 och 2 i samma lag, och for detta &ndamal driva
asylboenden. Migrationsverket far uppdra at andra att driva asylboenden.

De utldnningar som avses 1 § stycket 1 och 2 dr sddana som har ansokt
om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlénningslagen (2005:716)
eller motsvarande éldre bestimmelser (asylsokande), eller har ansokt om
eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstill-
stand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hir i landet.
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden
Inledning

Reglerna om tillfdlliga anldggningsboenden kan endast tillimpas pa dels
ett boende i Migrationsverkets regi, dels vara avsett for asylsokande. For
tillfalliga mottagningar vid gransomréden eller hos kommuner innan per-
soner placerats pa ett asylboende kan det inte géra undantag enligt speci-
alregleringen i PBF och ATA.

2.2.2 Forkortningar

ATA
Boverkets foreskrifter (BFS 2016:5) och allmidnna rdd om anpassningar
och avsteg for tillfilliga anldggningsboenden

BBR
Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allménna rad

PBF
Plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL
Plan- och bygglagen (2010:900)
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden
Rattsliga forutsattningar

3 Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de réttsliga forutséttningarna for Boverkets forslag
till upphévande av foreskrifter och allménna rad och innehaller bland an-
nat de uppgifter om foreskriftsbemyndiganden som avses i konsekvensut-
redningsforordningen.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverket far enligt 10 kap. 3 a § PBF meddela foreskrifter om i vilken ut-
strackning som kraven ska anpassas och avsteg fran kraven ska goras en-
ligt 3 kap. 28 §, det vill sidga for tillfilliga anldggningsboenden.

3.2 Anmalan av tekniska regler
Informationsforfarande enligt férordningen (1994:2029) om tekniska reg-
ler behdver inte genomforas eftersom forfattningsforslaget inte innehaller
sadana tekniska regler som avses i 2 § samma forordning.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrdde till eller utovande av tjanste-
verksamhet. Boverket gor ddrfor bedomningen att forfattningsforslaget
inte behover anmaélas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § férordningen
(2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sidana
visentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att
medgivande kridvs av regeringen enligt konsekvensutredningsférord-
ningen.
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden

Konsekvenser av forfattningsforslaget

4 Konsekvenser av
forfattningsforslaget

4.1 Redogoérelse av problemet

Flertalet avsnitt i BBR &r upphévda och far fran den 1 juli 2026 inte
langre tillimpas. Eftersom ATA héanvisar till dessa avsnitt blir ATA inak-
tuell fran den 1 juli 2026.

4.2 Omingen atgard vidtas
(nollalternativet)

Nollalternativet innebér att nuvarande forfattning inte upphévs. Om for-
fattningen inte upphivs kommer den i huvudsak hénvisa till dldre bygg-
regler som inte langre far tillimpas vid uppférande av nya byggnader el-
ler vid dndring av befintliga byggnader.

Det riskerar da att bli otydligt vad som géller och om tidigare byggregler
fortsatt kan tillimpas for den typ av tillfdlliga anldggningsboenden som
avses 1 PBF eller om det ar upp till byggherren att jamfora mot de nu gél-
lande byggreglerna. .

4.3  Alternativa I6sningar

4.3.1 Alternativ 1 andra ATA

Alternativ 1 innebér att Boverket tar fram en &ndrad forfattning som hén-
visar till de nya forfattningar (se nedan) som nu reglerar de delar av BBR
som tidigare upphévts och som ATA hénvisar till

e Boverkets foreskrifter och allminna rad (BFS 2024:7) om sikerhet i
héndelse av brand i byggnader

e Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hénsyn till hy-
gien, hélsa och miljo samt hushéllning med vatten och avfall

e Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sdkerhet vid anvéndning av
byggnader

e Boverkets foreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i byggna-
der

e Boverkets foreskrifter om (BFS 2024:12) byggnaders tillgdnglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga

De allménna rad som finns till PBF angaende atgirdens art, omfattning
och varaktighet och till PBL angéende god farg-, form- och materialver-
kan kan da ocksa i huvudsak behallas.
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden

Konsekvenser av forfattningsforslaget

Forutom att hdnvisning i stéllet behover ske till fem olika forfattningar sa
ar sakinnehéllet i reglerna &ndrat sé att det inte gér att direkt peka ut mot-
svarande paragrafer i de nya reglerna. Om detta alternativ véljs bor i stil-
let en ny behovsgenomgéng goras utifrdn mojliga anpassningar och un-
dantag av dagens regler.

Effekt pa problemet
Loser aktuellt problem pa ett &andamalsenligt sitt.

Konsekvenser for staten
Boverket behover ta fram antingen en ny eller dndrad forfattning, vilket
kréver ett relativ omfattande arbete.

Konsekvenser for foretagen
Inga, motsvarar dagens reglering.

Konsekvenser for privatpersoner
Inga, motsvarar dagens reglering.

Ovriga samhillskonsekvenser
Inga, motsvarar dagens reglering.

Sammanvéagd bedémning
Alternativet ger en god mojlighet att tillimpa mdjligheterna till anpass-
ningar och avsteg i motsvarande omfattning som hittills varit mdjligt.

Mot bakgrund av det begrénsade tillimpningsomradet av nuvarande for-
fattning', och att den utifrén pa kriterierna pa anlidggningsboendets art,
omfattning och varaktighet enligt Boverkets bedomning sannolikt inte an-
vénts under senare ar, kan behovet av en ny eller dndrad forfattning i
dagsliget ifrigasittas. Om de intréffar storre hindelser i omvirlden i
framtiden sa kan forhéllandena och behovet vara annorlunda én i dagsla-
get. Reglerna om tillfélliga anldggningsboenden i PBF géller dock fortfa-
rande.

4.3.2 Alternativ 2 upphava ATA

Alternativ 2 innebdr att Boverket upphéver nuvarande forfattning.

Effekt pa problemet

Aven om forfattningen upphivs &r anpassningar och undantag fortfarande
mdjliga att gora utifran regleringen i PBF. Boverkets kommer dédremot
inte ha nagon tillimpningsforeskrift som ger mer detaljerade regler om
mojliga anpassningar och avsteg.

!'T en uppfoljningen av reglerna 2019 framkom att reglerna i ATA fram till dess tillimpats
av sammantaget 27 kommuner i landet (se Boverket (2020). Redovisning av tillimp-
ningen av PBL 2019).
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Forslag till foreskrifter om upphavande av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlagg-

ningsboenden

Konsekvenser av forfattningsforslaget

Den upphévda ATA kan dock i tillimpliga delar tjina som végledning
genom att byggherren jaimfor nuvarande byggregler mot ATA och vad
som tidigare ansetts uppfylla lagstiftningen. Den omfattande vigledning
som finns p& Boverkets webbplats blir inaktuell nir BBR inte lingre kan
tillimpas och kommer att utgd.

Konsekvenser for staten

Boverket upphéver nuvarande reglering. Migrationsverket star dirmed
utan tillimpningsforeskrift och allménna rdd om ett nytt behov av att gora
anpassningar och avsteg fran géllande regler uppstér. Reglerna i PBF gil-
ler dock fortfarande.

Konsekvenser for kommunen eller regionen
Det kan bli ndgot svarare for kommunen att handldgga drenden i bygg-
processen och utfora tillsyn om inga tillimpningsforeskrifter finns.

Konsekvenser for foretagen

Det kan bli nigot svarare att veta vilka regler som géller om en situation
uppstér nédr undantagen i PBF far tillimpas och foretag driver tillfélliga
anldggningsboenden pa uppdrag av Migrationsverket.

Konsekvenser for privatpersoner
Det kan bli ndgot svarare att veta vilka regler som géller om en situation
uppstar niar undantagen i PBF far tillampas.

Ovriga samhillskonsekvenser

Forslaget riskerar ge en mer ojamn sidkerhetsniva om situationer uppstar
ndr undantagen 1 PBF far tillimpas och om Boverket i det fallet inte ger
nagra nya foreskrifter och allménna rad.

Sammanvéagd bedémning

Nackdelen med forslaget ar att om en ny flyktingstrom likt den 2015—
2016 hastigt uppstér sa kan det ta viss tid att ta fram en ny forfattning. En
ny forfattning kan dock enklare anpassas till den situation som da skulle
rada.

4.3.3 Alternativ 3 enbart allmént rad

Alternativ 3 innebér att Boverket upphéver nuvarande foreskrift och i
stéllet beslutar allménna rad till PBF och PBL. De nya allménna rdden
skulle kunna innehélla rekommendationer om begreppen atgérdens art,
omfattning och varaktighet och hur det paverkar méjligheterna att géra
anpassningar och avsteg.

Effekt pa problemet

Anpassningar och undantag ar fortfarande majliga att gora utifran regle-
ringen 1 PBF. De nya allménna raden skulle kunna ge rekommendationer
om &tgérdens art, omfattning och varaktighet.
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ningsboenden

Konsekvenser av forfattningsforslaget

Konsekvenser for staten

Om Migrationsverket snabbt far behov av att gora anpassningar och av-
steg fran géllande regler enligt PBF, finns inga tillimpningsforeskrifter
och allménna rad

Konsekvenser for kommunen eller regionen
Det kan bli ndgot svarare for kommunen att utfora tillsyn i byggprocessen
om ingen tillimpningsforeskrift finns.

Konsekvenser for foretagen

Det kan bli ndgot svarare att veta vilka regler som géller om en situation
uppstér nir undantagen i PBF far tillimpas och foretag driver tillfélliga
anldggningsboenden pa uppdrag av Migrationsverket.

Konsekvenser for privatpersoner
Det kan bli nagot svarare att veta vilka regler som géller om en situation
uppstar niar undantagen i PBF far tillimpas.

Ovriga samhillskonsekvenser

Forslaget riskerar ge en ojimnare sékerhetsniva om situationer uppstar

nér undantagen i PBF féar tillimpas och om Boverket i det fallet inte be-
slutar foreskrifter som preciserar reglerna i PBF om vilka anpassningar
som kan goras.

Sammanvéagd bedémning

Ett allmént r&d med grundldggande principer kan ge byggherren viss vag-
ledning om i vilken omfattning anpassningar och avsteg kan ske utifran
atgirdernas art, omfattning och varaktighet.

Nackdelen med forslaget ar att om en ny flyktingstrom likt den 2015—
2016 hastigt uppstar sa kan det ta viss tid att ta fram en ny mer preciserad
forfattning. En ny forfattning kan dock enklare anpassas till den situation
som da skulle rida.

4.4 Redogorelse for lampligast alternativ
Boverket forordar alternativ tva att upphéva géllande forfattning, da be-
hovet av den for nirvarande inte finns och det &r oklart vilka forutsétt-
ningar som kommer vara aktuella om det kommer en ny storre flykting-
strom eller annan motsvarande situation. Exempelvis &r dagens reglering
inte tillimplig pa ett férsta mottagande, utan enbart tillfalliga anldgg-
ningsboenden for asylsékanden i Migrationsverkets regi.
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Konsekvenser av forfattningsforslaget

4.5 Analys av det valda alternativet

451 Sammanfattning av konsekvenserna

Det valda alternativet bedoms fa begridnsade konsekvenser av foljande
skél. Dels dr anviandningsomradet av aktuell foreskrift relativt begrinsat,
dels kan motsvarande niva dnda tillimpas genom att mojligheten till an-
passning och avsteg finns kvar i PBF.

4.5.2 Vilka som berors av forslaget
De som framst berors av forslaget dr Migrationsverket samt de som be-
driver tillfdlliga anldggningsboenden pé uppdrag av Migrationsverket.

Kommunernas byggnadsndgmnder blir 4ven berdrda om tillfélliga anldgg-
ningsboenden etableras i deras kommun.

4.5.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Kostnadskonsekvenserna blir begransade da PBF fortfarande kan tillam-
pas pa motsvarande niva som tidigare.

4.5.4 Konsekvenser for staten

Boverket upphéver nuvarande reglering genom en upphivandeforfatt-
ning. Migrationsverket blir ddrmed utan tillimpningsforeskrift och all-
minna rdd om akut behov av att gora anpassningar och avsteg fran gél-
lande regler i PBF uppstar.

455 Kommuner

Ekonomiska konsekvenser
Forlaget forvintas inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for kommu-
nen.

Andra relevanta konsekvenser
Det kan bli ndgot svarare for kommunen att utfora tillsyn i byggprocessen
om ingen tillimpningsforeskrift finns.

Kommunala sjélvstyret
Kommunens roll paverkas inte.

4.5.6 Regioner

Regionerna paverkas inte av forslaget.

4.5.7 Konsekvenser for foretagen

Det kan bli ndgot svarare att veta vilka regler som géller om en situation
uppstér ndr undantagen i PBF far tillimpas och foretag driver tillfélliga
anldggningsboenden pa uppdrag av Migrationsverket.
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458 Ovriga samhillskonsekvenser

Forslaget riskerar ge en ndgot mer ojamn sdkerhetsniva om situationer
uppstar niar undantagen i PBF far tillimpas och om Boverket i det fallet
inte ger nigra nya foreskrifter. Jimforelse kan dock goras mot tidigare
tillimpning och nivén riskerar att variera dven om tillimpningsforeskrif-
ter finns, da atgirderna i det enskilda fallet &ven ska anpassas till verk-
samhetens art, omfattning och varaktighet.

4.5.9 Europeiska unionen
Reglerna péaverkar inte nagot EU-direktiv som ar inforlivat i svensk rétt
genom aktuell forfattning.

4.6 lkrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

4.6.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Upphévandet bor ske utan 6vergédngsbestimmelse vid det datum som
BBR inte ldngre kan tillimpas, det vill sdga den 1 juli 2026.

4.6.2 Speciella informationsinsatser
Inga sérskilda informationsinsatser utdver dndring pa Boverkets webb-
plats av tidigare vigledning bedoms nddvandigt.
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