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Sammanfattning

Boverket har sedan 2018 ett regeringsuppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Uppdraget genomférs i samverkan med
SMHI, SGI, MSB och Lansstyrelserna. Sweco har pa uppdrag av Boverket tagit fram en
fordjupad analys av hinder och mgjligheter for klimatanpassning fér den byggda miljén.
En utgdngspunkt har varit att forvalta de diskussioner och slutsatser som kom fram vid
den workshop som Boverket holl i januari 2020 med fokus pa kommuners
klimatanpassningsarbete. Utredningens mal ar att identifiera vad som kravs, och vilka
som &r de viktigaste forutsattningarna for klimatanpassning for den byggda miljon i
Sverige utifran féljande teman:

e Ansvarsfordelning och radighet
e Lagstiftning och regelverk

e Finansiering

e Analys och riktlinjer

e Kunskap och utbildning

e Samarbete och samordning

e Information och kommunikation

Utredningen har genomférts genom en litteraturstudie och en serie intervjuer. Cirka 25
intervjuer har genomforts med personer som valts utifran syftet att de ska representera
en bredd inom Sveriges klimatanpassningsarbete. De intervjuade personerna
representerar kommuner, lansstyrelser, nationella myndigheter och privata aktorer.
Utifrdn de genomforda intervjuerna har Sweco identifierat hinder for
klimatanpassningsarbetet, och tagit fram rekommendationer for hur Boverket och
samverkansmyndigheterna kan arbeta med de identifierade hindren.

Rapporten ar strukturerad efter de sju temana. Varje kapitel innehaller en
sammanstallning av identifierade hinder och en analys kring temat, och avslutas med
rekommendationer. Rapporten avslutas med en sammanfattande analys och en
sammanstallning av samtliga framtagna rekommendationer och vilka hinder dessa svarar
mot.

For att mota de stora utmaningarna kopplat till ansvarsférdelning, lagstiftning och
finansiering och skapa forutsattningar for klimatanpassning pa lang sikt kravs att staten
vidtar atgarder. Som ett stod i Boverkets och samverkansmyndigheternas arbete
presenterar Sweco ett antal fragestallningar som myndigheterna kan analysera, diskutera
och ta stallning till. Beroende pa resultatet fran dessa diskussioner kan myndigheterna
valja att verka for att utredningar tillsatts kring dessa fragor. Boverket och
samverkansmyndigheterna bor samtidigt verka for att stdtta kommuner och andra aktorer
utifrdn de forutsattningar som rader idag. Som ett stod i detta arbete ges dven mer
konkreta rekommendationer kring informationsinsatser, utredningar och arbeten som kan
goras for att underlatta for kommunerna. Samtliga rekommendationer & sammanstéllda

‘ Sweco

Sweco Environment AB Beatrice Nordlof
Drottningtorget 14 RegNo: 556346-0327 Civilingenjor
Box 286 Styrelsens sate: Stockholm Kust och Vattendrag
SE 201 22 Malmo, Sverige
Telefon +46 (0)4 016 70 00 Mobil +46 (0)708 65 15 03

Fax

beatrice.nordlof@sweco.se

WwWWw.sweco.se



tabellform i slutet av denna rapport. Fér varje rekommendation presenteras inom vilket
tema rekommendationen tagits fram, detta for att underlatta fér [asaren att hitta tillbaka till
den del i rapporten dar problematiken i fraga diskuteras.

Slutligen ska det fortydligas att de rekommendationer som presenteras i denna rapport &r
baserade pa de enskilda intervjupersonernas tankar, asikter och erfarenheter samt pa
Swecos analyser av dessa. Rekommendationerna &r att betrakta som ett underlag fér
Boverkets och samverkansmyndigheternas fortsatta arbete med klimatanpassning.
Myndigheterna kan och bor diskutera potential och genomférbarhet fér de olika
rekommendationerna, och valja att arbeta vidare med de rekommendationer som anses
lampliga och relevanta.
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1.2

13

Inledning

Syfte

Syftet med foéreliggande utredning &r att analysera hinder och méjligheter for
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon i Sverige. Analysen tar avstamp i de mal,
principer och riktlinjer som presenterats i Nationell strategi for klimatanpassning (Prop
2017/18:163).

Utredningens mal ar att identifiera vad som kravs, och vilka som &r de viktigaste
forutsattningarna for klimatanpassning for den byggda miljon i Sverige utifran foljande
teman:

e Ansvarsfordelning och radighet
e Lagstiftning och regelverk

e Finansiering

e Analys och riktlinjer

e Kunskap och utbildning

e Samarbete och samordning

¢ Information och kommunikation

Bakgrund

Boverket har ett regeringsuppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
for den byggda miljon (M2018/01716/Kl). Uppdraget genomfors i samverkan med MSB,
SMHI, SGI och lansstyrelserna.

Som en del i detta arbete genomférde Boverket i januari 2020 en workshop pa temat
oversvamningsrisker med representanter frin kommuner, lansstyrelser, myndigheter och
andra aktorer. Under denna workshop diskuterades malbilder for det svenska
klimatanpassningsarbetet, och hinder for att uppna dessa malbilder. Denna utredning tar
avstamp i de diskussioner som fordes under workshopen, och syftar till att férdjupa och
konkretisera de tankar, diskussioner och slutsatser som kom fram. Utredningens
fragestallning ar bredare an workshopens tema, och behandlar inte endast
oversvamningsrisker utan aven andra typer av klimatrelaterade risker.

Metod och avgransningar

Utredningen har genomférts genom en litteraturstudie och en serie intervjuer. Intervjuer
har genomférts med personer som valts utifran syftet att de ska representera en bredd
inom Sveriges klimatanpassningsarbete. De intervjuade personerna representerar
kommuner, l&nsstyrelser, nationella myndigheter och privata aktorer. En fullsténdig lista
over vilka organisationer som intervjuats finns i referenslistan.
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Denna utredning fokuserar pa klimatanpassning for den byggda miljon, fragor kring
planlaggning har déarfor varit ett stort fokus i detta arbete. Sweco har darfor valt att lagga
tonvikten pa det kommunala perspektivet och merparten av de personer som intervjuats
ar kommunala tjansteman. Klimatanpassning ar dock en mycket stor frdga, och ar nagot
som berér och kommer att beréra fler aktdrer an vad som finns representerade i Swecos
urval av intervjupersoner. Swecos utredning gor inte ansprak pa att vara en allomfattande
analys av hinder och mdjligheter for klimatanpassning i dess fulla bemérkelse, utan har
som mal att analysera de fragor som har storst paverkan pa den byggda miljon.

Utifr&n vad som framkommit under intervjuerna och litteraturstudien har en
sammanstallning gjorts av identifierade hinder och méjligheter inom respektive tema.
Baserat pa detta har Sweco sammanstallt rekommendationer och forslag p& hur Boverket
och samverkansmyndigheterna kan arbeta vidare med dessa hinder. Det ska fortydligas
att de rekommendationer som presenteras i denna rapport ar baserade pa de enskilda
intervjupersonernas tankar, asikter och erfarenheter samt p& Swecos analyser av dessa.
Rekommendationerna ar att betrakta som ett underlag foér Boverkets och
samverkansmyndigheternas fortsatta arbete med klimatanpassning. Myndigheterna kan
och bor diskutera potential och genomférbarhet for de olika rekommendationerna, och
vdlja att arbeta vidare med de rekommendationer som anses lampliga och relevanta.

Lasanvisning

Denna rapport ar indelad i 10 kapitel. Kapitel 2 innehaller en kort beskrivning av den
nationella strategin for klimatanpassning som ligger till grund for arbetet.

Kapitel 3-9 innehaller analyser av de sju temana som utredningen kretsar kring. Varje
kapitel inleds med en bakgrund, darefter presenteras de hinder kopplade till temat som
identifierats under intervjuerna och litteraturstudien, darefter presenteras Swecos analys
av temat, foljt av en sammanstallning av rekommendationer kring hur Boverket och
samverkansmyndigheterna kan arbeta med hinder kopplade till temat.

Kapitel 10 innehaller en sammanvagd analys av forutsattningar och hinder for
klimatanpassning for den byggda miljon. Kapitel 11 innehdller en sammanstallning av
samtliga rekommendationer som tagits fram fér Boverkets och
samverkansmyndigheternas fortsatta arbete.
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2.2

Nationell strategi for klimatanpassning

Ar 2018 presenterade regeringen en nationell strategi for klimatanpassning (Prop
2017/18:163). | denna formuleras regeringens mal for det svenska
klimatanpassningsarbetet:

Regeringens mal for samhallets anpassning till ett forandrat klimat ar att utveckla ett
langsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt moter klimatférandringar genom att
minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter.

Den nationella strategin utgor ett ramverk for klimatanpassningsarbetet i Sverige. | detta
kapitel sammanfattas kortfattat ett antal viktiga delar av strategin.
Prioriterade omraden

| den nationella strategin for klimatanpassning anges att klimatanpassningséatgarder bor
vidtas inom flera samhallssektorer och geografiska omraden. | strategin anges att
foljande omraden ar att betrakta som sarskilt angelagna for det fortsatta arbetet med
klimatanpassning:

e Ras, skred och erosion som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag
e Oversvamningar som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag

e Hobga temperaturer som innebar risker for halsa och valbefinnande for manniskor
och djur

e Bristi vattenforsérjningen for enskilda, jordbruk, och industri
e Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling
e Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel

e Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frammande arter som
paverkar manniskor, djur och vaxter

Boverket har i mal och handlingsplan enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete pekat ut de fyra dversta punkterna som sarskilt angelagna for
uppdraget att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon
(Boverket, 2019).

Principer for arbetet med klimatanpassning

I Nationell strategi for klimatanpassning fastslas tio vagledande principer for hur
klimatanpassningsarbetet ska bedrivas:

e Hallbar utveckling. Klimatanpassningsarbetet ska baseras pa principen om
hallbar utveckling, vilket innebar att ekonomiska, sociala och miljdmassiga
aspekter ska beaktas vid val av klimatanpassningsatgarder.

e Omsesidighet. Klimatanpassningsatgarder ska komplettera atgarder for minskad
klimatpaverkan.
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Vetenskaplig grund. Anpassningsatgarder ska vara vetenskapligt underbyggda.

Forsiktighetsprincipen. Néar potentiella risker anses pavisade men tillganglig
kunskap é&r otillracklig for en saker slutsats om riskens existens eller omfattning,
far kunskapsbristen inte anvandas som skal for att skjuta upp eller lata bli
kostnadseffektiva skyddsatgarder.

Integrering av anpassningsatgéarder. Alla samhallsaktorer ska analysera de
risker som kan uppsta till foljd av klimatférandringarna och vidta
anpassningsatgarder inom sitt verksamhetsomréade.

Flexibilitet. Anpassningséatgarder ska vara flexibla och robusta,
inlasningseffekter ska undvikas

Hantering av osakerhet. Ett framtida klimat bor analyseras utifran olika
utslappsscenarion, och flera maojliga utfall bér beaktas.

Hantering av risk. Vid hog risk bor forebyggande atgarder vidtas,
varningssystem och beredskap utformas samt ansvar och samverkan
tydliggoras. Vid allvarliga konsekvenser bér anpassningsatgarder ta hojd for
handelser med mycket lag sannolikhet.

Tidsperspektiv. Tidsperspektivet for klimatanpassningsatgarder bor utga fran ett
objekts livslangd.

Transparens. Aktorer bor vara transparenta avseende hantering av osékerheter,
risker, val av klimatscenario och tidsperspektiv.
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3.1

3.1.1

Ansvarsfordelning och radighet

Nuvarande ansvar for klimatanpassning for den bebyggda miljon

Nedan sammanfattas kortfattat olika aktdrers ansvar kopplat till klimatanpassning fér den
bebyggda miljon. Syftet ar att ge en dverblick 6ver rddande ansvarsfordelning och
regelverk, for att med utgangspunkt i detta kunna analysera hinder och majligheter for
klimatanpassningsarbetet.

Kommunen

Kommunens ansvar for klimatanpassning i planlaggningsfragor beskrivs enklast i terner
av ansvar for ny respektive befintlig bebyggelse.

Det kommunala ansvaret for klimatanpassning av ny bebyggelse regleras huvudsakligen i
plan- och bygglagen. Ny bebyggelse inom detaljplan ska forlaggas till mark som ar
lamplig for andamalet med hansyn till risken for olyckor, éversvamning och erosion (PBL
2 kap 5 8§). Kommunen kan komma att bli skadestandsskyldiga mot fastighetsagare om
bebyggelse tillats p& olamplig mark, eller om kommunen later bli att inhamta tillracklig
kunskap. Skadestandsansvaret preskriberas 10 ar efter att planen har antagits. (SOU
2017:42 s 137)

For befintlig bebyggelse saknar kommunen motsvarande planlaggningsansvar.
Kommunen &r dock skyldig att beakta klimatrelaterade risker i sin éversiktsplan.
Kommunen ska i dversiktsplanen redogéra for sin syn pa risken for skador som kan félja
av Oversvamning, ras, skred och erosion. Av dversiktsplanen ska aven framga hur
sadana risker kan minska eller upphéra (PBL 3 kap 5 § 4). Plan- och bygglagen syftar till
en god och langsiktig hallbar livsmiljo utifran ett helhetsperspektiv, vilket innebar att
lagstiftningen ger stod for en bredare riskanalys i 6versiksplaneskedet som @ven kan
omfatta andra klimatrelaterade risker.

Kommunen har méjlighet att upphéva befintliga detaljplaner efter att genomférandetiden
gétt ut. Aven under genomférandetiden kan kommunen &ndra i gallande detaljplaner,
dock endast med fastighetségarens samtycke eller om nya férutsattningar av betydande
vikt framkommer. Detta innebér, nagot férenklat, att kommunen har méjlighet att andra
olampliga detaljplaner och darmed undvika att ny bebyggelse uppfors inom aldre
detaljplaner som visat sig vara olampliga med hansyn till klimatrelaterade risker.
Kommunen har dock inget juridiskt ansvar for befintlig bebyggelse. (SOU 2017:42 s 141)

Ytterligare lagstiftning som reglerar kommunens ansvar vid klimatrelaterade olyckor &r lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Kommunens raddningstjanst har ansvar att hindra och
begransa skador vid olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor. Konkret innebar detta att
kommunen vid exempelvis ett skyfall som orsakar plétsliga 6versvamningar har en
skyldighet att agera med réaddningsinsatser om det &r motiverat med hansyn till behovet
av ett snabbt ingripande, vardet av det hotade intresset, fara for liv och halsa samt
kostnaden for insatsen. Ansvaret innebéar att hindra eller begréansa skador, dock inte att
ersatta forstérd egendom.
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Kommunens ansvar for vattenférsorjning och avlopp regleras i lagen om allmanna
vattentjanster (SFS 2006:412). | de fall vattenforsorjning eller avlopp behdver ordnas i ett
stérre sammanhang ska kommunen tillgodose detta behov genom en allman Va-
anlaggning.

Fastighetsagaren

Fastighetsagaren har ansvar for sin fastighet och star for kostnaderna for skador. Detta
innebéar att fastighetsagaren har det yttersta ansvaret for klimatanpassning av befintlig
bebyggelse. Fastighetsagarens kostnad for skador fors till viss del 6ver pa
forsakringskollektivet. | den nationella strategin for klimatanpassning anges att ansvaret
for anpassning av egendom i férsta hand ligger pa egendomens agare.

Fastighetsagare kan vara privatpersoner, privata bolag, kommuner eller statliga
myndigheter.

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna har sedan 2009 ett regeringsuppdrag att samordna
klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Detta innebér bland annat att Lansstyrelserna
ska verka for att starka kunskapen om klimatanpassning i regionen och férmedla
relevanta underlag, vagledning och rekommendationer till lanets aktorer. Lansstyrelsen
ska aven initiera, stodja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete, stddja och
félja upp regionala sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete, och bidra till att ta fram
underlag for 6kad kunskap (SFS 2018:1428).

Lansstyrelsen har @ven ett tillsynsansvar for kommunens planlaggning enligt PBL. Detta
innebar att staten genom lansstyrelserna har ett ansvar for att kommunerna foljer
bestammelserna i PBL och beaktar risken for olyckor, dversvamning och erosion vid
detaljplanelaggning. Enligt PBL 11 kap 10-11 88 ska lansstyrelsen 6verprdva och
upphava kommunens beslut att upprétta eller &ndra en detaljplan om detaljplanen antas
innebara att bebyggelse bli olamplig med hansyn till risken for olyckor, éversvamning eller
erosion

| Lansstyrelsens roll ingér dven att foretrada och samordna statens intressen under
planeringsprocessen, i detta ingar bland annat att bevaka fragor som ror risken for
oversvamning, ras, skred och erosion. Lansstyrelsen kan stédja kommunerna bland
annat genom att tillhandahalla relevanta nationella eller regionala planeringsunderlag
och, uppmarksamma kommunen pé risker som behover hanteras.

Infér kommunernas arbete med planeringsstrategi for dversiktsplanen ansvarar
Lansstyrelsen for att redovisa statliga underlag som kan ha betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet (3 kap. 26 § PBL).
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3.1.4 Boverket

Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering (SFS 2012:546).

Boverket ska enligt sin instruktion (SFS 2012:546 3 § 13) sérskilt samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Samma ar som riksdagen beslutade om
Nationell strategi for klimatanpassning fick Boverket i uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon saval i sin instruktion som i ett sarskilt
regeringsuppdrag (M2018/01716/KIl). Uppdraget utférs i samverkan med SMHI, SGl,
lansstyrelserna och MSB. En viktig del regeringsuppdraget ar att stodja kommunerna i
deras arbete med klimatanpassning for den byggda miljon.

Vidare har Boverket genom forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ansvar for att initiera, stddja och utvardera arbetet med
klimatanpassning inom sitt verksamhetsomrade.

3.1.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den
utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore,
under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska vidare verka for att
forebyggande atgarder mot naturolyckor vidtas. (SFS 2008:1002).

MSB ar ansvarig myndighet for genomférande av 6éversvamningsdirektivet (SFS
2009:956). MSB ska identifiera och for varje vattendistrikt redovisa i vilkka omraden
myndigheten anser att betydande dversvamningsrisker finns eller kan férvantas uppsta
och utarbeta kartor dver éversvamningshotade omraden.

MSB ska redovisa genomférda aktiviteter som har finansierats med medel fran anslag
1:10 Klimatanpassning. (MSB RB) Inom ramarna for detta uppdrag ska MSB ta fram
karteringar, konsekvensbedémningar och riskhanteringsplaner avseende klimatrelaterade
oversvamningar, ras, skred, varmebdljor och skogsbhrander.

MSB ar samverkansmyndighet i Boverkets samordningsuppdrag.

Vidare har MSB genom férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ansvar for att initiera, stddja och utvardera arbetet med
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade.

3.1.6 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI &r expertmyndighet inom meteorologi, klimatologi, hydrologi och oceanografi.

Genom foérordning (2009:974) har SMHI ansvar att producera, sammanstélla och
férmedla kunskap om klimatférandringar och klimatanpassning. SMHI driver &ven ett
nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning som forvaltar hemsidan
klimatanpassning.se.
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SMHI &r samverkansmyndighet i Boverkets samordningsuppdrag.

Vidare har SMHI genom forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ansvar for att initiera, stddja och utvardera arbetet med
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade, samt ett ansvar att stotta de andra
forordningsmyndigheterna samt att analysera myndigheternas arliga redovisning av detta
arbete.

Nationella expertradet for klimatanpassning

Nationella expertradet for klimatanpassning och dess ledamaéter &r tillsatta av regeringen.
Radet ar knutet till SMHI som tillhandahaller ett sekretariat. Vart femte ar ska radet lamna
en rapport till regeringen med forslag pé inriktning for det svenska
klimatanpassningsarbetet, en prioritering av anpassningsatgarder, en sammanfattande
analys av klimatférandringens effekter pa samhallet och en uppféljning av det nationella
arbetet med klimatanpassning som underlag for

den nationella klimatanpassningsstrategin.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI ar expertmyndighet inom geoteknik och miljégeoteknik. Myndigheten ska bidra till att
riskerna for ras, skred och erosion minskar bland annat genom att ge stod till kommuner
och lansstyrelser i planprocessen. SGI ska bland annat ta fram kunskap och underlag for
forbyggande av jordskred, ras och stranderosion.

SGI ar samverkansmyndighet i Boverkets samordningsuppdrag.

Vidare har SGI genom férordning (2018:1428) ansvar for att initiera, stddja och utvardera
arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade.

Ovriga expertmyndigheters ansvar

Forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) anger att 32
av landets nationella myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser ska initiera, stddja och
utvardera arbetet med klimatanpassningsarbete inom sina ansvarsomraden. Samtliga
myndigheter som berdrs av férordningen har darmed ett ansvar att arbeta med
klimatanpassning. Nagra myndigheter vars ansvarsomraden kan anses sarskilt relevanta
i frhigan om klimatanpassning for den byggda miljon &r:

¢ Folkhalsomyndigheten ska verka for god folkhéalsa (SFS 2013:1020).
Myndigheten har bland annat tagit fram kunskapsstod och vagledningar for
hantering av varmebdljor (Folkhalsomyndigheten 2019a) och kartlaggning av
bebyggelse med risk fér hoga temperaturer (Folkhalsomyndigheten 2019b).

e Livsmedelsverket ansvarar for nationell samordning av dricksvattenfragor, sarskilt
nar det galler bland annat anpassningar till klimatférandringar.

e Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) ar expertmyndighet i frAgor om jord,
berg och grundvatten. Myndigheten tar fram kunskapsunderlag kring bland annat
grundvattentillgdngar (SGU 2020a) och stranderosion (SGU, 2020b).
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3.2 Identifierade hinder

Fragan om ansvar for klimatanpassning och radighet att vidta atgarder lyftes fram som
problematisk av en stor del av de intervjuade aktdrerna. Nedan sammanfattas de hinder
som identifierats som berdr fragor kring ansvar och radighet.

3.2.1 Ansvarsférdelning mellan stat, kommun och fastighetsagare

De intervjuade aktorerna har olika bild av hur lampligt det ar att ett s& stort ansvar vilar pa
fastighetsagaren. Flera lyfter fram det positiva i att radande ansvarsfordelning skapar
incitament for fastighetsagare att vidta atgarder, och att det i manga fall &r orimligt att
kommunen skulle vidta atgarder for skydd av privat egendom. | den nationella strategin
for klimatanpassning anges att ansvaret for skador till foljd av extrema vaderhandelser
inte skiljer sig fran ansvaret for annan riskhantering i samhallet, och att grundprincipen
ska vara att ansvaret for skydd av egendom ligger hos egendomens agare. (Prop
2017/18:163 s 77)

Samtidigt lyfter manga av de intervjuade fram det problematiska i att enskilda
fastighetsagare i praktiken saknar méjlighet att vidta anpassningsatgarder. Detta galler
sarskilt klimatrelaterade risker som kraver samordnade atgarder, som till exempel
hdgvattenskydd och skyfallshantering. Denna problematik diskuteras aven i
klimatanpassningsutredningen, (SOU 2017:42 s 333). Fastighetsagarnas
branschorganisation lyfter fram att fastighetsagare i manga fall ar reaktiva snarare &an
proaktiva nar det kommer till att vidta anpassningsatgarder, och att det kravs att en aktor
tar initiativ till att hitta samordnade l6sningar.

En sammanstélining av kommuners klimatanpassningsarbete som SMHI tagit fram visar
att 6ver 70 procent av de tillfrdagade kommunerna upplever att otillracklig
ansvarsfordelning mellan stat, kommun, fastighetsédgare och andra aktorer ar ett hinder
for klimatanpassningsarbetet, bland annat fragan kring fastighetsagarens ansvar lyfts
fram som problematisk. Vidare anger cirka 70 procent av de tillfrdgade att bristande
kunskap och otillrackligt agerande hos fastighetsédgare ar ett problem. (SMHI, 2020a).

3.2.2 Kommunens radighet

Som beskrivet ovan har kommunen ett ansvar for att vidta forebyggande
klimatanpassningsatgarder. For den nya miljon ar ansvaret kopplat till kommunens
planmonopol och de krav som stélls i plan- och bygglagen. For den befintliga miljon har
kommunen ett ansvar i egenskap av fastighetsagare och huvudman fér kommunal
verksamhet, ansvaret for att vidta atgarder for skydd av privat egendom vilar dock pa den
enskilde fastighetségaren.

Majoriteten av de intervjuade kommunerna menar att de tar det ansvar de har kopplat till
klimatanpassning av den nya miljon. Flera av de intervjuade kommunerna lyfter dock
fram att de saknar mdjlighet att sakerstélla att skyddsatgarder vidtas pa kvartersmark.
Detta fram som sarskilt problematiskt vid fortatning och vid planering i omraden dar det
rader platsbrist. Aven bristande tillsyn lyfts fram som ett problem av vissa kommuner,
kommunen saknar i praktiken majlighet att kontrollera att atgarder som regleras i
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detaljplan faktiskt blir av. For kvartersmark saknar kommunen mdjlighet att tvinga fram ett
genomforande genom tillsyn, pa allman plats ar dock kommunen skyldig att genomféra
atgarderna i egenskap av huvudman,

Manga av de kommuner som intervjuats arbetar aktivt med klimatanpassning av den
befintliga miljon och tar ett ansvar som gér utdver det lagstadgade. | detta arbete lyfter
flera av de intervjuade fram problem kopplat till kommunens radighet, d& kommunen i
manga fall inte har radighet 6ver den mark dar atgarder behover byggas.

Att ge kommunen ett lagstadgat ansvar for att vidta atgarder for skydd av befintlig miljo
ses inte som en sjalvklar vag framéat hos nagon av de intervjuade. Ett antal av de
intervjuade menar att en vag framat kan vara att ge kommunen ett ansvar for att
samordna klimatanpassningsatgarder i den befintliga miljon. Ansvaret foér genomforande
och finansiering skulle fortsatt vila pa fastighetséagaren, men kommunen skulle ansvara
for att samordna arbetet och pa sa satt skapa méjlighet for fastighetsagaren att vidta
atgarder.

Kommuners interna ansvarsfordelning

De intervjuade kommunerna organiserar klimatanpassningsarbetet pa olika satt. Den
interna ansvarsfordelningen lyfts fram som problematiskt fran flera hall, pa manga hall
rader oklarheter om vilken férvaltning som ansvarar for olika klimatanpassningsfragor och
vem som ska finansiera atgarder. Fragan om skyfallshantering tycks vara sarskilt
problematisk, flera av de intervjuade kommunerna menar att denna fraga trillar mellan
stolarna i den interna ansvarsfordelningen. Fragor som ar tydligare kopplat till en enskild
verksamhet eller forvaltning tycks enklare att hantera. En av de intervjuade
tjanstemannen menar att det viktigaste ar att ansvaret ar fordelat pa ett tydligt satt, aven
om man tycker att ansvaret ar fordelat fel sa skapar en tydlig ansvarsférdelning
forutsattningar for att arbeta med fragan.

Kommuners bristande interna ansvarsférdelning och strukturering av
klimatanpassningsarbetet identifieras som ett hinder i SMHI:s sammanstallning av
kommuners klimatanpassningsarbete (SMHI, 2020a), dar cirka 80 procent av de
tillfragade kommunerna lyfter fram bristande stod, prioriteringar eller resurstilldelning i
den egna organisationen som ett hinder. Denna problematik identifierades aven av IVL:s
screening av det svenska klimatanpassningsarbetet (IVL, 2020).

Lansstyrelsernas ansvar

Flera av de intervjuade representanterna fran lansstyrelser menar pa att lansstyrelsens
ansvar och stddjande roll fortydligats i och med férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428). Vissa av de intervjuade menar pa att
lansstyrelsen behdéver lagga stérre vikt vid sitt stédjande uppdrag. Upplevelsen ar att
lansstyrelsen lagger storre vikt vid sin roll som tillsynsutévare, och mindre vikt p& att
stbdja kommunerna i hur de kan arbeta med klimatanpassning. Det arbete som bedrivs
hos lansstyrelserna tycks variera mellan olika 1an, och tycks i viss man vara
personberoende.
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Lénsstyrelsens lagstadgade ansvar att utdva tillsyn éver den kommunala planlaggningen
upplevs som tydligt. Nagra av de intervjuade kommunerna menar pa att de krav som
lansstyrelsen stéllt i sin tillsyn 6ver kommunernas planarbete har varit drivande for
kommunens eget arbete. Andra kommuner menar att den tillsyn som lansstyrelsen utévar
ar inkonsekvent och i vissa fall otydlig, och man efterfragar en 6kad tydlighet och en 6kad
flexibilitet i bedémningen.

3.2.5 Ansvarsférdelning mellan myndigheter

Det finns ingen myndighet som har det évergripande ansvaret fér
klimatanpassningsfragan. Klimatanpassningsfragor hanteras av flera myndigheter, dar
Boverket har ett sarskilt utpekat ansvar som samordnande myndighet for
klimatanpassning for den byggda miljon. Fran vissa hall har det lyfts fram att det behovs
en myndighet som har ett helhetsansvar for fragan. Den generella bilden &ar dock att det
behodvs en utdkad samordning snarare &n férandrad ansvarsfordelning mellan
myndigheter. Fragan om samordning diskuteras narmare i kapitel 8.

Bland de intervjuade kommunerna upplevs ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i
vissa fall som otydlig. Sarskilt galler detta fragan om 6versvamningsproblematik, dar det
upplevs som otydligt vilket ansvar MSB, SMHI och i viss man Boverket har. Frdgan om
kombinerade risker (exempelvis skyfall i kombination med hogt vattenstand i havet) lyfts
ocksa fram som svarhanterlig, och det upplevs som oklart vilken expertmyndighet som
kan tillfrdgas. Ansvaret for fragor kopplat till vattenbrist ar aven det delat mellan flera
myndigheter, vilket upplevs som ett hinder da det blir svarare att skapa helhetslésningar
(Sweco, 2020). En kommunal tjansteperson menar pa att varje fraga som faller mellan
stolarna hos myndigheterna faller ner pa kommunerna att hantera. Detta innebar att
komplexa frdgor i manga fall hanteras av enskilda handlaggare hos kommunen.

3.3 Analys

Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och enskild fastighetsagare ar tatt
sammankopplad med frdgan om lagstiftning och finansiering. Olika aktorer har olika bild
av huruvida den radande ansvarsfordelningen ar rimlig eller inte.

Swecos beddmning ar att radande ansvarsfordelning ar rimlig for vissa typer av
klimatanpassning, och orimlig for andra. For att rddande ansvarsférdelning ska vara rimlig
behover den aktor som drabbas av det klimatrelaterade problemet ha radighet och
mojlighet att vidta de atgarder som kravs. Nar ett klimatrelaterat problem kan losas
genom atgarder i mindre skala, inom den egna verksamheten eller egna fastigheten, ar
det rimligt att dessa atgarder vidtas av verksamhetsutévaren eller fastighetséagaren.
Exempel p& sddana atgarder kan vara 6kad kylning pa aldreboenden for att minska
sarbarheten for varmebdlja. Andra typer av klimatrelaterade problem kraver mer
storskaliga och samordnade anpassningsatgarder, detta géller exempelvis skredsékring,
hogvattenskydd och atgarder for skyfallshantering. | dessa fall kan det i praktiken vara
omadjligt for en enskild fastighetsagare att vidta de atgarder som kravs. For dessa typer av
klimatrelaterade problem behovs 6vergripande perspektiv och samordning, nagot som
inte den enskilde fastighetségaren har mojlighet till.
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Fragan om ansvarsfordelning mellan stat, kommun och fastighetsagare diskuteras
ingdende i SOU 2017:42. Utredarens slutsats &r att rddande ansvarsférdelning &r orimlig,
eftersom fastighetségare kan komma att drabbas hart och dessutom saknar mgjlighet att
agera effektivt da atgarder i manga fall kraver samordning (SOU 2017:42 s 332) . Den
nationella strategin for klimatanpassning presenterar inte nagon férandrad
ansvarsférdelning. Sweco bedémer att den viktigaste férutsattningen kopplat till
ansvarsfordelning och radighet ar att den aktdr som har ansvar for att vidta atgarder
ocksa har radighet och mdjlighet att géra detta.

De problem som kommuner lyfter fram kopplat till bristande ansvar och radighet kan
endast I6sas genom férandringar i lagstiftningen. Det ligger bortom denna utredning att
forsla hur lagstiftningen bor forandras, Swecos bedémning ar dock att en éversyn behovs
for att skapa forutsattningar for en effektiv klimatanpassning.

Fran vissa hall har det lyfts fram att kommunen bor ges ett ansvar for att samordna
arbetet med att vidta klimatanpassningsatgarder. Kommunen har kdnnedom om vilka
problemomraden som finns, och skulle kunna ta rollen att samordna fastighetsagare och
andra berorda intressenter. Ansvaret for att genomfora och finansiera atgarder skulle
fortsatt ligga hos fastighetsagaren, men kommunen skulle fungera som stéd. Swecos
beddémning &r att ett sddant uppdrag till kommunen skulle méjliggéra den samordning
som fastighetségare idag inte kan vidta.

De problem som identifierats kopplat till lansstyrelsens och statliga myndigheters ansvar
bedoms bero pa bristande samordning snarade &n en icke-andamalsenlig
ansvarsfordelning. Boverkets uppdrag att samordna klimatanpassningen for den byggda
miljén beddms vara en viktig pusselbit for att samordna och kommunicera
myndigheternas arbete.

Kommunernas interna ansvarsférdelning och strukturering av klimatanpassningsarbetet
beddéms vara en viktig pusselbit nar det kommer till genomférandet av klimatanpassning.
Denna fraga ar upp till varje kommun att hantera. Sweco bedémning &r att det kan finnas
ett varde i att informera och sprida goda exempel pa hur kommuner som kommit langt i
arbetet valt att strukturera klimatanpassningsarbetet internt.

Rekommendationer

Sweco rekommenderar att Boverket och samverkansmyndigheterna arbetar med fragan
om ansvarsfordelning och radighet pa tva satt.

Pa kort sikt bor man arbeta med att stotta kommunerna utifrén den ansvarsférdelning
som rader idag. Detta kan goras genom att:

e Utreda fordelar, nackdelar och mojligheter med ett kommunalt
samordningsansvar for visst klimatanpassningsarbete samt verka for detta om
det bedéms som lampligt

e Verka for att lansstyrelserna lagger storre vikt vid sitt stodjande uppdrag
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e Visa goda exempel pa hur kommuner som kommit langt strukturerat sitt interna
klimatanpassningsarbete

e Visa goda exempel pa kommuner som samarbetat med fastighetsagare i
klimatanpassningsarbetet

¢ Informera fastighetsdgare om deras ansvar
e Verka for tydlighet i ansvarsférdelningen mellan myndigheterna

Pa lang sikt rekommenderas att Boverket och samverkansmyndigheterna skapar sig en

samlad bild av hur man ser pa radande ansvarsférdelning. Om myndigheternas samlade
bild ar att radande ansvarsfordelning ar otillracklig och inte skapar de forutsattningar som
kravs for klimatanpassning, bor myndigheterna verka for att ansvarsfragan utreds pa nytt.
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Lagstiftning och regelverk

Fragan om lagstiftning och regelverk hanger tatt ihop med fragan om ansvarsférdelning
och radighet. | kapitel 3 presenteras vilket ansvar kommuner, fastighetsagare och olika
myndigheter har fér klimatanpassning och de hinder som identifierats kopplat till
ansvarsfordelning och radighet. | detta kapitel diskuteras identifierade hinder kopplat till
lagstiftning som inte beror fragor om ansvarsfoérdelning och radighet.

Identifierade hinder

Klimatrelaterade risker som regleras i lagstiftning

Gallande lagstiftning stéller krav pa att risker for dversvamning, ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade ska beaktas i kommunens planering. Ett par av det intervjuade
menar att det &r ett hinder for klimatanpassningsarbetet att det saknas motsvarande
lagkrav for att hantera andra typer av klimatrelaterade risker i planlaggningen, som till
exempel frdgan om varmebolja. Att kraven inte ar tydligt formulerade i lagtext innebar i
vissa fall att de nodvandiga analyser och atgarder som behovs inte gors. En representant
fran en mindre kommun menar pa att de lagstadgade krav som stalls utgor taket for vad
kommunen valjer att arbeta med, och efterfragar mer langtgdende lagstadgade krav.

Oversiktsplan

Sedan 2018 ar kommunen skyldig att beakta risken for dversvamning, ras, skred och
erosion i sin 6versiktsplan. Oversiktsplanen &r inte bindande, utan har som syfte &r att ge
vagledning i beslut om hur kommunen ska utvecklas. Flera av de intervjuade menar att
det &r positivt att klimatrelaterade risker numera behover beaktas i 6versiktsplanen, vissa
lyfter dock fram det som problematisk att dversiktsplanen inte ar bindande. En
lansstyrelserepresentant lyfte dven fram att manga avfolkningskommuner utan
bebyggelsetryck inte tar fram nya versiktsplaner, vilket gor att analysen av
klimatrelaterade risker inte gors.

Detaljplan och bygglov

Flera kommuner lyfter fram att de saknar mojlighet att avsla ansékan om bygglov i
omraden som omfattas av en géllande detaljplan, vilket gor att kommunen i vissa fall
saknar verktyg for att forhindra att ny bebyggelse uppfors inom riskomraden. Vissa av de
intervjuade menar pa att det bor inforas ett lagstadgat krav for kommuner att ga igenom
befintliga detaljplaner och upphéava de som bedéms som oléampliga for att foérhindra att ny
bebyggelse uppférs inom riskomraden. Kommunen har idag moéjlighet att géra detta inom
ramarna for befintlig lagstiftning, se avsnitt 3.1.1, men det finns inget krav. Frdgan om
obligatorisk omprovning av detaljplaner analyserades i klimatanpassningsutredningen
(SOU 2017:24 s 350). Utredarens beddmning var att den riskanalys kommunerna gor i
Oversiktsplanearbetet bor leda till att omprévning gors pa frivillig basis. Om detta inte sker
bdr lagstiftning om obligatorisk omprévning évervagas i ett senare skede.
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4.1.4 Planbestammelser

PBL stéller krav p& att kommunen ska kunna visa att ny markanvandning blir lamplig for
avsedd anvandning med hansyn till risken fér dversvamning, ras, skred och erosion.
Markens lamplighet kan vara beroende av att nagon form av atgéard vidtas, exempelvis att
en 6versvamningsvall anlaggs eller att marknivan héjs. Da det rader stora osékerheter
kring klimatférandringarnas véantade effekt &r det efterstrévansvért att ha ett adaptivt
forhallningsatt vid planering av skyddsatgarder. Flera av de intervjuade lyfter fram att det
ar svart att kombinera planbestammelser fran planbestammelsekatalogen med ett
adaptivt forhallningssatt till skyddsatgarder.

En kommun lyfter fram att det ar svart att reglera vattenfrdgor med de planbestammelser
som finns att tillga i planbestammelsekatalogen, exempel pa fragor som lyfts fram som
svarhanterliga ar hojdsattning och reglering av ytvattnets flodesriktning.

4.1.5 Tillstandsprocessen

Manga klimatanpassningsatgarder kraver tillstand, exempelvis kraver skyddsatgarder mot
Oversvamning normalt sett tillstand enligt 11 kap MB samt dispens fran det generella
markavvattningsforbudet, atgarder som involverar strandfodring kraver generellt aven
tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Langa, komplicerade och
kostsamma tillstandsprocesser &ar nadgot som satter kappar i hjulet for kommunernas
arbete. Samtliga av de intervjuade kommunerna som har kommit langt i processen med
att ansoka om tillstand lyfter fram processen som svarhanterlig och problematisk. Nedan
sammanfattas de storsta identifierade problemen kopplat till tillstandsprocessen.

| tillstandsarenden stalls hoga kunskapskrav och sékanden behover kunna beskriva
konsekvenserna av en atgard i tillracklig utstrackning. Detta blir problematiskt da det
rader stora osakerheter kring klimatférandringarna och dess effekter. Det har lyfts fram att
det saknas praxis kring hur osékerheter kan hanteras i tillstdndsarenden.

Vid detaljplanering behéver kommunen kunna visa pa att marken ar lamplig med hansyn
till risken for 6versvamning. | de fall det kravs att atgarder vidtas utanfor planomradet for
att marken ska vara lamplig behdver lansstyrelsen bedéma om det kan anses sakerstallt
att dessa kommer vidtas (Boverket, 2020b). Vissa menar att detta krav i PBL kan komma
att tvinga fram att skyddsatgarder som inte behovs férran pa lang sikt byggs redan idag,
och att det for detaljplaner som ar beroende av skyddsatgarder utanfér planomradet finns
en konflikt mellan detta krav i PBL och de tillstand som ges enligt MB.

Ett tillstand enligt MB &r forknippat med en arbetstid, vilket innebar att den atgard som
ges tillstand for behover uppforas inom en viss tid. Detta kan ses som positivt da det inte
kan anses lampligt att ansoka om tillstand idag for ett skydd som inte behovs forran pa
l&ng sikt. Sokanden kan saledes vélja att anstka om tillstand for ett skydd som behovs
inom de kommande aren, dimensionerat utifran ett forhallandevis tillforlitligt underlag, och
erhalla tillstand for att uppféra detta skydd. Kommunen saknar da tillstand att komplettera
skyddet pa sikt, vilket innebar att mark som &r beroende av skyddet riskerar att bedomas
som olamplig for bebyggelse enligt PBL da risken for 6versvamning inte beaktats i ett
l&ngre tidsperspektiv.
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4.1.6

4.2

Sokanden kan ocksa valja att idag ans6ka om tillstand for ett skydd som behovs forst
langt in i framtiden, dimensionera detta skydd utifrAn mycket osékra underlag, och erhalla
tillstand for att uppfora detta skydd inom arbetstiden. Detta tillvagagangssatt skulle
medfora att skydd uppfors som inte behovs forran pa lang sikt, skydden riskerar att vara
overdimensionerade eller direkt felaktigt utformade pa grund av de stora osakerheterna i
dimensioneringsunderlaget. Detta tillvagagangsatt skulle tillgodose kraven i PBL, men
komma att tvinga fram skyddsétgarder som inte kan anses lampliga.

Ovrig lagstiftning

Kommunen har méjlighet att arbeta med klimatanpassningséatgarder sa lange det ar i
enlighet med kommunallagens krav pa likabehandling. Flera intervjuade kommuner
menar att detta krav paverkar deras arbete, och i vissa fall satter kappar i hjulet da det
kan vara svart att motivera varfor vissa atgarder vidtas och andra inte.

Analys

Swecos beddmning ar att gallande lagstiftning i viss man motverkar kommunens
mojligheter att vidta klimatanpassningsatgarder. Detta galler framst i frdgan om tillstand
for klimatanpassningsatgarder. Manga av de intervjuade kommunerna tar ett ansvar som
gar utéver det lagstiftade nar de valjer att vidta klimatanpassningsatgarder i storre skala
for skydd mot exempelvis erosion och éversvamning fran havet. Att processen for dessa
kommuner att erhalla tillstdnd ar s& pass komplicerad ar problematiskt, d& det kan verka
avskrackande pa kommuner som inte kommit lika langt i arbetet.

Fragan om lagstiftning och regelverk hanger tatt ihop med frdgan om ansvarsférdelning
och radighet. Som diskuterades under kapitel 3 gér Sweco bedémningen att gallande
lagstiftning och ansvarsfoérdelning skapar férutsattningar for vissa typer av
klimatanpassning, och sétter kappar i hjulet fér andra. For skydd i stérre skala,
exempelvis i fraga om sammanhangande 6versvamnings- eller erosionsskydd, finns dels
problem kopplat till ansvar och radighet som diskuterats i kapitel 3, dels problem kopplat
till tillstdnd och genomférande som diskuterats i detta kapitel.

Swecos beddmning ar att en nyckelforutsiattning for klimatanpassning &r att rddande
lagstiftning skapar mojlighet att klimatanpassa. Det ligger utanfér denna utredning att
presentera forslag pa hur lagstiftningen bor férandras, nedan presenteras dock
rekommendationer kring fragor dar lagstiftningen kan behéva ses over.

4.3 Rekommendationer
Sweco rekommenderar att Boverket och samverkansmyndigheterna arbetar med fragan
om lagstiftning och regelverk pa tva séatt. P4 kort sikt bor man arbeta utifran raddande
lagstiftning och informera om vilka méjligheter som finns:
e Verka for att klimatrelaterade risker utbver dversvamning, ras, skred och erosion
berdrs i kommunens planering
16(47)
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e Informera kommuner om mdjligheten att upphéva, andra eller ersétta olampliga
detaljplaner

e Genomfdr en dversyn av planbestammelsekatalogen ur ett vattenperspektiv

e Ta fram goda exempel pa hur skyfall kan regleras med planbestammelser i
detaljplan

Pa lang sikt bor det foras en fordjupad dialog kring hur lagstiftningen paverkar
kommunernas mojlighet att klimatanpassa. Nedanstaende fragor bor analyseras och
diskuteras:

¢ Inled en fordjupad dialog kring hur kraven i PBL ska hanteras i de fall markens
lamplighet ar beroende av framtida skydd eller skydd utanfor planomradet, och
hur detta forhaller sig till tillstand enligt MB. En sadan dialog bor involvera
Boverket och lansstyrelserna. Dialogen bor resultera i tydligare riktlinjer kring hur
fragan kan hanteras i planprocessen.

e Analysera for- och nackdelar med ett lagstadgat krav pa kommunerna att
upphéava, andra eller ersatta olampliga detaljplaner. Utifran resultatet fran dessa
fordjupade analyser bér myndigheterna ta stéllning till om man vill verka fér en
forandring i lagstiftningen.

17(47)
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Finansiering och stod

Finansieringsfrdgan adresserades i SOU 2017:42. Dar konstaterades att den rddande
ansvarsfordelningen, som innebar att det inte foreligger nagot bindande krav pa
kommunerna att vidta klimatanpassningsatgarder for befintlig bebyggelse, daven innebar
att kommunerna saknar ett bindande finansieringsansvar for klimatanpassningsatgéarder i
den befintliga bebyggda miljon. (SOU 2017:42 s 377).

I Nationell strategi for klimatanpassning beskrivs regeringens syn pa finansiering av
klimatanpassningsatgarder. Regeringen anser att huvudprincipen for skydd av egendom
ligger pa egendomens agare (Prop 2017/18:163), vilket innebar att fastighetsagaren bar
ansvaret for finansiering av klimatanpassningsatgarder av befintlig bebyggelse.

Kommuner har mojlighet att soka extern finansiering for klimatanpassningsatgarder.
Exempelvis forvaltar MSB ett bidrag kommuner kan soka for att férebygga naturolyckor
(MSB, 2019), for &r 2020 har 75 miljoner kronor anvisats for detta arbete. Kommuner och
privata fastighetsagare langs Goéta alv kan aven sdka pengar via SGI och
Gotaalvdelegationen for riskreducerande atgarder, totalt 50 miljoner kronor (SGI, 2020).

Kommunen har aven mojlighet att finansiera vissa atgarder via VA-taxan. | SOU 2018:34
analyseras mojligheten att anvanda VA-taxan till att finansiera anpassningsatgarder for
dagvattenhanteringen. Utredarens slutsats ar att det inte finns n&got rattsligt hinder for att
l&ta VA-taxan finansiera en viss overkapacitet for VA-natet (SOU 2018:34 s 19).

Identifierade hinder

Under Boverkets workshop (Boverket, 2020a) lyftes finansiering av
klimatanpassningsatgarder fram som en viktig forutsattning for klimatanpassningsarbetet.

Manga av de kommuner Sweco intervjuat lyfter fram finansiering som ett av de storsta
hindren. Denna bild bekraftas av SMHI:s sammanstallning av kommuners
klimatanpassningsarbete, dar cirka 80 procent av de tillfraigade kommunerna lyfter fram
otillracklig statlig finansiering som ett hinder (SMHI, 2020a).

Kopplat till anpassning av bebyggelse ar den generella bild Sweco fatt att
finansieringsfragan upplevs enklare for ny bebyggelse inom detaljplan an for befintlig
milj6. Nedan beskrivs de hinder som identifierats kopplat till finansiering av
klimatanpassning i ny och befintlig bebyggd miljo.

Finansiering av atgarder i ny bebyggelse

For ny bebyggelse kan lokalisering, bebyggelse och planutformning ofta anpassats sa att
klimatanpassningsatgarder inte behovs. | de fall &tgarder behovs regleras kostnaden i
manga fall i exploateringsavtal. Flera kommuner anger att de har som mal att kostnader
for atgarder ska tackas med intakter fran exploateringen.

De storsta identifierade hindret kopplat till finansiering av atgarder for ny bebyggelse ar
att manga klimatrelaterade problem omfattar stérre geografiska omraden &n en
detaljplan. Det kan innebéara att en detaljplan &r beroende av att atgarder vidtas utanfor
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planomradet, och omvént att stora atgéarder kan behdva vidtas inom en detaljplan for att
skydda omkringliggande omraden. Detta gor finansieringen problematisk. Flera
kommuner efterfragar I6sningar for att fordela kostnader for atgarder. Man efterfragar
svar pa hur stor andel av kostnaden som det rimligt att exploateringen bar, och vilka
mdjligheter finns for att ta betalt fran andra som gynnas av atgarden.

5.1.2 Finansiering av atgarder i befintlig bebyggelse

Finansiering av klimatanpassningsatgarder i befintlig bebyggelse lyfts av manga
kommuner fram som ett av de stérsta hindren.

Flera av de kommuner Sweco intervjuat har sokt och beviljats medel fran MSB for
atgarder i den befintliga miljon. Flera kommuner pekar pa att bidragssystemet ar
problematiskt. Kommunen kan behova lagga stora resurser pa ett ansokningsforfarande
utan att vara sakra pa att beviljas medel. Vissa kommuner har dven lyft en oro om att inte
bevilias medel da de inte tillhér de prioriterade omraden som pekats ut av MSB inom
ramarna for dversvamningsdirektivet. Andra aktérer Sweco intervjuat menar att
bidragssystemet ar kostnadseffektivt, dd medel fordelas dit behovet ar som storst.
Representanter fran flera hall pekar dock pa att den totala summan ar for liten sett till det
stora behov som finns, MSB berattar sjalva att bidraget ar éversokt.

Flera av de intervjuade lyfter fram vikten av politiskt stéd for klimatanpassningsarbetet,
och vikten av att pengar avsatts i den kommunala budgeten. Vissa av de intervjuade
kommunerna har en egen post for klimatanpassning i den kommunala budgeten, andra
saknar detta och finansierar arbetet genom andra budgetposter.

Aven vid atgarder i befintlig miljoé ar fraigan om kostnadsfordelning viktig. Géteborgs stad
arbetar med att ta fram egna direktiv for hur staden ska finansiera
oversvamningsatgarder. Man utreder vilka konsekvenser olika finansieringsmodeller kan
fa, hur man kan jobba utifrén det lagrum som finns idag, och vilka férandringar som skulle
behovas.

Manga av de Sweco intervjuat menar att kostnaderna forknippande med
klimatanpassning &r s stora att det ar nodvandigt att staten gar in som finansiar.

5.2 Analys

Majligheten for en kommun att sjélv vidta atgarder varierar stort mellan olika kommuner.
Swecos bild, som styrks av SMHI (2020a) ar att storstadskommuner generellt kommit
langre i arbetet. Swecos bedémning &r att mindre kommuner generellt har svarare att
finansiera klimatanpassningsarbete.

Mojligheten att finansiera atgarder bedéms i manga fall vara kopplat till atgardens storlek
och mgjligheten att fa in fragan i befintliga processer. Klimatanpassningsatgarder kan
nagot forenklat delas upp i sma, medelstora och stora atgarder.

Sma lokala atgarder som syftar till att forbattra for en enskild verksamhet inom

kommunen bedéms vara férhallandevis enkelt att finansiera. Det kan till exempel handla

om att plantera trad pa en skolgérd for att ge skuggning, eller infora rutiner fér hantering
19(47)

‘ RAPPORT
2020-11-04
SLUTRAPPORT
HINDER OCH MOJLIGHETER VID KLIMATANPASSNING FOR DEN BYGGDA MILJON

NB \\sehelfs001\projekt\21237\3800012_boverket,_environment\019\19 original\2020-11-04 slutversion\hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den
byggda miljén 2020-11-04.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

5.3

20(47)

av varmeboljor pa aldreboenden. Denna typ av atgarder syftar till att anpassa kommunala
verksamheter efter nya klimatrelaterade férutsattningar, och kan genomféras inom
ramarna for den befintliga verksamheten. Mindre klimatanpassningsatgarder kan ocksa
genomféras inom ramarna for befintliga projekt som inte ar direkt klimatrelaterade. Till
exempel kan kommunen vidta atgarder for skyfallshantering i samband med upprustning
av det befintliga gatunatet. For att finansiera denna typ av klimatanpassning bedéms de
viktigaste forutsattningarna vara kunskap om vilka verksamheter som berérs, och politisk
vilja att finansiera atgarder genom den kommunala budgeten.

Medelstora &tgarder som berdr och gynnar flera intressenter bedéms vara mer
komplicerade att finansiera. Detta kan till exempel handla om skyfallshantering i ett
avrinningsomradesperspektiv, eller hégvattenskydd for omraden med sammanhangande
bebyggelse. Denna typ av atgarder ar mer komplicerade, delvis p& grund av de
ansvarsforhallanden som rader, se kapitel 3. Kommunen saknar ett utpekat ansvar for att
vidta denna typ av atgarder, de kommuner som anda véljer att arbeta med fragan saknar
i manga fall resurser for att driva arbetet och méjlighet att ta betalt frdn de som gynnas av
atgarden. For att finansiera denna typ av atgarder bedoms de viktigaste forutsattningarna
vara samfinansieringsmodeller som mojliggor for kommunen att ta betalt, och politiskt
vilja att bedriva atgardsarbete.

Med storskaliga atgarder menas atgarder som syftar till att forbattra for stora delar av en
stad eller ett avrinningsomrade. Exempel pa storskaliga atgarder &r de yttre portar som
utreds for skydd av Goteborgs stad, eller skredsakringsatgarder for Gota alvs
avrinningsomrade. Denna typ av atgarder ar mycket kostsamma, kommunala budgetar
och befintliga statliga stdd ar inte tillrackliga for att vidta alla de atgarder som kravs. Alla
kommuner kommer inte behova vidta denna typ av storskaliga atgarder, regeringen
menar i den nationella strategin for klimatanpassning att en viss omférdelning av statliga
medel kan vara motiverad pa grund av att klimatforandringar slar olika hart mot olika
delar av landet. For att finansiera denna typ av atgarder bedéms de viktigaste
forutsattningarna vara en val underbyggd kdannedom om var i landet de storsta
atgarderbehoven finns, och riktade statliga stod for att genomfora atgarder. Detta arbete
har paborjats genom SGI:s och MSB:s uppdrag att identifiera sarskilda riskomraden for
oversvamning, ras, skred och erosion (SGlI, 2020).

Rekommendationer

Sweco rekommenderar att Boverkets stod till kommunerna i fragan om finansiering bor ta
hansyn till de olika typer av atgarder som behovs.

| fragan om sma atgarder kan Boverket informera och sprida goda exempel p& hur andra
kommuner arbetar. Man kan visa exempel pa hur kommuner kan klimatanpassa med
sma medel, och hur klimatanpassningsatgéarder kan bakas in i befintliga projekt.

For mellanstora atgarder bedémer Sweco att det finns ett behov av éversyn éver
befintliga finansieringsmodeller. Malet bor vara att presentera majliga losningar for hur
atgarder i denna skala kan samfinansieras mellan aktorer som gynnas av atgarden.
Boverket och samverkansmyndigheterna kan verka for att en sadan 6versyn gors.
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For de storskaliga anpassningsatgarderna bedomer Sweco att det kommer behovas ett
utdkat statligt stdd. MSB och SGI spelar en viktig roll i sitt arbete med att identifiera
riskromdaden for 6versvamning, ras, skred och erosion. De tvd myndigheterna ansvarar
aven for utdelning av befintliga stadsbidrag for klimatanpassningsatgarder, och kommer
aven framover spela en viktig roll nar prioriteringar mellan olika atgarder gors.
Lénsstyrelserna har genom sin roll en unik inblick i kommunernas arbete och behov, och
kan i samverkan med 6vriga myndigheter verka for att staten tar en storre roll i
finansiering av klimatanpassningsarbetet.
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6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3
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Analys och riktlinjer

Pa nationell niva saknas stallningstaganden kring exempelvis vilket klimatscenario som
ska vara styrande, vilken &terkomsttid pa extrema vaderhandelser som bor beaktas, och
vilken tidshorisont som ska gélla vid planering. Detta medfor att olika aktorer tar fram
egna riktlinjer kring hur arbetet bér bedrivas.

Det finns stora mangder vagledningar, kunskapsunderlag och riktlinjer kring hur
kommuner och andra aktérer kan och bor arbeta med olika typer av klimatanpassning.
Manga kommuner har tagit fram egna riktlinjer for arbete med exempelvis
skyfallsproblematik och dagvattenhantering, och flera lansstyrelser och nationella
myndigheter tar fram riktlinjer och vagledningar riktade till kommuner.

| detta kapitel sammanfattas de hinder som identifierats kopplat till analys och riktlinjer.
Identifierade hinder

Tidsperspektiv och klimatscenario for planering

N&got som lyfts fram som problematiskt &r att det i manga fall saknas riktlinjer for vilket
tidsperspektiv och val av klimatscenario som ska anvandas vid planering. Det rader stora
oséakerheter kring hur klimatet kan komma att férandras, och valet av klimatscenario och
tidshorisont spelar stor roll fér hur stora anpassningsatgarder som kan behdva vidtas.
Flera av de intervjuade menar att dessa fragor ar komplicerade, och lyfter fram detta som
ett hinder for klimatanpassningsarbetet.

I den nationella strategin for klimatanpassning anges att planeringens tidsperspektiv ska
utga fran ett objekts livslangd, och att ett framtida klimat bor analyseras utifran flera olika
scenarier. | strategin beskrivs regeringens bild av frigan. Regeringen menar att det kan
vara kontraproduktivt att specificera vilket klimatscenario och tidshorisont som ska vara
utgangspunkt for beslutsfattande och vilka risker som kan anses vara acceptabla.
Regeringen menar vidare att aktorer bér aktualitetspréva sitt klimatanpassningsarbete i
takt med att ny kunskap tillkommer.

Samstammighet i riktlinjer och planering

Kommunerna ar genom sitt planmonopol drivande i utvecklingen av den byggda miljon,
men den byggda miljon paverkas ocksé i htg grad av infrastrukturprojekt som exempelvis
vag- och jarnvagsbyggen, dar det istallet ar Trafikverket som ar drivande. Att
kommunerna och Trafikverket inte styrs av samma riktlinjer kan leda till problem vid
kommunal planering i omraden i anslutning till Trafikverkets infrastruktur. En intervjuad
kommun menar att det ar problematiskt att kommunen inte kan paverka Trafikverkets
riktlinjer.

Riskbedédmningar

Frdgan om val av klimatscenario, tidshorisont och aterkomsttid for dimensionerande
handelser hanger tatt inop med frdgan om risk. Fragan kring vad som &r en acceptabel
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6.1.4

6.1.5

riskniva, vilka konsekvenser som kan accepteras, och vilka handelser som bor vidtas
atgarder for ar svarhanterlig.

Som beskrivet i avsnitt 6.1.1 har regeringen inte for avsikt att specificera vilket
klimatscenario och vilket tidsperspektiv som ska vara styrande. | den nationella strategin
for klimatanpassning presenteras en végledande princip for hantering av risker, dar
beskrivs att vid allvarliga konsekvenser bor anpassningsatgarder ta hojd for handelser
med mycket Iag sannolikhet. Strategin ger dock ingen narmare specifikation pa vad som
ar att betrakta som mycket lag sannolikhet. Vidare beskrivs att aktorer bor vara
transparenta avseende hantering av osakerheter, risker, val av klimatscenario och
tidsperspektiv.

Sweco ser att manga aktérer, saval kommuner som konsulter och lansstyrelser saknar
kunskap att gora de komplexa riskbeddomningar som kravs, och att det behovs ett utokat
stod i detta.

Lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsen utovar tillsyn pa kommunernas detaljplaner och omradesbestammelser.
Om lansstyrelsen anser att det inte tagits tillracklig hansyn till risken for 6versvamning,
ras, skred och erosion kan lansstyrelsen upphava kommunens plan.

Flera av de intervjuade kommunala tjansteméannen lyfter fram problematik kopplat till
lansstyrelsens tillsyn av detaljplaner. Tillsynen upplevs i vissa fall som inkonsekvent, och
kommunerna upplever att det &r svart att forutsaga hur lansstyrelsen kan komma att
bedoma en plan. Flera kommuner efterfragar en stérre tydlighet och férutsagbarhet
kopplat till lansstyrelsens tillsyn. Att tillsynen upplevs som otydlig ar problematiskt da det
satter kappar i hjulet for kommunernas planeringsprocess. Flera kommuner efterfragar en
fordjupad och mer konstruktiv dialog med lansstyrelsen.

Flera lansstyrelser har tagit fram riktlinjer for hantering av exempelvis
oversvamningsfragor i detaljplan. Hos kommuner i 1an dar det saknas lansspecifika
riktlinjer finns en osékerhet kring huruvida de kan och bor tillampa riktlinjer fran andra lan
i sin planering. Det &r problematiskt att manga kommuner inte vet vad som galler i deras
lan.

Planeringsunderlag

Tillgang till tillforlitligt planeringsunderlag ar en forutsattning for att kunna analysera
klimatrelaterade risker och fatta beslut om lampliga anpassningsatgarder. Sveriges
kommuner har kommit olika langt i sitt klimatanpassningsarbete, och behovet av
planeringsunderlag varierar mellan olika kommuner. Flera av de intervjuade mindre
kommunerna menar att myndigheternas underlag i form av exempelvis
dversvamningskarteringar och klimatanalyser ar till stor hjalp i deras arbete. Manga
kommuner som kommit I&ngt i arbetet har sjalva tagit fram exempelvis
Oversvamningskarteringar, har menar flera att de kartlaggningar de sjalva tagit fram ar
mer avancerade och korrekta an de kartlaggningar som nationella myndigheter gor.
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Kommuner som kommit langt och tagit fram eget planeringsunderlag efterfragar istallet
tydligare vagledning kring vad som ar nasta steg.

Flera kommuner lyfter fram att det &r otydligt vilka planeringsunderlag som géller. Det
lyfts fram att olika myndigheter anvander sig av olika klimatscenarier och olika
tidshorisont i de underlag som tas fram, och det efterfragas en tydlighet och
harmonisering av tillgangliga underlag. Vidare menar vissa att det &r svart att hitta ratt
underlag.

De intervjuade myndigheterna som arbetar med att ta fram planeringsunderlag berattar
att underlag ofta tas fram i samrad med kommunerna.

Tillgangen till planeringsunderlag varierar mellan olika delar av landet. Generellt ar
tillgngen till geodata battre i séder &r i norr, i delar av norra Sverige saknas exempelvis
tillgang till detaljerad jordartsinformation. Vidare tycks tillgangen till planeringsunderlag
kring frAgor som Gversvamning, ras, skred och erosion generellt vara battre &n tillgang till
planeringsunderlag kring exempelvis varmebdlja. | en sammanstalining fran Boverket
(2018) om planeringsunderlag for fysisk planering avseende klimatfragor bekraftas
Swecos bild att olika kommuner har olika mdjlighet att ta till sig av och vidareutveckla
nationella planeringsunderlag.

Analys

Swecos beddmning &r att det storsta hindret kopplat till analys och riktlinjer &r att det finns
en inneboende osékerhet kopplat till effekten av ett férandrat klimat, och att denna
osakerhet ar svar att hantera i samhallsbyggnadsprocessen. Kommunerna har ett behov
av tydliga riktlinjer kring hur de bor arbeta, och behéver veta exempelvis hur hogt éver
havsnivan de kan placera nya byggnader. Samtidigt staller klimatforandringarnas
inneboende osakerhet krav pa ett adaptivt forhallningssatt och en djuplodad riskanalys,
vilket gor det omdjligt att ta fram den typ av enkla riktlinjer som i manga fall efterfragas.

Sweco delar regeringens uppfattning att stéllningstaganden pa nationell niva kring
tidshorisont och klimatscenario kan vara kontraproduktivt. Enkla riktlinjer riskerar att leda
till att nddvandiga analyser inte gors. Samtidigt ser Sweco problematiken i att
avsaknaden av riktlinjer gor att komplicerade analyser och stéllningstaganden faller ner
pa enskilda handlaggare pa kommunerna. Riktlinjer skapar forutsattning for kontinuitet i
klimatanpassningsarbetet, och minskar risken for individberoende. | fragor dar det inte ar
mojligt att ta fram enkla riktlinjer behéver myndigheterna istallet stétta kommunerna péa
annat satt, exempelvis genom utdkad dialog. En mojlig vag framéat ar att skapa kanaler for
kommunerna att vanda sig till myndigheterna i enskilda planéarenden och ge fler
myndigheter ett ansvar att stodja kommuner inom deras ansvarsomrade, i likhet med
SGl:s ansvar att stédja kommuner och lansstyrelser i planprocessen rérande geotekniska
fragor. Sweco ser sarskilt att kommunerna behover ett utdkat stod i hur frdgan om
tidshorisont, val av klimatscenario och analyser av acceptabel risk ska géras. Swecos
bedémning &r att myndigheterna behdéver ta en storre roll i fragan om riskanalys, och
hjalpa kommunerna och lansstyrelserna att géra dessa analyser och bedémningar. MSB
bor ta en ledande roll i detta arbete.
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Manga kommuner later externa konsulter genomféra de utredningar som ligger till grund
for klimatanpassningsarbetet. Detta ar i grunden ofta positivt, d& manga kommuner
saknar den specialistkompetens som kravs. Detta staller dock stora krav pa att
konsultutredningar upphandlas pé ett sétt som skapar forutsattningar for konsulten att
gora ett bra arbete med att ge kommunen det underlag de behdver. Swecos erfarenhet
som konsult inom klimatanpassning ar att det finns mycket kunskap i konsultbranschen,
men att denna potential inte alltid utnyttjas sa val som den skulle kunna. Det handlar dels
om att kommuner i manga fall efterfragar analyser som inte svarar mot det syfte de sjalva
beskriver, dels om att upphandlingen i manga fall skots av en extern mellanhand vilket
forsvarar kommunikationen mellan konsult och kommun. Swecos beddmning ar att det
finns ett behov av upphandlingsstod for klimatanpassningsutredningar. Ett sddant stod
kan ge kommunerna vagledning i vilka analyser och kompetenser de bor efterfraga for
olika typer av utredningar. Ett upphandlingsstdd skulle ocksa kunna hindra kommunerna
fran att upphandla framtagande av underlag som redan finns. | ett regeringsuppdrag fran
2017 analyserade SMHI klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling,
myndigheten identifierade bland annat behov av metodstdd och vagledning for
upphandling av klimatanpassningsunderlag och modellsimuleringar (SMHI, 2017). Sweco
delar denna bild, men ser &ven ett behov av upphandlingsstdd kopplat specifikt till de
olika skedena i planprocessen.

Lansstyrelsernas tillsyn bor harmoniseras och det behdver vara tydligt fér varje kommun
vilka riktlinjer som géller i lanet. Som diskuterats under kapitel 3 har lansstyrelsen en
viktig roll att stédja kommunerna i klimatanpassningsarbetet. Genom att lagga vikt pa sitt
stddjande uppdrag och hjalpa kommunerna att géra de bedémningar som kravs kan
lansstyrelsen bidra till att kommunernas planlaggning blir mer héallbar.

Sweco ser ett behov av att gora det enklare fér kommunerna att hitta relevant
planeringsunderlag och relevanta riktlinjer. Planeringsunderlag &r ofta utspritt p& manga
olika myndigheters webbplatser, det finns ett stort antal karttjanster som visar olika typer
av underlag. Samtliga planeringsunderlag och riktlinjer som ar relevanta fér kommunerna
bor samlas pa ett stalle.

Att kommunerna kommit olika langt i klimatanpassningsarbetet gor det svart for
myndigheterna att moéta alla kommuners behov. Myndigheterna behéver utveckla sina
underlag i samrad med kommunerna och deras behov, i arbetet med detta kan de ta hjalp
av de kommuner som kommit langt.

Rekommendationer

Sweco rekommenderar att Boverket och samverkansmyndigheterna arbetar vidare med
fragan om analys och riktlinjer pa tva satt.

Pa kort sikt bor en 6versyn goras over tillgangliga riktlinjer och planeringsunderlag, och
nya riktlinjer tas fram i vissa fragor:

e Skapa en gemensam plattform for delgivning av riktlinjer och planeringsunderlag
e Verka for en likvéardig tillgdng pa geodata 6ver hela landet
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Genomfdr en Gversyn dver lansstyrelsernas riktlinjer kopplat till hantering av
Oversvamning, ras, skred och erosion och hur dessa férhaller sig till Boverkets
tillsynsvagledning. Analysera orsaker till eventuella regionala skillnader, och
Overvag en harmonisering av riktlinjerna. Tydliggor vilka riktlinjer som géller i lan
dar regionala riktlinjer saknas.

Genomfdr en Gversyn over tillgangliga planeringsunderlag inom olika
klimatrelaterade omraden. Exempelvis dversvamningskarteringar,
varmekartlaggningar, och skredkarteringar. Tillgangliggér sammanstéallningen pa
klimatanpassning.se.

Ta fram stéd fér kommunernas upphandling av konsulttjanster inom
klimatanpassning, exempelvis for utredningar till 6versiktsplan och detaljplan
samt for medelstora och storskaliga atgarder inom befintlig milj6. Detta bor goras
i samrad med konsult.

Verka for okad forstaelse for hur tidsperspektiv och klimatscenarion kan hanteras
i planeringen, exempelvis genom utdkad information i tillsynsvagledningar och
webbutbildningar.

Pa lang sikt bor en analys av myndigheternas ansvar kopplat till kommunernas analys

goras.

o Diskutera fordelar/nackdelar och mojligheter med att vissa myndigheter
(exempelvis MSB) far ett utdkat ansvar att stodja kommunerna i planprocesser
samt vid medelstora och storskaliga atgarder i befintlig miljé. Om detta anser
rimligt bor man verka for att fragan utreds.
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7.1.1

7.1.2

Kunskap och utbildning

Kunskapslaget kring klimatférandringarna och dess paverkan pa samhallet utvecklas
standigt. | Sverige ansvarar flera olika myndigheter for att ta utveckla kunskap kring
klimatférandringarnas effekter. Temat kunskap och utbildning hanger tatt ihop med temat
analys och riktlinjer. Fragor kring exempelvis planeringsunderlag och kunskap kring
riskbeddmningar som behandlats i kapitel 6 berérs inte i detta kapitel.

Identifierade hinder

Under Boverkets workshop i januari 2020 lyftes behovet av kunskap och utbildning inom
klimatanpassningsfragor pa bred front. Under de genomférda intervjuerna diskuterades
ett flertal hinder kopplade till fragan om kunskap och utbildning inom klimatanpassning.

Nedan sammanfattas de hinder som identifierats.

Generellt kunskapslage om klimatforandringar och dess konsekvenser

Generell kunskap om hur klimatférandringarna kan komma att paverka samhaéllet ar en
forutsattning for att forsta vilka risker som samhaéllet kan behtéva anpassas till. Kunskapen
om klimatférandringarna och dess effekter utvecklas standigt. Som diskuterats under
kapitel 6 finns stora osékerheter kopplat till klimatférandringarnas effekter, vilket
komplicerar forstaelsen for hur samhéllet kan och bor anpassas.

Det ligger utanfor denna utredning att identifiera alla omraden dar mer grundforskning
behovs for att mojliggora en forstaelse for vilka klimatrelaterade risker samhaéllet star
infor. Under intervjuerna lyftes dock ett antal specifika omraden fram dar det radande
kunskapslaget ar otillrackligt:

e Konsekvenser av forandrade vinterforhallanden, exempelvis forandrade
sndméangder och fler nollgenombrott

e Konsekvenser av langvariga perioder med hoga temperaturer

En utredning frAn Sweco (2020) visar att kunskapsbrist dven ar ett hinder i frAgor som ror
vattenbrist. Historiskt har vattenbrist varit ovanligt i Sverige, och det finns ett behov av
okad kunskap kring vattnets varde och sarbarheter inom vattenforsérjningen.

En annan viktig forutsattning ar att den kunskap som finns tillganglig kommer relevanta
aktorer till del. Flera av de intervjuade kommuntjansteméannen lyfter behovet av 6kad
kunskap hos politiker, tjansteman och privata aktérer.

Individberoende

Nagot som de intervjuade kommunerna som har kommit I&ngt i arbetet har gemensamt ar
att det finns engagerade medarbetare som driver klimatanpassningsfragan. Om arbetet
drivs av enstaka personer och det saknas en kontinuitet i vem som arbetar med frdgan
blir klimatanpassningsarbetet individberoende. En av de intervjuade kommunerna
beskriver hur klimatanpassningsarbetet stannade av efter att en engagerad medarbetare
slutat arbeta pd kommunen. Flera av de intervjuade menar pa att
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klimatanpassningsfragan &r sa pass ny att det finns for fa personer med tillrécklig
kunskap.

Mycket av de underlag och analyser som anvands i kommunernas
klimatanpassningsarbete tas fram av externa konsulter. En av de intervjuande mindre
kommunerna beskriver att de saknar intern kompetens for att géra de analyser som
kravs, och att de darmed &r beroende av att kunskapen finns hos externa konsulter.
Swecos erfarenhet i egenskap av externa konsulter ar att aven kvaliteten pa konsulternas
arbete ar beroende av vilka individer som arbetar med uppdraget.

Individberoende hos saval kommuner som inom myndigheter och i konsultbranschen ar
problematiskt, da det innebér att klimatanpassningsarbetet inte haller jamn kvalitet. Det
innebar ocksa att det ar svart att komma vidare i arbetet, varje gang en person byts ut i
en organisation borjar arbetet om pa nytt.

Natverk for kunskapsutbyte

Det finns manga natverk for kunskapsutbyte inom klimatanpassning. De intervjuade
aktdrerna berattar om mellankommunala natverk fér kunskapsutbyte inom
skyfallshantering och kustfragor. Vissa av de intervjuade menar att det finns for manga
natverk, andra menar att det finns for fa eller att det inte &r ratt personer som medverkar i
natverket.

Ett flertal av de intervjuade medverkade pa Boverkets workshop i januari 2020. Flera av
de som medverkat beskrev workshopen som framgangsrik, da den samlade olika aktorer
och skapade en moétesplats for kunskapsutbyte och diskussion.

Analys

Swecos beddmning ar att kunskap om klimatférandringarna och dess effekter ar en
nyckelférutsattning for klimatanpassning. Ett antal omraden dar det idag rader brist pa
kunskap kring klimatférandringarnas effekter har identifierats inom ramarna fér denna
utredning. Swecos bedomning ar dock att en fordjupad éversyn éver vilka omraden dar
grundkunskaperna behéver utvecklas behdvs. Varje myndighet som omfattas av
klimatanpassningsférordningen (SFS 2018:1428) bor genomfdéra en sadan dversyn inom
sitt ansvarsomrade.

Den kunskap som finns tillganglig behdver komma relevanta aktorer till dels.
Kunskapsbrist hos politiker, kommunala tjanstepersoner, myndigheter och privata aktérer
har lyfts fram som problem. Kunskap behovs bade i grundfragor kring klimataspekter, och
i frdgor om plan- och bygglagen och samhallsbyggnadsprocessen.

En intervjuad kommuntjansteman beskriver att man arbetar med kunskapsbyggande
internt pA kommunen, och att malet ar att klimatanpassning ska bli en del av stadens
samhéllsbyggnads-DNA. Med detta menas att klimatanpassningsarbetet ska vara
integrerat i planeringen, och att den generella kunskapsnivan ska vara tillrackligt hog for
att arbetet inte ska bli individberoende. Sweco ser att detta borde vara en malsattning for
samtliga kommuner, for att komma dit kravs ett kunskapslyft pa bred front. Swecos
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beddmning &r att det generella kunskapslaget om klimatanpassning ar for 1agt, framst pa
grund av att fragan ar relativt ny. Det gor att arbetet med klimatanpassning blir
individberoende, och ofta maste starta om pa nytt nar medarbetare byts ut.

Som beskrivet under 6.1.5 varierar tillgangen till planeringsunderlag mellan olika delar av
landet, under 4.1.2 beskrivs vidare att avfolkningskommuner inte alltid tar fram nya
oversiktsplaner. Dessa tva faktorer gor att olika kommuner har olika méjlighet att bli
medvetna om de klimatrelaterade risker de star infér. Sweco menar att landets kommuner
bor ha likvardiga forutsattningar att forsta vilka klimatrelaterade risker de kan behéva
hantera. Forst nar kommunen har en bild av riskerna kan ett medvetet val gdras om att
ga vidare med atgardsarbete eller inte. Att vélja att inte vidta atgarder och acceptera de
risker som foreligger maste vara ett aktivt och informerat val hos kommunen, inte ett
resultat av okunskap om de risker som foreligger.

7.3 Rekommendationer
Boverket och samverkansmyndigheterna bor verka for utdkad kunskap om
klimatanpassning pa bred front.
e Identifiera, tillsammans med relevanta aktorer, omraden dar det idag rader
kunskapsbrist, verka for utékad kunskap inom dessa omraden
e Utbilda inom PBL och 6vrig lagstiftning kopplad till samhéallsbyggnadsprocessen
e Ge fordjupningskurser i klimatanpassning efter nskemal fran kommuner och
andra aktorer, exempelvis utifrdn 6nskemal fran deltagare pa SMHI:s grundkurs i
klimatanpassning
e Vidareutveckling och anvéndning av klimatanpassning.se eller andra relevanta
portaler som kunskapsspridare
e Sammanstall aktuella natverk inom klimatanpassningsfragor och tillgangliggor pa
klimatanpassning.se
29(47)
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Samarbete och samordning

Klimatanpassning ar en frdga som berér manga aktorer, fran nationella myndigheter och
kommuner till enskilda fastighetsagare och privata aktérer. Frdgan om samordning
hanger nara ihop med frdgan om ansvar satillvida att ansvaret for klimatanpassning ar
uppdelat mellan manga olika aktorer, vilket gor att vikten av samarbete och samordning
ar stor. Boverket &r samordnande myndighet for klimatanpassning fér den byggda miljon,
och spelar darmed en sarskilt viktig roll i fragan om att samordning av olika aktorers
arbete.

Samordning och samarbete sker idag i manga former. Det finns manga formaliserade
forum foér samverkan inom klimatanpassning, bland annat finns myndighetsnéatverk for
klimatanpassning, kommunala nétverk for kunskapsutbyte och samarbeten mellan
fastighetsagare och kommuner. Mycket samverkan sker ocksa utanfor formaliserade
natverk, i form av personlig kontakt mellan olika aktorer.

Som beskrivet under kapitel 6 finns sarskilt stora behov av samordning av
kunskapsunderlag, riktlinjer och tillsyn. | detta kapitel diskuteras hinder kopplat till
samarbete och samordning som inte specifikt beror dessa tre omraden.

Identifierade hinder

Samarbete och samordning inom kommunen

Som beskrivet i avsnitt 3.2.3 &r kommunernas bristande interna ansvarsférdelning och
strukturering av klimatanpassningsarbetet i manga fall ett hinder. Swecos bild &r att de
kommuner som kommit langt i klimatanpassningsfragan har en tydlig intern
ansvarsfordelning och bra samarbete inom kommunen.

Mellankommunal och regional samverkan

Manga klimatrelaterade risker drabbar stérre omraden och behdéver hanteras i storre
perspektiv &n inom den enskilda kommunen. Till exempel behover fragor om
vattenforsorjning och éversvamningshantering ofta hanteras pa regional eller
mellankommunal niva.

Det finns flera exempel pa mellankommunal och regional samverkan inom
klimatanpassningsfragor. Exempelvis samarbetar kommunerna och lansstyrelserna i
Skéane och Halland tillsammans med SGI och SGU i frdgor som beror kustéversvamning
och erosion i natverket regional kustsamverkan (SGI, SGU och Lansstyrelserna i Skane
och Halland, 2019). Flera av de intervjuade lyfter fram denna typ av regionala samverkan
som mycket framgangsrik.

Samverkan med fastighetsagare

Som beskrivet i kapitel 3 har den enskilde fastighetsagaren ett Iangtgdende ansvar for
klimatanpassning av den befintliga byggda miljon. Fastighetsagaren langtgdende ansvar
upplevs av manga kommunala tjansteman som problematiskt d& fastighetsagaren i
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manga fall i praktiken saknar mgjlighet att genomféra klimatanpassningsatgéarder. Den
radande ansvarsfordelningen medfor att samverkan mellan kommuner och
fastighetsagare ar en nyckelférutsattning for genomférande av
klimatanpassningsatgarder. Samtidigt menar manga av de intervjuade kommunerna att
samarbete med fastighetsagare inte gors i tillréacklig utstréckning.

8.1.4 Samarbete mellan myndigheter

8.1.5

8.2

Genom forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete har 32 nationella
myndigheter ansvar att arbeta med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Ansvaret
ar darmed uppdelat mellan manga olika myndigheter. Det finns ett flertal forum och
natverk for samverkan mellan myndigheter, dels finns natverk som fokuserar pa enskilda
samhéllseffekter av ett forandrat klimat, dels finns myndighetsnéatverket for
klimatanpassning som omfattar 32 myndigheter och 21 lansstyrelser.
Myndighetsnéatverket ska arbeta for att stodja aktorer i samhallet och for att stodja de
medverkande myndigheternas egen férmaga.

Fragan om myndigheternas olika ansvarsomraden och samverkan mellan myndigheter
diskuterades kortfattat i kapitel 3. Dar beskrevs hur vissa av de intervjuade kommunerna
upplever en otydlighet kring myndigheternas ansvar. Den generella bilden som
formedlades fran de genomférda intervjuerna var att det behovs utokat samordning
mellan myndigheterna snarare &n en forandrad ansvarsférdelning. De tillgangliga
natverken for myndighetssamarbete &r sannolikt bra plattformar for ett sddant samarbete.

Samarbete mellan kommun och konsult

Manga kommuner véljer att upphandla de utredningar som ligger till grund for
klimatanpassningsarbetet. Swecos erfarenhet som extern konsult ar att samarbetet
mellan konsulten och kommunen i egenskap av bestéllarorganisation inte alltid fungerar
optimalt. Brist p& kontinuitet och kontext kan géra det svart att ta fram konsultutredningar
som svarar mot kommunens behov och passar in i kommunens process.

Analys

Fragan om samarbete och samordning hanger tatt ihop med fragan om
ansvarsfordelning. Ansvaret for klimatanpassning &ar uppdelat mellan manga olika aktérer,
vilket gor samarbete till en nyckelférutsattning for ett framgangsrikt
klimatanpassningsarbete. Att samarbete och samordning &r en nyckelférutsattning
illustreras tydligt av hur dessa fragor kommer in i madnga andra teman som diskuterats i
denna rapport, exempelvis i fragor om samordning av riktlinjer och tillsyn, och
samarbeten mellan fastighetsdgare och kommunen.

| kapitel 3 diskuteras problematik kopplat till samordning mellan kommun, fastighetségare
och andra aktorer. Flera av de intervjuade har lyft det problematiska i att det saknas en
aktér som ansvarar for samordning av klimatanpassningsatgarder, och idén om att ge
kommunerna ett samordningsansvar har lyfts av flera intervjuade. Detta diskuteras
narmare i kapitel 3.
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God intern samordning pa kommunen tycks vara en framgangsfaktor for
klimatanpassningsarbetet. Manga kommuner som kommit langt har gemensamt att de
har en eller flera engagerade medarbetare som driver fragan, exempelvis i rollen som
klimatanpassningssamordnare. | kapitel 7 beskrivs hur en kommun arbetar aktivt med att
bygga kunskap om klimatanpassning internt p& kommunen, med malet att
klimatanpassning ska bli en det av stadens interna processer. Sweco ser att detta borde
vara en malbild for manga kommuner. En engagerad klimatanpassningssamordnare kan
arbeta for kunskapsuppbyggnad i hela kommunen, och arbeta for att frigan kommer in i
de befintliga processerna. Swecos bedémning &r att kommuner som inte kommit lika
langt i klimatanpassningsarbetet kan vara behjalpta av att anstalla en
klimatanpassningssamordnare, myndigheterna bor arbeta for att kommunerna far stod att
gora detta.

Under kapitel 6 diskuteras behovet av ett upphandlingsstod for att underlatta for
kommunerna att upphandla konsultutredningar inom klimatanpassning. Sweco ser aven
ett behov av att tydliggora konsultens roll i klimatanpassningsarbetet. Konsulten ar i
manga fall den aktér som anvander myndigheternas kunskapsunderlag och riktlinjer och
applicerar dessa pa kommunernas projekt. For att konsulten ska ha mojlighet att gora
detta pa ett likvardigt och kvalitetssakert satt ser Sweco ett behov av tydligare
kravstéllning i upphandlingen, men ocksa ett behov av uttkat samarbete mellan
konsulten, kommunen och statliga myndigheter. Detta kan uppnas genom att i hogre grad
inkludera externa konsulter i samarbetsforum som konferenser och workshops och i
referensgrupper nér nya underlag tas fram.

Rekommendationer

Sweco rekommenderar att Boverket och samverkansmyndigheterna arbetar med frdgan
om samarbete och samordning genom att:

e Verka for att kommunerna far stod att anstalla en klimatanpassningssamordnare
e Sprid exempel pa god samverkan mellan fastighetsagare och kommun
e Sprid exempel pa god regional samverkan

o Fortsétt arbeta for utdkad samverkan mellan myndigheterna inom ramen for
tillgangliga myndighetsnatverk

e Verka for att externa konsulter ses som en samarbetspartner och i hogre grad
inkluderas i exempelvis konferenser och andra samarbetsforum
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9.1

9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.2

Information och kommunikation

Ovanstaende kapitel har bland annat diskuterat behov av kunskap, finansiering, och
samordning kring klimatanpassning. En nyckelforutsattning for klimatanpassning ar att
relevanta aktdrer & medvetna om den kunskap som finns, det ansvar man har, de
finansieringsmojligheter som finns. For att na ut till berérda aktérer och skapa
engagemang kring klimatanpassning behévs kommunikation.

Identifierade hinder

Kommunikation till fastighetsagare

Fragan om fastighetsagarnas klimatanpassningsarbete har diskuterats under flera
ovanstadende teman. Flera av de tillfragade kommunerna beskriver att de idag inte
bedriver nagon riktad kommunikation mot fastighetsagare. Fastighetsagarnas
branschorganisation beskriver hur manga fastighetsagare agerar reaktivt snarare an
proaktivt. For att fa fastighetsagare att agera mer proaktivt och vidta atgarder behovs en
stdrre medvetenhet hos fastighetsagare om vilket ansvar som vilar pa fastighetsagaren
och vilka risker fastigheten kan st infor.

Narrativ kring klimatanpassning

Ett antal av de intervjuade beskriver hur klimatanpassning ibland kan vara en otacksam
fraga att driva. | stader med hogt bebyggelsetryck kan klimatanpassning bli en kapp i
hjulet som forsvarar nybyggnation, i stader med stor utsatthet for klimatrisker kan
klimatanpassning bli nédvandigt ont for att undvika svara konsekvenser. Detta kan i viss
man utgora ett hinder for klimatanpassningsarbetet. Att klimatanpassning upplevs som en
kapp i hjulet i stadsutvecklingsprojekt kan gora att det &r svart att rekrytera och behalla
personal som vill driva dessa fragor. Att anpassningsatgarder upplevs som ett nédvandigt
ont riskerar att skapa motvilja hos kommunmedborgare och fastighetséagare.
Fastighetsagarnas branschorganisation lyfter behovet av att arbeta med ett mer positivt
narrativ, exempelvis genom kampanijer.

Kommunikationskanaler

Under de genomforda intervjuerna framkom att de olika aktdrerna nas av ny information
pa olika sétt. Flera beskrev hur de sjalva arbetar for att kontinuerligt leta upp ny
information och hélla sig a jour, ett antal beskrev hur de fick tillgang till ny information
genom natverk dar de medverkar. Det finns ett nyhetsbrev kopplat till
klimatanpassning.se, och en portal dar nyheter om klimatanpassning publiceras
kontinuerligt. Det saknas dock tydliga kommunikationskanaler for att sékerstélla att ny
information verkligen nar relevanta personer pd kommuner och andra organisationer.

Analys

Kommunikation ar en nyckelférutsattning for att den kunskap som finns ska komma
relevanta aktdrer till dels. Under flera av de tidigare temana har behov identifierats
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kopplat till information och kommunikation, bland annat behov av goda exempel kring
olika typer av projekt och samverkansformer. Flera av de rekommendationer som tagits
fram beskriver informationsinsatser.

Under de genomfdrda intervjuerna lyftes sarskilt behovet av kommunikation riktat till
fastighetsagare. Sweco ser en potential i att arbeta med ett positivt narrativ kring
klimatanpassning for att skapa engagemang hos fastighetsagare. Exempel pa kampanjer
som sprider ett positivt narrativ kring klimatanpassning ar Goteborgs stads satsning Rain
Gothenburg, eller VASYDs kampanj Tillsammans gor vi plats for vattnet. Den senare &r
en satsning som syftar till att f& fastighetsagare att vidta skyfallshanteringsatgarder pa sin
fastighet. Kampanjen arbetar med att sprida exempel pa atgarder som kan vidtas av
villadgare eller bostadsrattsforeningar, i satsningen ingar aven att erbjuda ekonomisk
ersattning till de som valjer att koppla bort stupror fran ledningsnéatet. Géteborgs stads
satsning Rain Gothenburg syftar till att inspirera aktorer att se regnet som en resurs,
kampanjen har ett kreativt angreppsatt och har bland annat arbetat med fotoutsattningar
och tagit fram regnkonstverk. Sweco ser att denna typ av kampanjer kan skapa ett
engagemang hos fastighetsagare och leda till att fler atgarder vidtas, men dven att de
kan tka engagemanget hos allmanheten vilket i forlangningen kan leda till 6kad press pa
politiken och 6kat fokus pa klimatanpassningsfragor.

Sweco ser att det finns ett behov av tydligare kommunikationskanaler kring
klimatanpassning. Nar nya riktlinjer, planeringsunderlag eller analyser tagits fram behover
detta kommuniceras till de som arbetar med klimatanpassning i praktiken. En mojlig vag
framat for att sakerstélla detta ar att utse kontaktpersoner inom respektive lansstyrelse,
som i sin tur ansvarar for att utse kontaktpersoner inom respektive kommun i lanet. Nar
ny information publiceras ansvarar dessa personer for att sprida information vidare inom
sin organisation.

Rekommendationer

Boverket och samverkansmyndigheterna kan arbeta med information och kommunikation
genom att:

e Sprid information om klimatanpassning.se och andra relevanta portaler

e Etablera kommunikationskanaler genom att identifiera nyckelpersoner inom
relevanta myndigheter och lansstyrelser som information kan spridas till.
Lansstyrelserna identifierar relevanta personer p4 kommunerna.

e Sprid goda exempel pa framgangsrika kampanjer for att skapa engagemang och
forstaelse for klimatanpassning
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10.1

Sammanfattande analys

| detta kapitel presenteras en sammanvagd analys av férutsattningar och hinder for
klimatanpassning for den byggda miljon.

Forutsattningar for klimatanpassning

Ansvaret for klimatanpassning for den byggda miljon vilar pA manga olika aktorer, dar
kommunen och fastighetsdgaren har det stérsta ansvaret fér genomférande av
klimatanpassning for ny respektive befintlig bebyggelse. Mycket férenklat kan sagas att
samtliga aktérer som ansvarar for klimatanpassning behéver ga igenom féljande steg:

¢ Identifiering av relevanta klimataspekter och dess konsekvenser
e Analys av atgardsbehov
e Genomférande

Beroende pa vilket typ av klimatanpassning och vilken aktér som avses, ser hindren och
behoven kopplat till dessa steg olika ut. Nedan sammanfattas kortfattat generella hinder
kopplade till dessa tre steg, darefter féljer en diskussion kring olika typer av
klimatanpassning och hinder och behov kopplat till dessa.

10.1.1 Forstaelse for klimatforandringarna och dess effekter

En forutsattning for klimatanpassning ar att det finns en forstaelse for
klimatférandringarnas effekter och vilka klimatrelaterade risker som bebyggelsen kan
behova anpassas for. Samtliga aktérer som har nagon form av ansvar for
klimatanpassning behover ha kannedom om hur dennes ansvarsomrade kan komma att
paverkas av klimatforandringarna. En viktig slutsats fran Swecos intervjuer ar att
kunskapslaget kring klimatférandringarna varierar mycket inom landet, dar vissa
kommuner har mycket god kannedom om vilka risker de stér infér och har kommit langt i
sitt atgardsarbete, medan andra kommuner och andra aktorer inte genomfért de analyser
som kravs. Under intervjuerna har det identifierats ett antal omraden déar det finns behov
av mer grundkunskap, men det har &ven identifierats att det finns en generell
kunskapsbrist som gor att alla aktorer inte ar medvetna om de klimatrelaterade risker de
har att hantera.

10.1.2 Analys av atgardsbehov

For att kunna vidta atgarder och anpassa bebyggelse till ett férandrat klimat behovs
forstaelse for vilka typer av atgarder som kan och bor vidtas. De atgarder som vidtas
behover vara &ndamalsenliga. For att uppna detta kravs analys ur ett systemperspektiv,
dar hansyn tas till risk och vilka konsekvenser som kan uppst&d om atgéarden inte vidtas,
men ocksa till vilka konsekvenser som atgarden i sig medfor. Swecos bedémning utifrén
de genomférda intervjuerna ar att kommunerna behdver utdkat stod i detta arbete.

35(47)

RAPPORT

2020-11-04

SLUTRAPPORT

HINDER OCH MOJLIGHETER VID KLIMATANPASSNING FOR DEN BYGGDA MILJON

NB \\sehelfs001\projekt\21237\3800012_boverket,_environment\019\19 original\2020-11-04 slutversion\hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den
byggda miljén 2020-11-04.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

10.1.3 Genomforande av atgardsarbete

10.2

En forutséattning for att klimatanpassningsatgarder ska kunna vidtas ar att den aktér som
har ansvaret att klimatanpassa ocksa har majlighet att géra detta. En slutsats fran de
genomforda intervjuerna ar att bade kommuner och fastighetsagare ser problem kopplat
till mojligheten att genomféra klimatanpassningséatgarder. Problem kopplat till
genomforandet av olika typer av klimatanpassningsatgarder diskuteras narmare nedan.

Klimatanpassning i olika skala

Swecos analys utifran genomforda intervjuer &r att det idag finns goda forutsattningar for
genomforande av vissa typer av klimatanpassningsatgarder, men mindre goda
forutsattningar for andra. Nagot forenklat kan klimatanpassningsatgarder delas in tre
kategorier baserat pa storleksordning:

¢ Klimatanpassning i liten skala
¢ Klimatanpassning i medelstor skala
e Klimatanpassning i stor skala

Beroende pa vilken av dessa tre kategorier som avses finns olika hinder och behov
kopplat till genomférandet.

10.2.1 Klimatanpassning i liten skala

Med klimatanpassning i liten skala avses atgarder som kan vidtas inom till exempel en
fastighet, och vars effekt direkt gynnar det geografiska omrade dar atgarden placeras.
Exempel pa klimatanpassning i liten skala ar tradplanteringar eller solskydd pa
innergardar som ger skugga och kyla for de boende, eller kylsystem pa vardboenden som
forbattrar motstandskraften vid en varmebolja.

Swecos beddmning &r att det finns goda férutsattningar fér kommuner och andra aktérer
att arbeta med denna typ av klimatanpassning. Utmaningarna for kommunerna och andra
aktorer for att fa till stand denna typ av klimatanpassning ar dels att fa kannedom om var
problemen kan finnas, dels att fa finansiering for genomférandet av atgarderna. Sweco
ser att Boverket och samverkansmyndigheterna har en roll att visa p& goda exempel och
inspirera kommuner och andra aktorer att vidta klimatanpassning i mindre skala.

10.2.2 Klimatanpassning i medelstor skala

36(47)

Med klimatanpassning i medelstor skala avses atgarder som gynnar storre omraden som
inte nodvandigtvis ligger i direkt anslutning till atgarden. Exempel pa
klimatanpassningsatgarder i medelstor skala ar till exempel skyfallsstrak som forbattrar
skyfallshanteringen for ett avrinningsomrade, eller versvamningsvallar som skyddar ett
bostadsomréade.

De genomforda intervjuerna visar att manga kommuner ser problem med atgarder i
denna storleksordning. Problemen kopplat till tgéarder pa medelstor skala kan enklast
delas upp i termer av ny och befintlig bebyggelse.
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For ny bebyggelse inom detaljplan & kommunerna begransade av det frimérkstank
som foljer av detaljplanering. Svarigheter uppstar for omraden som &ar beroende av att
skydd vidtas utanfor planomradet, eller dar atgarder kan vidtas som gynnar storre
omraden an sjalva planomradet. Under intervjuerna har kommunerna lyft fram problem
kopplat till radighet éver mark utanfér planomradet och 6ver kvartersmark inom
detaljplanen. Kommunerna har &ven problem med finansiering och kostnadsférdelning for
atgarder som gynnar storre omraden an den enskilda detaljplanen.

Aven for befintlig bebyggelse lyfts radighet och finansiering fram som de stérsta hindren
for genomférande av klimatanpassningsatgarder. Kommunerna efterfragar méjlighet att ta
betalt for klimatanpassning, eller ett utokat statligt stod. Manga kommuner tar ett ansvar
som gar utover det lagstadgade nar de valjer att vidta klimatanpassningsatgarder som
gynnar storre befintliga riskomraden. Flera av dessa kommuner beskriver langa,
komplicerade, och kostsamma tillstAndsprocesser som ett stort hinder i
klimatanpassningsarbetet.

Sweco ser att myndigheterna kan arbeta pa tva satt for att stétta kommunerna att fa till
stand klimatanpassningsatgarder i medelstor skala. Dels bér man arbeta utifrdn radande
forutséattningar, exempelvis genom att forbattra riktlinjer for planering, informera om
samverkansformer, och ta fram upphandlingsstdd. Dels bor man ta stallning till om det
finns ett behov av forandringar i lagstiftningen, och i sa fall arbeta for att dessa
forandringar utreds.

10.2.3 Klimatanpassning i stor skala

Med klimatanpassning i stor skala avses storskaliga atgarder som syftar till att forbattra
forutsattningarna for stora riskomraden. Exempel pa storskaliga atgarder ar de yttre
portar som Goteborgs stad planerar att anlagga, eller atgarder for skredsakring av Géta
alv. Swecos bedémning ar att det finns vissa typer av klimatrelaterade risker som ar fér
stora for att hanteras av enskilda kommuner eller fastighetsédgare, och att det sannolikt
kommer krévas en storre statlig inblandning och finansiering for att hantera vissa risker.

| den nationella strategin for klimatanpassning adresserar regeringen komplexiteten i
hanteringen av risker fran éversvamning, ras, skred och erosion. Regeringen lyfter
hanteringen av Goéta alv som ett exempel dar fragor som ansvarsfordelning, finansiering
och samverkan tagit Iang tid att reda ut. Regeringen lyfter behovet av att identifiera
sarskilda riskomraden for dversvamning, ras, skred och erosion med potentiellt allvarliga
konsekvenser. Sedan 2019 har SGI och MSB ett regeringsuppdrag att identifiera
sarskilda riskomraden for 6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
(SGI, 2020b). Det pagar saledes ett arbete pa nationell niva att analysera och hantera
klimatrelaterade risker som kan komma att krava storskaliga atgarder.

For att fa till stAnd klimatanpassningsatgarder i stor skala ar Swecos bedémning att det
kommer krdvas samordning mellan stat och kommun. Vidare behdver uttkad statlig
finansiering av storskaliga skydd diskuteras. Myndigheterna har en viktig roll att spela och
kan bidra med expertkunskap.
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Sammanfattande rekommendationer

Syftet med denna utredning har varit att identifiera hinder och mojligheter for
klimatanpassning for den byggda miljon och ta fram rekommendationer kring hur
Boverket och samverkansmyndigheterna bor arbeta med fragan. | detta kapitel
sammanstélls de rekommendationer som presenterats under respektive tema. De
rekommendationer som tagits fram kan delas in i tva kategorier:

e Diskussioner och stéllningstaganden inom samverkansgruppen
e Utredningar och informationsinsatser

Flera av de identifierade hindren &r kopplade till rddande lagstiftning och
ansvarsfordelning. For att mota de stora utmaningarna kopplat till ansvarsférdelning,
lagstiftning och finansiering och skapa forutsattningar for klimatanpassning pa lang sikt
kravs att staten vidtar atgarder. Som ett stod i Boverkets och samverkansmyndigheternas
arbete presenterar Sweco ett antal fragestallningar som myndigheterna kan analysera,
diskutera och ta stallning till. Beroende pa resultatet frAn dessa diskussioner kan
myndigheterna vélja att verka for att utredningar tillsatts kring dessa fragor.

Boverket och samverkansmyndigheterna bor samtidigt verka for att stétta kommuner och
andra aktorer utifran de forutsattningar som rader idag. Som ett stod i detta arbete ges
aven mer konkreta rekommendationer kring informationsinsatser, utredningar och
arbeten som kan goras for att underlatta for kommunerna.

Nedan presenteras samtliga rekommendationer som tagits fram inom ramarna for
utredningen, sorterade i de tva kategorierna. For varje rekommendation presenteras inom
vilket tema rekommendationen tagits fram, detta for att underlatta for lasaren att hitta
tillbaka till den del i rapporten dar problematiken i fraga diskuteras.
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Typ av insats Tema

Identifierat hinder

Rekommendation

Ansvarsférdelning
och radighet

Diskussioner och
stéllningstaganden
inom
samverkansgruppen

R&dande ansvarsfordelning innebér att ett stort
ansvar vilar pa den enskilde fastighetsagaren, denna
saknar i praktiken ofta mojlighet att genomféra
atgarder, sarskilt i de fall dar det kravs samordning.

Utreda férdelar, nackdelar och méjligheter med ett
kommunalt samordningsansvar fér visst
klimatanpassningsarbete samt verka for detta om
det beddms som lampligt

Ansvarsfordelning
och radighet

Radande ansvarsfordelning skapar inte
forutsattningar for klimatanpassningsatgarder i stérre
skala.

Skapa en samlad bild inom
samverkansmyndigheterna kring hur man ser pa
radande ansvarsfordelning och det stora ansvar
som vilar pa fastighetsagaren. Om radande
ansvarsfordelning anses vara otillracklig bér man
verka for att frAgan ses 6ver pa nytt.

Lagstiftning

PBL stéller krav p& att marken ska vara lamplig med
hansyn till risken for 6versvamning, ras, skred och
erosion. | manga fall avgérs markens lamplighet av
atgarder utanfor planomradet eller av atgarder som
behdvs forst pé 1&ng sikt. Atgarder som far tillstand
enligt MB behdver uppforas inom en
genomférandetid. Kraven i PBL kan darfor tvinga
fram atgarder som inte behovs férran pa lang sikt.

Inled en fordjupad dialog kring hur kraven i PBL ska
hanteras i de fall markens lamplighet avgors av
framtida skydd eller skydd utanfér planomradet, och
hur detta forhaller sig till tillstdnd enligt MB. En
sadan dialog bor involvera Lansstyrelserna och
Boverket. Dialogen bor resultera i tydligare riktlinjer
kring hur fragan kan hanteras i planprocessen.
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Lagstiftning Kommunen saknar mgjlighet att avsla ansékan om
bygglov som &r i linje med gallande detaljplan. Detta
kan leda till att ny bebyggelse uppférs i omraden
som regleras av aldre detaljplaner som &r olampliga
sett till risken fér dversvamning, ras, skred eller

Analysera for- och nackdelar med ett lagstadgat
krav p4 kommunerna att upphava, andra eller
ersatta olampliga detaljplaner. Utifran resultatet fran
dessa férdjupade analyser bor myndigheterna ta
stéllning till om man vill verka fér en férandring i

erosion. lagstiftningen.
Analys och Kommunerna behdéver hantera komplexa fragor om Diskutera fordelar/nackdelar och méjligheter med att
riktlinjer risk och osékerhet i sitt planarbete. Kommunerna vissa myndigheter (exempelvis MSB) far ett utokat

efterfragar tydligare riktlinjer i dessa fragor, men
enkla riktlinjer riskerar att leda till att nédvéandiga
analyser inte gors. En férdjupad analys och
forstaelse behovs.

ansvar att stddja kommunerna i planprocesser och
vid medelstora och storskaliga atgarder i befintlig
miljo. Om detta anser rimligt bér man verka for att
fragan utreds.

Utredningar, Ansvarsférdelning Lansstyrelsen ansvarar for att samordna
atgéarder och och radighet klimatanpassningsarbetet pa regional niva och har i
informationsinsatser uppdrag att stddja kommunerna i deras arbete.

Upplevelsen hos vissa kommuner &r att
Lansstyrelsen behdver lagga storre vikt vid detta

Verka for att lansstyrelserna lagger stérre vikt vid sitt
stddjande uppdrag.

uppdrag.
Ansvarsfordelning Det ar inte alltid tydligt hur ansvaret for Visa goda exempel p& hur kommuner som kommit
och radighet klimatanpassning ar férdelat inom kommunen. l&ngt strukturerat sitt interna

klimatanpassningsarbete.
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Ansvarsfordelning
och radighet

Radande ansvarsfordelning innebar att ett stort
ansvar vilar pa den enskilde fastighetsagaren,
bristande kunskap och otillrackligt agerande hos
fastighetsagaren ar ett hinder fér genomférandet av
atgarder.

Informera fastighetségare om deras ansvar.

Ansvarsfordelning
och radighet

Manga myndigheter har ansvar for klimatanpassning,
ansvarsfordelningen upplevs som oklar hos vissa
kommuner.

Verka for tydlighet i ansvarsférdelningen mellan
myndigheter.

Lagstiftning

Klimatrelaterade risker utdver ras, skred, erosion och
Oversvamning berdrs inte i lagtext, vilket vissa
kommuner menar leder till att nédvandiga analyser
om andra klimatrelaterade risker inte gors.

Verka for att klimatrelaterade risker utéver
Oversvamning, ras, skred och erosion berérs i
kommunens planering.

Lagstiftning

Kommunen saknar mgjlighet att avsla ansékan om
bygglov som ar i linje med gallande detaljplan. Detta
kan leda till att ny bebyggelse uppfors i omraden
som regleras av aldre detaljplaner som ar olampliga
sett till risken for dversvamning, ras, skred eller
erosion.

Informera kommuner om mdjligheten att upphéava,
andra eller ersétta olampliga detaljplaner.

Lagstiftning

Skyfallshantering ar svart att reglera inom detaljplan
da lampliga planbestammelseverktyg saknas.

Genomfdr en éversyn av
planbestammelsekatalogen ut ett vattenperspektiv.
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Lagstiftning

Skyfallshantering &r svart att reglera inom detaljplan
da lampliga planbestammelseverktyg saknas.

Ta fram goda exempel pa hur skyfall kan regleras
med planbestammelser i detaljplan.

Finansiering Kommunerna behdéver kunskap och inspiration kring ~ Sprid goda exempel pé hur kommuner kan arbeta
hur de kan arbeta med klimatanpassning i liten skala. med klimatanpassning i liten skala och hur
klimatanpassning kan bakas in i befintliga projekt.
Finansiering Kommuner saknar mojlighet att ta betalt for Genomfdr en Gversyn dver befintliga
klimatanpassningsatgarder som gynnar storre finansieringsmodeller. Malet bor vara att presentera
omraden. mojliga l16sningar for hur atgarder i medelstor skala
kan samfinansieras mellan aktérer som gynnas av
atgarden.
Finansiering Ett utokat statligt stod for storskaliga Verka for att staten tar en storre roll i finansiering av
klimatanpassningsatgarder behovs. storskaliga klimatanpassningsatgarder.
Analys och Det behdver vara enkelt for kommuner och andra Skapa en gemensam plattform for delgivning av
riktlinjer aktdrer att hitta relevanta planeringsunderlag och riktlinjer och planeringsunderlag
riktlinjer.
Analys och Tillgangen till geodata skiljer sig dver landet, Verka for en likvardig tillgang till geodata 6ver hela
riktlinjer generellt ar tillgangen pa data samre i norr &n i landet.

soder.
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Analys och Det ar inte tydligt fér kommunerna vilka riktlinjer som  Genomfor en 6versyn 6ver lansstyrelsernas riktlinjer
riktlinjer géller i deras lan, och hur de ska férhalla sig till kopplat till hantering av 6versvamning, ras, skred
riktlinjer som publicerats av lansstyrelser fran andra och erosion och hur dessa forhaller sig till Boverkets
lan an det egna. tillsynsvagledning. Analysera orsaker till eventuella
regionala skillnader, och 6vervag en harmonisering
av riktlinjerna. Tydliggor vilka riktlinjer som galler i
lan dér regionala riktlinjer saknas.
Analys och Konsultuppdrag upphandlas inte alltid pa ett satt som  Ta fram stod for kommunernas upphandling av
riktlinjer skapar forutsattningar for ett bra genomférande. konsulttjanster inom klimatanpassning, exempelvis
for utredningar i OP och DP samt fér medelstora och
storskaliga atgarder inom befintlig miljo. Detta bor
goras i samrad med konsult.
Analys och Fragan om hur tidsperspektiv och val av Verka for okad forstaelse for hur tidsperspektiv och
riktlinjer klimatscenario ska hanteras i planeringen ses som klimatscenarion kan hanteras i planeringen,

komplicerad av manga aktorer.

exempelvis genom uttkad information i
tillsynsvagledningar och webbutbildningar.

Kunskap och
utbildning

Det saknas kunskap om vissa konsekvenser av
klimatforandringarna, exempelvis om effekter av
forandrade vinterforhallanden och langre perioder av
hdga temperaturer.

Identifiera, tillsammans med relevanta aktorer,
omraden dar det idag rader kunskapsbrist, verka for
utokad kunskap inom dessa omraden.

Kunskap och
utbildning

Det generella kunskapslaget om klimatanpassning,
PBL, och samhéallsbyggnadsprocessen behéver
hojas.

Utbilda inom PBL och 6vrig lagstiftning kopplad till
samhallsbyggnadsprocessen.

Kunskap och
utbildning

Det generella kunskapslaget om klimatanpassning,
PBL, och samhéllsbyggnadsprocessen behover
hojas.

Ge fordjupningskurser i klimatanpassning efter
onskemal frAdn kommuner och andra aktorer,
exempelvis utifran 6nskemal fran deltagare pa
SMHI:s grundkurs i klimatanpassning.
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Kunskap och
utbildning

Det generella kunskapslaget om klimatanpassning,
PBL, och samhallsbyggnadsprocessen behéver
hojas.

Vidareutveckling och anvandning av
klimatanpassning.se och andra relevanta portaler
som kunskapsspridare.

Kunskap och
utbildning

Det generella kunskapslaget om klimatanpassning,
PBL, och samhallsbyggnadsprocessen behdéver
hojas.

Sammanstall aktuella natverk inom
klimatanpassningsfragor och tillgangliggor pa
klimatanpassning.se.

Samarbete och
samordning

Klimatanpassning behdver bli en integrerad del av
varje kommuns samhaéllsplanering, for att komma dit
behovs en samordnande funktion.

Verka for att kommunerna far stod att anstalla en
klimatanpassningssamordnare.

Samarbete och
samordning

Klimateffekter verkar i manga fall pa regional skala,
vilket stéller krav p& samverkan Gver
kommungransen.

Sprid exempel pa god regional samverkan.

Samarbete och
samordning

Manga myndigheter har ansvar for klimatanpassning,
vilket staller krav pa samordning mellan
myndigheterna.

Fortsatt arbeta for utokad samverkan mellan
myndigheterna inom ramen for tillgangliga
myndighetsnatverk.

Samarbete och
samordning

Externa konsulter genomfér manga av de
utredningar som ligger till grund fér kommunernas
klimatanpassningsarbete, konsultens roll i
klimatanpassningsarbetet behover tydliggoras.

Verka for att externa konsulter i hdgre grad ses som
en samarbetspartner och inkluderas i exempelvis
konferenser och andra samarbetsforum.
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Information och
kommunikation

Det saknas kommunikationskanaler for att
sékerstélla att ny information kommer relevanta
aktorer till dels.

Sprid information om klimatanpassning.se.

Information och
kommunikation

Det saknas kommunikationskanaler for att
sakerstélla att ny information kommer relevanta
aktorer till dels.

Etablera kommunikationskanaler genom att
identifiera nyckelpersoner inom relevanta
myndigheter och lansstyrelser som information kan
spridas till. Lansstyrelserna identifierar relevanta
personer pad kommunerna.

Information och
kommunikation

Klimatanpassning kan upplevas som ett hinder for
stadsutveckling, eller som ett nddvéandigt ont, vilket
riskerar att skapa motvilja mot att arbeta med
fragorna.

Sprid goda exempel pa framgangsrika kampanjer for
att skapa engagemang och forstaelse for
klimatanpassning.
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Lansstyrelsen i Norrbotten
Lansstyrelsen i Vasternorrland
Goteborgs stad

Haparanda kommun

Lerums kommun

Lunds kommun

Malmo stad

Norrkdpings kommun

Stockholm stad

Sundsvall kommun

Umea kommun

Vellinge kommun

Angelholms kommun
Fastighetsagarnas branschorganisation
IVL Svenska Milj6institutet

SKR Sveriges kommuner och regioner

Sweco Environment
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