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Yttrande Over arende om overklagande av Lansstyrelsen i
Orebro lans beslut om upphéavande av beslut att upphava
omradesbestammelser vid sjon Sddra Torrvarpen, Hallefors
kommun

Boverkets stallningstagande

Boverket anser att ldnsstyrelsens beslut ska dndras pa sé sitt att kommunens
beslut att upphiva omradesbestimmelserna ska sté fast.

Bakgrund

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) har den 17 augusti 2023 beslutat att
upphéva beslut av kommunfullmiktige 1 Hillefors kommun (kommunen) den
30 maj 2023, dnr KS 18/00179 § 112, att upphdva omradesbestimmelser for
fritidsbebyggelse vid sjon Sodra Torrvarpen, OA 10. Lansstyrelsen har som
upphdvandegrund hénvisat till att beslutet innebér att en bebyggelse blir oldmp-
lig med hénsyn till ménniskors hélsa.

Kommunen har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen har
nu anmodat Boverket att efter hdrande av Naturvardsverket och Havs- och vat-
tenmyndigheten avge yttrande i drendet.

Yttranden

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig (se bilaga 1) och anfort i huvudsak
foljande. For att bostadshus ska kunna betjdnas av egna VA-losningar krivs
mdjlighet till att uppfylla skyddsavstand, dels mellan egen brunn och eget av-
lopp, till angransande fastigheters 16sningar, och dels till sjon, sa att tillracklig
rening av avloppsvatten kan ske och for att undvika pdverkan pa dricksvattnet.
Dessutom behdver det finnas forutsattningar for tillfredsstdllande skotsel och
drift av avloppsanlidggningarna, till exempel slamsugningsmdjligheter med
vindplats for slamsugningsbil. Framfor allt forefaller omradet véster om sjon
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ha sméi fastigheter och tomtytor som &r beldgna mellan en vag och sjon med
begransade mojligheter for samtliga att 16sa eget VA. Det finns ett behov av en
samlad utredning av omréddets forutsdttningar for VA-hantering for att det ska
finnas ett tillrackligt underlag for eventuellt beslut om upphédvande av omrades-
bestimmelser. Havs- och vattenmyndigheten instimmer darfor i lansstyrelsens
beddmning och anser att dess beslut ska kvarsta.

Naturvardsverket har avstatt frn att yttra sig (se bilaga 2).

Bestammelser

Av 11 kap. 10 § andra stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar
att lansstyrelsen ska dverprova en kommuns beslut att upphdva omradesbe-
stimmelser, om beslutet kan antas innebdra att en bebyggelse blir oldmplig
med hénsyn till bland annat ménniskors hélsa.

Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket PBL, ska ldnsstyrelsen upphdva kommunens
beslut att upphiva omradesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sa-
dan innebord som anges 1 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far
beslutet upphivas i en viss del.

Boverkets beddémning

Utgangspunkter for prévningen

Provningsramen for lansstyrelsens (och regeringens) provning, nir det handlar
om att lansstyrelsen i rollen som tillsynsmyndighet beslutat att Gverpréva kom-
munens beslut, aterfinns i 11 kap. 10-11 §§ PBL. Nér det i stéllet handlar om
ett overklagande av ett kommunalt beslut att upphéva omridesbestimmelser,
som gors till mark- och miljodomstol, aterfinns provningsramen i 13 kap. 17 §
PBL.

Enligt 11 kap. 11 § PBL ska lansstyrelsen upphdva kommunens beslut om det
har en sadan innebord som anges i 11 kap. 10 § andra stycket, det vill sdga 1 det
hir fallet; om det innebér att en bebyggelse blir oldmplig med hédnsyn till mén-
niskors hilsa. Det dr en sak vad som krévs for att inledningsvis endast ta in ett
beslut for overprovning enligt 10 § och en annan sak vad som krivs for att se-
dan 1 ndsta steg upphiva det enligt 11 §, eftersom kravet for 6verprovning end-
ast dr att ndgon av ingripandegrunderna kan antas foreligga.

Utrymmet 1 lansstyrelsens dverprovning ér saledes mer begrinsat dn vid prov-
ningen av ett dverklagande av ett kommunalt beslut i mark- och miljddomstol.
Endast om lénsstyrelsen kan gora sannolikt att ett statligt intresse inte visas till-
racklig hinsyn har lidnsstyrelsen stod for att upphéva beslutet (se till exempel
regeringens beslut den 10 maj 2012 1 drende S2011/2175/PBB, den 10 mars
2022 1 drende F12020/03203 och den 24 mars 2022 1 drende Fi2020/00090).

Av ovan nimnda tillsynsbestammelse 1 11 kap. 11 § PBL, med den som huvud-
regel strikta réttsféljden upphévande i sin helhet, framgar att om kommunen
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medger det fir beslutet dock upphivas endast 1 en viss del. Kommunen har 1
det hér drendet meddelat ldnsstyrelsen att den inte medger nigot sddant.

Har lansstyrelsen haft stod for att upphéava beslutet?

Omréddesbestimmelserna i drendet antogs ursprungligen for fritidsbebyggelse
och innehaller bestimmelser med begriansningar avseende storlek pa fritidshus,
antal byggnader och utformning av dessa. Det framgar inte av bestimmelsekar-
tan, men enligt VA-utredningen 1 drendet forutsitts i omradesbestimmelserna
att endast BDT-avlopp (bad-, disk- och tvittvatten) forekommer.

Det som ldnsstyrelsen i sin bedomning har pekat pa som olampligt och ett po-
tentiellt problem med kommunens upphédvande av omradesbestimmelserna
omfattar endast ett delomrade, langs med den vistra delen av sjon Torrvarpen,
dér det dr sma fastigheter och titt mellan befintlig bebyggelse.

Enligt VA-utredningen i drendet finns det i nuléget totalt fem enskilda vatten-
brunnar inom hela omrddet for omréddesbestimmelserna. Av kartorna i utred-
ningen att doma s dr ingen av dessa brunnar beldgen 1 delomradet lings den
vistra delen av sjon Torrvarpen. Av utredningen framgér vidare att det finns
cirka 20 sma avlopp inom hela omradet for omradesbestimmelserna. Inom det
av lansstyrelsen asyftade delomradet finns 17 sma fastigheter, men det framgér
inte om alla av dessa har sddana avlopp (se figur 13 och 14 i utredningen).

Det aktuella delomradet har vuxit fram till befintligt 14ge med enskilda V A-16s-
ningar sedan en lingre tid tillbaka och har utvecklats under regleringen med
omradesbestimmelserna sedan ar 1995. Det fanns vid antagandet av omrades-
bestimmelserna inte ndgon beteckning utsatt pa bestimmelsekartan for perma-
nentbostad eller annan byggnad inom detta omrade som uttryckligen inte skulle
omfattas av bestimmelserna. VA-utredningens bedémning &r att utredningsom-
radet i sin helhet inte utgor ett omrade inom vilket kommunen enligt 6 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjinster, LAV, har en skyldighet att ordna vat-
tentjinster.

Fragan dr da vilken konsekvens det skulle fa framdver for lampligheten ur hél-
sosynpunkt avseende bebyggelsen i det har delomradet utifall omradesbestim-
melserna upphévs.

Av VA-utredningen framgar att det inom delomrédet finns risk for att tillkom-
mande enskilda avloppslosningar kan péverka enskilda vattentékter. Enligt ut-
redningens slutsatser kravs det att sérskild hinsyn tas vid provning av smé av-
loppsanldggningar i delomradet. Provningen méste beakta att samtliga fritids-
hus kan omvandlas till permanentboende varfor dricksvattenskyddet for hela
omréddet behdver beaktas 1 varje enskilt fall. Forutsittningarna pa platsen kan
kréva avloppsanldggningar dér renat spillvatten inte kan né grundvatten. Av-
slutningsvis framgar beddmningen att ett upphdvande av omradesbestimmel-
serna kan goras utan att ndgon risk for miljo eller hilsa uppstar, forutsatt att
denna risk beaktas och hanteras genom prévning av smé avloppsanldggningar.



Liansstyrelsen har 1 sin bedomning angett att s& som kommunen gor med att
helt hinvisa till att VA-fragor ska l6sas i samband med ans6kan om enskilda
avloppsanldggningar for respektive fastighet, riskerar att leda till en svar situat-
ion for kommunen. Lénsstyrelsen har sedan tidigare dlig erfarenhet av det sét-
tet att 16sa VA-fragorna pé fran samma typ av situation i liknande omréden, dir
kommunen till slut har fitt inrdtta verksamhetsomrade for VA.

Som Boverket forstar det sa skulle vid ett upphdvande av omradesbestimmel-
serna forutsittningarna for VA-fragorna siledes bli desamma som i alla omré-
den utanfor detaljplan dér det aldrig har funnits ndgra omradesbestimmelser 1
forsta laget, det vill sdga den situation som foreligger utanfor ett av kommunen
bestdmt verksamhetsomrdde med allmén V A-anldggning. I dessa omraden ord-
nas vid behov vattenférsorjning och/eller avlopp genom enskilda VA-anldgg-
ningar.

Liansstyrelsen ger i sin beddmning uttryck for att inte fullt ut lita p4 kommu-
nens formaga att hantera fordndringar i befintliga enskilda VA-16sningar och
tillkommande enskilda VA-16sningar 1 delomrddet genom provning av tillstdnd
1 varje enskilt fall, utan verkar i stillet ndrmast forutsétta att kommunen inte
kommer att klara av sin uppgift att fatta beslut som leder till en 1&dmplig bebyg-
gelse 1 det omradet.

Huruvida en kommun har en skyldighet enligt 6 § LAV att tillgodose behovet
av vattentjinster ir i sig oberoende av om bebyggelsen omfattas av omradesbe-
stimmelser eller inte. Om lénsstyrelsen anser att kommunen redan i nulédget, el-
ler genom en eventuell framtida utveckling som ett upphdvande av omradesbe-
stimmelserna medfor, dr skyldig att besluta om verksamhetsomrade for VA, sa
finns det mojligheter att ingripa. Av 51 § LAV framgér att lansstyrelsen utdvar
tillsynen dver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att tillgodose beho-
vet av vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgora skyl-
digheten.

Boverket bedomer att det inte pa forhand kan sigas att kommunens beslut att
upphdva omriddesbestimmelserna per automatik innebir att bebyggelsen blir
oldmplig med hinsyn till midnniskors hilsa. Antingen l0ses situationen nér
varje enskild VA-anldggning provas, eller, om det med hinsyn till minniskors
hilsa behover ordnas 1 ett stérre sammanhang, trider kommunens skyldighet
enligt LAV in, med att di bestimma ett verksamhetsomrade och ordna med de
allminna V A-anldggningar som behdvs. Huruvida bebyggelsen blir olamplig
ar alltsd inte avhingigt upphdvandet av omradesbestimmelserna i sig, utan det
beror pd hur kommunen sedan hanterar situationen i de efterfoljande provning-
arna med beaktande av den risk som framgér av VA-utredningen. Kommunen
skulle 1 dessa provningar i vissa fall kunna komma fram till att det inte &r lamp-
ligt att tillstind beviljas. Kommunen skulle framdver ocksd kunna komma fram
till att en skyldighet enligt LAV har intrétt. Det finns ddrmed inte redan i fore-
varande skede grund for ndgot statligt ingripande avseende kommunens beslut.
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Boverket anser mot bakgrund av ovanstaende att ldnsstyrelsen inte har gjort
sannolikt att kommunens beslut om upphidvande av omradesbestimmelserna
innebdr att bebyggelsen blir oldmplig med hinsyn till ménniskors hélsa. Léns-
styrelsen har didrmed inte haft stod for att upphéva beslutet.

I detta drende har stf. rittschef Anette Martinsson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit jurist Fredrik Hansson. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa civilingenjor Anders Rimne, jurist Karl Evald och en-
hetschef Frida Jonsson deltagit.

Anette Martinsson
stf. rattschef

Fredrik Hansson
jurist

Bilagor:
1. Havs- och vattenmyndighetens yttrande, den 25 januari 2024.

2. Naturvardsverkets skrivelse, den 21 december 2023.
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