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Yttrande Over "Utkast till lagradsremiss, En mer
andamalsenlig prévning av karntekniska anlaggningar”

Boverkets stéllningstagande

Boverket avstyrker Klimat- och naringslivsdepartementets remiss ”Utkast till
lagradsremiss, En mer andamalsenlig prévning av karntekniska anlaggningar”.

Boverkets synpunkter

Bakgrund

Kérnkraftsprévningsutredningen redovisade i januari 2025 ett delbetdnkande
Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprévning och d&ndamalsenliga av-
gifter (SOU 2025:7). Klimat- och néringslivsdepartementet har tagit fram pro-
memorian En mer andamalsenlig prévning av karntekniska anlaggningar
(KN2024/01912). Promemorian innehaller alternativa forslag till delar av be-
tdnkandet. Promemorian har remissbehandlats och Boverket har i juni 2025 ytt-
rat sig avseende denna. Klimat- och naringslivsdepartementet har darefter tagit
fram Utkast till lagradsremiss, En mer andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar (KN2025/01871). Utkastet till lagradsremiss behandlar forslagen
till delbetankandet och promemorian. Boverket finner att forslagen i utkastet i
stort motsvarar forslagen i promemorian. Flera av de synpunkter som lamnats i
yttrandet avseende promemorian kvarstar darfor. Boverket lamnar féljande
synpunkter avseende utkastet till lagradsremiss.

5.4 Regeringen ska kunna anta en plan for k&rntekniska anlaggningar

Enligt forslaget till 12 § lagen om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar ska det i en plan for kdrntekniska anldggningar anges vilket om-
rade som behdver tas i ansprak for att en karnteknisk anlaggning ska kunna
uppforas och drivas, vilka typer av karntekniska anlaggningar som far uppforas
och var dessa far lokaliseras, och vilka allmanna intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken som kan paverkas av uppférandet och driften av anlaggningar som
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omfattas av planen och hur hansyn kan tas till dessa intressen.

Av forslaget till 11 § lagen om regeringens godk&nnande av karntekniska an-
laggningar framgar att en plan for karntekniska anlaggningar ska vara vagle-
dande for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Planen &r sa-
ledes inte bindande vid en kommuns planarbete eller vid prévningen i &renden
om lov eller férhandsbesked enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. I ut-
kastet anges att en plan for k&rntekniska anlaggningar ndrmast bor jamforas
med till exempel en havsplan som ar vagledande, inte bindande.

Forhallandet till planlaggning enligt PBL

De kérntekniska anldggningarna kommer som huvudregel kréava bygglov och
omfattas av detaljplanekrav enligt 4 kap. 2 § PBL. Prévningen mot kraven i
PBL gors av kommunen. Kommunen har genom PBL ett ansvar for dversikts-
och detaljplanering, vilket bade omfattar ett strategiskt ansvar for mark- och
vattenanvandningen saval som ett ansvar for provningen av konkreta atgarder.
Genom detta har kommunen ocksa ansvar for den demokratiska férankringen
pa lokal niva.

Enligt forslaget har kommunen en vetoratt genom kravet pa att en ansokan re-
spektive en plan for kdrntekniska anlaggningar ska tillstyrkas av kommunen.
Det finns dock inga formella krav eller kriterier for tillstyrkandet, exempelvis
pa samrad eller dylikt. Kravet pd kommunens tillstyrkande sakerstaller alltsa
inte ndgon demokratisk forankring pa lokal niva. Tillstyrkandet kan enligt for-
slaget ske mycket tidigt i processen, i praktiken redan innan nagon planlagg-
ning enligt PBL har inletts. Saval tillstyrkandet som regeringens plan och be-
slut om godkannande har en politisk tyngd, vilket gor att kommunen kan upp-
leva sadana beslut som styrande, trots att de inte ar juridiskt bindande. Ef-
tersom tillstyrkandet inte ar bindande for kommunens tillampning av PBL
vacker det ocksa fragan om vilket varde tillstyrkandet har i processen. | utkas-
tet anges att kommunens tillstyrkande av planen och en ansdkan om godkan-
nande kan antas utgora tillracklig sakerhet for att kommunen kommer géra vad
den kan for att i de fortsatta processerna bidra till att k&rntekniska anldggningar
som omfattas av ett godkannande ocksa kan komma till stdnd. | utkastet anges
aven att i och med att kommunen tillstyrkt planen far det antas att kommunen,
om det finns en detaljplan for nagot annat andamal sedan tidigare for samma
omrade som planen, avser att andra detaljplanen i linje med regeringens plan-
beslut. Detta indikerar att det finns en forvantan pa kommunens agerande vid
den fortsatta hantering av fragor som ror PBL.

Forslaget om att regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar in-
nebar en dubbelprévning av vissa intressen som ocksa prévas enligt PBL.
Léansstyrelsen ska ta till vara och samordna statens intressen vid framtagandet
av en oversiktsplan och har tillsyn éver bestammelserna om riksintressen till-
godoses i kommunens detaljplaneldggning. Det innebér att forutom regeringen
ska dven lansstyrelsen ta stallning till frigan om riksintressen enligt 3-4 kap.



miljobalken paverkas. | utkastet anges att de stallningstaganden och intresseav-
vagningar som framgar av planen bor tjana som ledning for lansstyrelsen i dess
arbete med att ta till vara och samordna statens intressen, och verka for att riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och att sadana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt. Sa val kommunen som lansstyrelsen har mojlig-
het att gora en annan bedémning och darmed hindra en etablering som rege-
ringen godkant. Darav kan det ifragasattas om ett tidigt stallningstagande fran
regeringen har nagot betydande vérde i sammanhanget. Eftersom det kan antas
att de krav som stélls vid planlaggning enligt PBL och vid tillstandsprévning
enligt miljobalken kan innebéra justeringar av den anldggning som regeringen
godkant kan ocksa antas att nya godkannanden kommer behdva inhamtas.

Boverket anser att det &r en brist i forslaget att vare sig tillstyrkandet, regering-
ens plan eller godkannande behover forhalla sig till kommunens éversiktsplan.
Detsamma géller regionplaner i de fall det &r aktuellt. I utkastet anges att for att
kunna gora nddvandiga avvéagningar i samband med antagandet av planen bor
regeringen ta hansyn till eventuella regionplaner, dversiktsplaner och detaljpla-
ner, dar det allménna har tagit stallning till vad som kan vara en Iamplig mar-
kanvandning. Det ar dock inget krav att regeringen maste beakta andra planer
vid framtagandet av en plan for kdrntekniska anlaggningar.

Boverket noterar att det inte finns nagra sarskilda bestimmelser som sékerstal-
ler att kommunen tar hansyn till regeringens miljébedémning i sin planléagg-
ning, vilket kunde vara lampligt (jfr till exempel 2 kap. 5 § andra stycket plan-
och byggfoérordningen [2011:338]).

Behovet av styrning for atgarder av nationellt intresse
Kérnkraftsprévningsutredningen som lagt grunden till férslaget om en ny pro-
cess for provning av karntekniska anldggningar indikerar ett behov av en
snabbare prévning av denna typ av anlaggningar men dven av samhallsviktiga
projekt i stort. Forslaget innebér att regeringens prévning bryts ut till en egen
process med stdd av den nya lagen om regeringens godkannande av kérntek-
niska anlaggningar. Det innebér att regleringen far en tydligare karaktar av sar-
reglering for en viss typ av samhallsviktig atgard.

Boverket kan dela uppfattningen att prévningen av samhallsviktiga atgarder,
som dessutom ofta ar bradskande, behover bli mer tydlig och effektiv. Att sar-
reglera varje typ av samhallsviktig atgard leder dock pa sikt till en mer kompli-
cerad och ineffektiv tillampning. Fragor om hur nationellt viktiga atgarder ska
sakerstallas behdver hanteras pa en bredare basis.

Planlaggning enligt PBL bygger pa principen om kommunalt sjélvstyre och de-
centralisering av beslutsfattandet. Genom planldggningen prdvas ett stort antal
fragor och utkomsten &r aldrig bestamd pa férhand. Kommunal planering ga-
ranterar inte att samhallsviktiga atgarder som beslutas av staten faktiskt kom-
mer till stand.
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Boverket anser darfor att det finns ett stort behov av 6kad forutsebarhet vid re-
geringens och andra nationella myndigheters prioriteringar av atgarder for nat-
ionellt intresse. Det ar inte lampligt att sddana fragor behandlas styckvis varje
gang ett objekt eller intresse ska provas. Saval kommuner som den breda all-
méanheten har ett intresse av att tydliga vagval gors och att konsekvenserna blir
tydliga for alla involverade.

Regeringen far endast besluta om en plan for karnteknisk verksamhet om det
finns en ansbkan om godkannande som grund. Om regeringen i stéllet hade
haft ratten att sjalvstandigt besluta om en plan for kérnteknisk verksamhet, det
vill sdga utan att ha grund i en ans6kan, hade det 6ppnat for nya mojligheter att
fa till stand tydliga beslut fran statlig niva men samtidigt involvera demokratin
pa lokal niva. Att omradet inte togs i ansprak for nagra andra andamal hade da
kunnat sékerstallas genom att omradet pekats ut som riksintresse enligt 3 kap.
8 § miljobalken. Boverket foresprakar en process dar regeringen kan agera pro-
aktivt i samhallsviktiga fragor, i stéllet for en reaktiv dar regeringens agerande
knyts till ett ansokningsforforfarande.

| detta &rende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Amelie Fasth. I den slutliga
handlaggningen har ocksa stf. rattschef Anette Martinsson och enhetschef So-
nia Andersson deltagit.

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor

Amelie Fasth
jurist
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kn.cks.remisser@reqgeringskansliet.se

helen.ekstam@regeringskansliet.se
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