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Boverkets stéllningstagande

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende. Hanvisning till avsnitt avser be-
tdnkandets avsnitt.

o Boverket avstyrker med synpunkter forslaget till lag om hushallning med
mark- och vattenomraden (avsnitt 1.1).

e Boverket avstyrker dvriga forslag till forfattningsforandringar (avsnitt 1.2 —
1.35).

Boverkets synpunkter

Sammanfattning

De lagar som reglerar systemet for hushallning med mark- och vattenomraden
och sarskilt omraden av riksintresse ar svaréverblickbart. Otydligheter och
brister i systemet for hushallning med mark- och vattenomraden medfor att det
blir svart att tillampa. Enligt Boverkets bedomning skulle ett genomférande av
utredningens forslag inte forenkla systemet utan géra det mer komplext och
mindre Overblickbart.

Boverket ar kritisk till att, utan ndédvéndig utredning, i en ny lag inféra nation-
ell fysisk planering och att till den nya lagen flytta 6ver nuvarande bestammel-
ser i 3 och 4 kap miljobalken. Myndigheten ar &ven kritisk till att i den nya la-
gens portalparagraf (1 kap 1 8) felaktigt uppges att lagen innehaller bestammel-
ser om anvandningen av mark- och vattenomraden. Det &r ocksa fel att pasta att
riksintressen &r nationell planering.
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1.1 Forslag till lag om hushallning med mark- och vattenomraden

Nationell fysisk planering

Det finns ett tydligt behov av en samlad nationell sektorsévergripande plane-
ring, vilket har identifierats i flera utredningar och rapporter. Den nationella ni-
van i dagens svenska planeringssystem uppfattas av manga aktorer — inte minst
av kommuner och regioner — som reaktiv, otydlig, med en bristféallig samord-
ning mellan de statliga myndigheterna och med otillracklig politisk styrning
Att peka ut riksintressen &r inte nationell planering.

Samhéllsplaneringen &r komplex och processorienterad till sin karaktér och
maste darfor utga fran en dialog mellan en rad foretradare for skilda politikom-
raden. Manga fragor av internationellt och nationellt intresse som kraver ett
okat systemperspektiv och en storre helhetssyn hamnar pa kommunal niva eller
i olika tillstandsprocesser att hantera. Detta forsvarar, enligt Boverkets uppfatt-
ning, hanteringen av konkurrerande markansprak, savél vid strategisk planering
som detaljplanering. Med nationell planering blir staten ocksa mer samordnad
och samlad genom lansstyrelsen till nytta for efterfoljande planering.

Utredningen foreslar ett kapitel om nationell fysisk planering som innehaller

bestammelser om omraden for geologisk lagring av koldioxid och att Sverige
ska ha en havsplan for vart och ett av de tre havsomraden. Detta bedomer Bo-
verket ligga langt ifran vad som kravs for att anse att Sverige har en nationell
fysisk planering.

Nationella intressen och 6versiktsplanen

Det framgar inte helt klart att utredningen tagit hansyn till 6versiktsplanen och
omkringliggande process. Oversiktsplanen kan sagas utgéra en slags dverens-
kommelse mellan stat och kommun rérande utvecklingen av mark- och vat-
tenanvandningen i kommunen, dar staten foretrads av lansstyrelsen. Oversikts-
planen &r, tillsammans med lansstyrelsens granskningsyttrande, vagledande for
efterfoljande planldggning och prévningar och den kan ha viss rattslig verkan,
exempelvis vid domstolsprovningar.

| 6versiktsplaneprocessen hanteras en rad fragor kopplat till mark- och vat-
tenanvandning samlat, exempelvis avvagningar mellan motstaende intressen
och stéllningstaganden kring omgivningspaverkan. Nar en viss markanvand-
ning pekas ut stalls den i relation till annan markanvandning, bade befintlig och
planerad.

Utredningens forslag om att regeringen genom besked om omradesanvéandning
far ratt att ge tillstand for en verksamhet som saknar stod i dversiktsplan riske-
rar regeringens besked att komma i konflikt med annan markanvandning da
verksamhetens omgivningspaverkan aldrig har utretts eller satts i relation till
omgivande bebyggelse, varken befintlig eller planerad. N&r ny markanvand-
ning eller tillstand ska provas fungerar darmed inte 6versiktsplanen som vag-
ledning eftersom stallningstagandena som gjordes i 6versiktsplanen inte langre
ar aktuella.



Utredningens forslag riskerar da att resultera i att utvecklingen av mark- och
vattenanvandningen inte kan ske organiserat och det blir inte 6verblickbar fér
beslutsfattare, verksamhetsutdvare eller allménheten. Det finns exempelvis en
risk att ny markanvandning som pekats ut i 6versiktsplanen inte kan genomfo-
ras pa grund av att den inte ar forenlig med det tillstand som regeringen gett el-
ler att miljotillstand inte kan ges for andra verksamheter. Detta kan dven galla
befintliga verksamheter som prévas pa nytt, till exempel vid utdkad verksam-
het.

Riksintressesystemet i forslaget till lag om hushallning med mark- och vattenomraden
| 1 kap 1 §i foreslaget till lag om hushallning med mark- och vattenomraden
anges att “Denna lag innehéller bestimmelser om nationell fysisk planering
och anvéndning av mark- och vattenomraden”. Eftersom nuvarande hushall-
ningsbestammelser flyttas till den nya lagen skulle en sadan bestammelse ge
riksintressen en helt annan innebérd an de har idag. Riksintressen utgor inte be-
stammelse som anger anvandning av mark- och vattenomraden.

Vid en sadan forandring av riksintressenas innebdrd behdver planeringssyste-
met och relevanta aktdrers roller och mandat anpassas och forandras. Detta be-
hover goras samlat, sa att forandringarna blir verblickbara och deras konse-
kvenser kan analyseras innan ett forfattningsforslag tas fram.

Att flytta dver bestammelserna i 3 och 4 kap miljébalken till en ny lag

Utredningen foreslar att bestammelserna i 3 och 4 kap miljobalken flyttas Gver
till lag om hushalining med mark- och vattenomraden. Aldre forarbeten anses i
flertal situationer vara fortsatt tillampliga.

Att utan en dversyn av bestdmmelsernas utformning, beskrivning av hur de ska
tillampas och motivskrivning dverfora regleringen till en ny lag anser Boverket
vara ett olampligt lagstiftningsarbete.

Bestammelserna om riksintressen i 3 och 4 kap miljobalken utformades utifran
1970-talets samhalle och den tidens samhallsutmaningar. ldag befinner vi oss
ater i en tid med behovet av en stor samhéllsomvandling som behéver ske pa
kort tid. Det finns starka och angelagna allménna intressen som star mot
varandra. | den situationen &r det angeléget att kunna sétta in enskilda projekt i
ett storre sammanhang och bedéma hur de samlade konsekvenserna blir pa
motstdende intresse. Det har tagits olika initiativ for att belysa hur detta skulle
kunna ske, se till exempel utredningen Nationell fysisk planering, Ds 2023:28.

Boverket instdammer i den nu aktuella utredningens bedémning att det i vissa
situationer finns behov av att i ett tidigare skede &n idag kunna ge besked om
grundlaggande planeringsforutsattningar sa att inte statliga sektorsintressen i
mycket sena skeden stoppar planerade projekt. Utifran behovet av att kunna
satta in enskilda projekt i ett storre sasmmanhang ar dock inte 1sningen pa bris-
tande forutsagbarhet att skapa ett snabbspar for enskilda projekt i och med in-
forandet av besked om omradesanvéandning eller omradesanvandningsbesked.
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| detta drende har generaldirektoér Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Lars Lennwall. I den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, avdelningschef Lennart
Andersson, enhetschef Sonia Andersson, expert Caroline Stigsdotter, civilin-
genjor Camilla Burén och expert Otto Ryding deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Lars Lennwall
jurist

Kopia till:
kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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