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Yttrande over "Delbetankande: SOU 2025:40 — Sakrare tivoli”

Boverkets stallningstagande

Boverket 1damnar hiarmed synpunkter pa delbetinkandet SOU 2025:40 —
Sékrare tivoli. Boverket avstyrker forslaget dé utredningen i flera delar &r
otydlig, vilket forsvarar en samlad beddmning av konsekvenserna.

Utover detta lamnar Boverket kompletterande synpunkter pa de delar av
forslaget dér det finns behov av fortydliganden eller justeringar i1 det foreslagna
regelverket.

Boverkets synpunkter

Otillréckligt underlag for stillningstagande

Boverket anser att utredningens redovisning av plan- och bygglagstiftningen
inte Overensstimmer i alla delar med géllande rétt. Pa flera stillen synes
utredningen utgé frén en dldre réttslig ordning, vilket leder till felaktiga
slutsatser och forfattningsforslag som inte ar forenliga med nuvarande
regelverk. Dartill &r utredningen i flera avseenden otydlig, vilket ytterligare
forsvarar en saklig och rittssdker bedomning av forslagen. Bristerna ar av
sadan karaktér att myndigheten inte har mdojlighet att [dmna ett vilgrundat
yttrande i sak. Myndigheten avstyrker darfor samtliga forslag 1 betdnkandet.

Paverkan pa Boverkets rattsomrade

Det nya lagforslaget om besiktning och tillsyn av tivolianordningar (2027:00)
paverkar Boverkets regler och foreskrifter indirekt. Boverket berdrs indirekt av
att produktsikerhetslagen foreslés tillimpas pa tivolianordningar genom en
sirskild hiinvisning i den nya lagen om besiktning och tillsyn. Aven om
Konsumentverket foreslés bli tillsynsmyndighet, pdverkar fordndringen
Boverkets uppdrag i flera viktiga avseenden.
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Nedan foljer en sammanstéllning av denna paverkan:

Forhallandet mellan foreslagna sakerhetsregler for tivolianordningar och
Boverkets foreskrifter

Boverket ansvarar for foreskrifter om byggnaders tekniska egenskaper. For
fasta anldggningar inom nojesparker ar det av sérskild vikt att de tekniska
egenskapskraven i1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL harmoniserar med
den foreslagna regleringen av tivolianordningar. Detta sker 1 syfte att undvika
normkonflikter, det vill sdga situationer dér olika regelverk stédller motstridiga
krav som inte kan uppfyllas samtidigt, dubbelreglering eller otydlig ansvarsfor
delning mellan regelverken. Detta géller i synnerhet krav relaterade till
barforméaga, stadga och bestiandighet, sdkerhet vid anvindning samt
brandskydd.

De 6vergripande tekniska egenskapskraven om béarféormaga, stadga och
bestdandighet, sdkerhet 1 hdndelse av brand och sdkerhet vid anvéndning finns 1
8 kap. 4 § PBL och i3 kap. 7, 8 och 10 §§ plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Dessa krav giller for samtliga byggnadsverk. Med stod av 10
kap. 3 § PBF har Boverket bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behdvs for tillimpningen av bestimmelserna.

Bestdmmelser som preciserar dessa évergripande krav aterfinns i Boverkets
foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:6) om barforméga, stadga och
bestidndighet 1 byggnader m.m., Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS
2024:7) om sdkerhet i hindelse av brand i byggnader och Boverkets
foreskrifter (BFS 2024:9) om sédkerhet vid anvdndning av byggnader. Dessa
foreskrifter géller i huvudsak byggnader, men i tillimpliga delar dven fasta
anldggningar dér bristande barformaga, stadga eller bestdndighet kan medfora
risk for oproportionerligt stora skador. Vidare finns i Boverkets foreskrifter och
allménna rad (BFS 2024:13) om krav pa tomter m.m. vissa bestimmelser som
dven omfattar andra anldggningar dn byggnader, som avfallsanordningar,
lekredskap, pooler, dammar och brunnar.

Boverket vill understryka att fasta tivolianordningar, till skillnad frén
ambulerande, omfattas av de tekniska egenskapskrav som géller for
byggnadsverk. Detta forhdllande paverkar ansvarsfordelningen mellan
foreskrivande myndigheter. Det innebar ocksa att Boverket, med stod av
bemyndigandet i 10 kap. 3 § PBL, kan meddela foreskrifter for fasta
tivolianordningar.

Mot denna bakgrund finns det, 1 motsats till vad som synes vara utredningens
avsikt, en risk for sévil dubbelreglering, som luckor i regleringen mellan flera
foreskrivande myndigheter.

Det foreslagna forfattningsforslaget foreslas kompletteras med en hdnvisning
till produktsdkerhetslagen. Detta paverkar Boverket indirekt, genom att det
forutsétter en overensstimmelse mellan den nya sdkerhetsregleringen och
géllande foreskrifter om tekniska egenskapskrav. Det dr i nuldget oklart i
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vilken utstrdckning den foreslagna regleringen dverlappar med befintliga
foreskrifter, varfor detta bor utredas vidare.

Det dr Boverkets uppfattning att den framtida regleringen méste sékerstélla
tydliga gransdragningar och samordning med plan- och bygglagstiftningen.
Detta for att undvika motstridiga krav och osdkerhet vid tillimpningen.

Behov av 6versyn av samradsplikten enligt 5 § i forfattningsforslaget

Boverket bedomer att den foreslagna bestimmelsen i 5 § 1 forfattningsforslaget
behover dndras. Enligt bestimmelsen ska ett kontrollorgan samrdda med den
kommunala byggnadsndmnden vid besiktning av fasta tivolianordningar.

Denna ordning framstir dock som otidsenlig i forhdllande till gédllande
regelverk. Bestimmelsen bygger pé den tillimpning som beskrivs i
propositionen om ny ordningslag m.m. (prop. 1992/93:210) och som édven legat
till grund for vissa av utredningens forslag i delbetdnkandet. Den rittsliga
reglering som propositionen utgér ifrdn ar emellertid inte l&ngre géllande,
vilket innebdr att bestimmelsen inte dr anpassad till dagens forutsittningar. En
oversyn ar darfor nodvéndig for att sdkerstilla att regleringen blir
andamalsenlig och rittsligt traffsdker.

Sedan en #ndring av den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL triidde
1 kraft ar 1995, har byggnadsndmnder inte langre ansvar for att genomfora
besiktningar. I stéllet dr det byggherren som har hela ansvaret for kontrollerna
samt att uppfylla de krav som stdlls av samhéllet. Denna ordning har sedermera
bekréftats vid inférandet av nu géllande plan- och bygglag (2010:900), PBL.

Byggnadsnamndens nuvarande uppgift dr begrénsad till att granska och
beddoma byggherrens kontrollplan och tekniska handlingar. Nagon parallell,
oberoende besiktningsverksamhet mellan byggnadsndmnd och andra
kontrollorgan férekommer séledes inte. Byggnadsndmnden inhdmtar inte
nagon bedomning fran kontrollorgan inom ramen for sin provning.

Mot bakgrund av det ovan anforda ar det oklart vilket syfte och innehéll det
foreslagna samrédet mellan kontrollorganet och byggnadsndmnden enligt
betdnkandet skulle ha. Utfallet av ett sddant samrad forvéantas i1 praktiken enbart
bli att byggnadsnimnden konstaterar att den inte har genomfort nagon
besiktning av den aktuella anordningen, varvid kontrollorganet fortsatt
ansvarar for att utfora besiktningen. Det finns vidare en risk att inforandet av
en bestimmelse om ett sdidant samradsforfarande ger en missvisande bild av
byggnadsndmndens befogenheter och roll, vilka enligt gdllande regelverk
tydligt ar forlagda till byggherren.

Boverket noterar vidare att det foreslagna samrddsforfarandet i 5 § andra
stycket syftar till att undvika dubbelkontroller. Enligt Boverkets beddmning
foreligger dock ingen sadan risk, eftersom nuvarande regelverk tydligt placerar
kontrollansvaret hos byggherren och de ackrediterade kontrollorganen.



Déaremot ser Boverket en risk for otydlighet i ansvarsfordelningen. Forslaget
forhindrar inte att en byggnadsndmnd meddelar slutbesked for en atgérd som
omfattar tivolianordningar, 4ven om dessa dnnu inte har godkénts av ett
kontrollorgan. Detta kan leda till felaktiga antaganden om att
tivolianordningarna dr klara att tas i bruk, vilket i sin tur kan innebéra en risk
for liv, hilsa och sikerhet. Aven om denna méjlighet redan foreligger med
dagens regelverk, anser Boverket att det, i ljuset av utredningens syfte att
stirka sdkerheten kring tivolin, finns anledning f6r regeringen att 6verviga en
tydligare koppling mellan byggnadsndmndens slutbesked och kontrollorganets
godkinnande enligt 5—10 §§ 1 forfattningsforslaget.

Mot denna bakgrund bedomer Boverket att den foreslagna
samradsbestimmelsen 1 5 § riskerar att skapa en missvisande bild av
byggnadsndmndens roll och ansvar i kontrollprocessen. Boverket avstyrker
déarfor den foreslagna bestimmelsen i den del som avser samrad mellan
kontrollorgan och byggnadsndmnd. Bestimmelsen dr enligt Boverket inte
forenlig med den ansvarsfordelning som giller enligt plan- och
bygglagstiftningen.

Tivolianordningar kréver inte bygglov

Boverket anser att formuleringen 1 5 § andra stycket i1 forfattningsforslaget
riskerar att skapa en felaktig uppfattning om att enskilda fasta tivolianordningar
1 sig kan vara lovpliktiga. Detta ar inte forenligt med géillande rétt.

Enligt 16 kap. 7 § PBL och 6 kap. 1 § PBF ir det exempelvis ndjesparker — inte
enskilda tivolianordningar — som kan omfattas av lovplikt. Det bor darfor
tydliggoras 1 forfattningstexten att det inte ar sjdlva anordningen som omfattas
av bygglov, utan att lovplikten kan foreligga for den anldaggning eller atgérd
inom vilken anordningen ingar. Vidare vill Boverket tydliggora att
byggnadsndmnden har tillsynsansvar dver de fasta tivolianordningarna till
skillnad fran de ambulerande. Det &r dven viktigt att beakta att manga
tivolianordningar framst &r ambulerande och dérfor varken omfattas av
lovplikt, granskas inom byggprocessen eller star under byggnadsndmndens
tillsyn.

Med hinsyn till ovanstaende bedomer Boverket att fragan om lovplikt for fasta
och ambulerande tivolianordningar bor utredas vidare. Den bor tas upp 1 det
fortsatta utrednings- och foreskriftsarbetet, da den foreslagna bestimmelsen i 5
§ andra stycket sannolikt inte kommer att triffa en majoritet av de anldggningar
som omfattas av den foreslagna regleringen.

Mot denna bakgrund foreslar Boverket att formuleringen 1 5 § andra stycket
justeras sé att den korrekt aterspeglar géllande ratt. Den nuvarande
formuleringen riskerar att ge intryck av att enskilda fasta tivolianordningar
omfattas av lovplikt, vilket inte &r fallet. Boverket avstyrker darfor
bestammelsen 1 dess nuvarande utformning.
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Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis konstaterar Boverket att det foreslagna regelverket inte &r
forenligt med géllande ritt och riskerar att skapa oklarhet kring
ansvarsfordelningen i plan- och bygglagstiftningen. For att uppna ett réttssikert
och effektivt regelverk kravs tydliga grinsdragningar och bittre samordning
med befintliga bestimmelser.

Boverket stiller sig positivt till malsdttningen att forbattra sdkerheten vid
tivolianordningar och att skapa ett sammanhallet regelverk. De fortydliganden
som foreslds ovan dr dock nédvéndiga for att undvika rattsliga oklarheter och
overlappningar mellan parallella regelsystem.

I detta drende har generaldirektdr Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Féredragande har varit jurist Justina Bacinska. I den
slutliga handldggningen har ocksa rittschef Yvonne Svensson, utredare Emma
Rosenblom, byggnadsingenjor Martin Lindholm, arkitekt Parisa Ghandari,
jurist Maria Thuresson och enhetschef Anna-Alexandra Lidenstjdrna deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Justina Bacinska
jurist

Kopia till:

ju.L4@regeringskansliet.se

petter.troedsson@regeringskansliet.se
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