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Yttrande 6ver promemorian "Genomforande av
bestammelser i fornybartdirektivet om tillstandsférfaranden
for fornybar energi”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker med synpunkter Klimat- och néringslivsdepartementets re-
miss av promemorian ”"Genomforande av bestimmelser 1 fornybartdirektivet
om tillstandsforfaranden for fornybar energi” vad géller foljande:

o 2.10 Forslag till forordning om drenden som giller verksamheter och atgér-
der for fornybar energi

e 7.5 Tidsfrister for drenden om installation av solenergiutrustning pa bygg-
nader

o 7.6 Tidsfrister for d&renden om virmepumpar
o 17.8 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Boverket avstyrker dock den del av promemorians forslag som avser ett info-
rande av foreteelsen “tyst godkdnnande™ i plan- och bygglagstiftningen.

Boverkets synpunkter

2.10 Forslag till forordning om arenden som galler verksamheter och atgarder
for fornybar energi

Boverket ir positiv till att myndigheten enligt 7 § i forslag till férordning om
arenden som giller verksamheter och dtgérder for fornybar energi ska bista
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Statens energimyndighet i arbetet med kontaktpunkten. Boverket vill papeka
att 1 forslaget till bestdimmelser 1 8 § felaktigt hdanvisar till 9 § nar det ska vara 7
§. Vidare hanvisar forslaget till bestimmelser 1 9 § felaktigt till 9 § nér det ska
vara 8 §.

7.5 Tidsfrister for arenden om installation av solenergiutrustning pa byggnader

Vilka anlaggningar omfattas?

I avsnittet anfors att ”De sérskilda tidsfristerna i artikeln géller &renden som av-
ser tillstand for installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energi-
lagring 1 befintliga och framtida konstgjorda konstruktioner. Eftersom bestam-
melserna dr begrinsade till forfaranden som avser installation av sddana an-
laggningar omfattas till exempel inte forfaranden som krévs for att uppfora en
byggnad som ska rymma en sddan anldggning. For sadana tillstdndsforfaranden
géller enligt direktivet en tidsfrist om tvé eller ett &r for provningen (se avsnitt
7.1 och 7.2)”.

Enligt Boverkets bedomning ar det oklart vad som menas med denna skrivning.
En mojlig tolkning av texten dr att tidsfristerna i direktivet avgrinsas till in-
stallation av solenergianldggningar som antingen sker i byggnader som &r un-
der uppforande eller som sker i befintliga byggnader. Om detta dr en korrekt
tolkning s& innebir det att det blir tva handlaggningstider i det fall installat-
ionen sker i en byggnad som &r under uppforande. Det blir d& en handlagg-
ningstid for den byggnad som ska uppforas (som dé ska avgoras inom 10+10
veckor enligt avsnitt 7.1 och 7.2) och en annan handlaggningstid for installat-
ionen av solenergianldggningen i byggnaden som ska uppforas, som ska avgo-
ras inom en manad eller tre ménader.

Enligt Boverkets uppfattning kan detta leda till tillimpningsproblem {or bygg-
nadsndmnderna. Det kan d& exempelvis bli svért att avgrinsa en ansdkan sé att
det gér att fatta beslut om bygglov for en solenergianldggning pd en byggnad
som dnnu inte har fatt ett bygglov (i det fall nimnden inte hinner handldgga lo-
vet for byggnaden pé den kortare tiden som krivs for handldggningen av sole-
nergianldggningen). Troligtvis kommer det dé att behovas tva ansokningar for
att kunna prova och besluta om dessa 4tgirder separat. Aven ifall atgirderna
hanteras med tvé ansokningar sa kan det dock fortfarande vara svért att prova
och bevilja ett bygglov for en atgird som innebér en installation av en solener-
gianldggning pa en byggnad som dnnu inte har fatt ndgot bygglov. Hur detta ar
ténkt att ga till behover darfor tydliggoras och beskrivas utforligt av regeringen
1 det kommande forfattningsarbetet.

Behov av forfattningséndringar

I promemorian pekas pa behov av forfattningsférandringar kopplade samlokali-
serade energilagringsanldggningar pa eller 1 en byggnad (jfr avsnitt 7.5 s. 115).
Trots detta behov har Boverket inte noterat nagra forslag till férdndring av
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.



I ett annat pdgaende lagstiftningsarbete har det uppméarksammats att 1angsam
handldggning som huvudregel inte kan ldggas till grund for att bevilja ett till-
stand enligt svensk ritt. En sddan ordning skulle &ven kunna strida mot flera
principer i det svenska rittssystemet, diribland det kommunala sjdlvstyret (se
promemoria av Gigabitutredningen, Fi 2024:03, Avvikande fran tyst godkin-
nande om en myndighet inte har provat en tillstandsansdkan enligt EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur). Nar det géller foreteelsen "Tyst godkén-
nande” s vill Boverket darfor framfora att detta &dr ett mycket frimmande in-
slag i svensk plan- och bygglagstiftning och det finns inget motsvarande forfa-
rande som kan ge ledning hur det ar tinkt att fungera. Boverket har ingen in-
formation om hur detta skulle ga till i praktiken, hur det ska administreras eller
vilka eventuella konsekvenser det kan fa for exempelvis grannar och andra be-
rorda. Detta behdver dvervigas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet och Boverket
avstyrker darfor promemorians forslag i denna del.

Ett direktiv dr en EU-rédttsakt som sétter upp ett mal som ska uppnas, en slags
ram-lagstiftning. Medlemsldnderna avgor sedan sjélva vilka atgdrder som ska
vidtas av lagstiftaren i landet for implementering av direktivet och for att malet
ska uppnas. Boverket rekommenderar dérfor att regeringen undersdker mojlig-
heter och alternativ for att inte implementera den del av fornybartdirektivet
som handlar om tyst godkdnnande rakt av, utan att i stillet forsoka hitta en 16s-
ning dér det som direktivet efterstrdvar kan uppnas pa annat sétt.

Om regeringen trots allt gar vidare med forslaget sd instimmer Boverket i den
beddmning som redovisas i promemorian om att det i sa fall behover inforas en
bestimmelse om tyst godkédnnande i PBL. Utifrdn vad som anges 1 direktivet sa
finns det dir ingen uttrycklig generell mojlighet for medlemsstaterna att inte
infora en sddan bestimmelse. Detta kan jamforas med artikel 8.2 1 Gigabit-
infrastrukturforordningen' vars genomftrande i Sverige nu ir ute pa remiss. I
artikel 8.2 1 den forordningen finns det en generell mojlighet for medlemssta-
terna att besluta om att inte infora en bestimmelse om tyst godkédnnande. Na-
gon motsvarande mojlighet om undantag finns dock inte 1 fornybartdirektivet.

En forordning &r dock till skillnad fran ett direktiv en EU-rittsakt som géller pa
exakt samma sitt 1 alla medlemslénder. Den borjar gélla direkt nédr den har trétt
1 kraft. Forordningar infors inte 1 svensk lagstiftning, men ibland kan en svensk
lag behdva dndras eller kompletteras for att det inte ska bli en regelkrock nir en
forordning borjar gélla. Dirav behover det 1 férordningar finnas uttryckliga un-
dantagsmojligheter om sddana ska ges.

Boverket r positiv till att det framgar i den foreslagna bestimmelsen om tyst
godkédnnande att byggnadsndmnden bor utfiarda ett beslut som innebér att bygg-
lov har meddelats. Det framgér dock inte i promemorian vad detta beslut ska
innehélla. Till exempel om det som géller for bygglovsbeslut enligt 9 kap. 40 §

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om &tgérder {or att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om dndring av forord-
ning (EU) 2015/2120 och om upphévande av direktiv 2014/61/EU.
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PBL dven ska gilla for de beslut som fattas med stdd av bestimmelsen om tyst
godkinnande. Det framgar inte heller om en sakdgare har ritt att 6verklaga sa-
dana beslut och fi atgirden provad i sak. Det framgér inte heller hur 6verkla-
gandetiden ska rdknas for sddana beslut. Enligt Boverket dr det inte lampligt att
infora en bestimmelse om tyst godkédnnande i PBL, innan dessa fragor besva-
rats 1 ett lagstiftningsérende.

Undantag for att skydda kulturarv och sakerhetsintressen

Boverket haller med bedomningen som gors i promemorian om att det ar [amp-
ligt att infora ett undantag frdn 3-manadersfristen for kulturhistoriskt vardefulla
byggnader eller bebyggelseomraden enligt 8 kap. 13 § PBL eller inom omraden
som har betydelse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken, MB. I for-
fattningsforslaget behover det dock finnas med en hdnvisning till dessa bestim-
melser och vad géller kulturhistoriska varden att hanvisningen omfattar alla de
virden som anges 1 8 kap.13 § PBL. Se mer om detta i kommentaren nedan till
foreslagna bestimmelser 1 9 kap. 27 e och g §§ PBL.

Enligt Boverkets bedomning saknas det ett specifikt stod i direktivet for att in-
fora undantag frin enmanadsfristen kopplat till kulturhistoriska virden vid in-
stallation av solenergiutrustning. Boverket gor denna bedomning trots att det
vore bade rimligt och ldmpligt att ha ett sddant undantag, sa som framgér av
motiveringen i promemorian (se avsnitt 7.5 s. 116).

7.6 Tidsfrister for arenden om viarmepumpar

Gallande ratt

Boverket delar promemorians bedomning att installation av en luftvdirmepump
kan kridva bygglov enligt bestimmelserna 1 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL, 1
den hindelse att installation av virmepumpen avsevért paverkar byggnadens
yttre utseende. Boverket kianner emellertid inte till i vilken utstrickning sddana
installationer har bedomts paverka byggnadens yttre utseende. Myndigheten
kanner inte heller till att detta har blivit provat 1 réttspraxis. Detta talar for att
installation av luftvirmepumpar séllan har bedomts kridva bygglov.

I det kommande lagstiftningsérendet behover, enligt Boverkets uppfattning,
bygglovsplikten for jord- och bergvirmepumpar beskrivas, da ndgon sadan lov-
plikt inte foreligger idag. En sddan beskrivningen behdvs om regeringen gar vi-
dare med fOrslaget att infora en bestimmelse 1 PBL om att tidsfristen for att
handlégga en ansdkan om bygglov for installation av en jord- eller bergvarme-

pump.

Behov av forfattningsandringar

I promemorian foreslés att det infors en bestimmelse 1 PBL om att tidsfristen
for att handldgga en ans6kan om bygglov for installation av en jord- eller berg-
varmepump 1 forsta instans bara far forlangas en gang och med hogst tva
veckor. Boverket kan inte se att detta kommit till uttryck i promemorians
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forslag till dndringar av PBL (jfr avsnitt 2.8 Forslag till lag om dndring i plan-
och bygglagen [2010:900]).

Utifran vad som beskrivs ovan 1 avsnittet om géllande rétt kopplat till bygg-
lovsplikten for installation av jord- eller bergvirmepumpar, sé dr det dock tvek-
samt om det finns skél att infora bestimmelser om handlaggningen av sadana
installationer i PBL. Eftersom det enligt géllande rétt inte finns nagon uttalad
lovplikt specifikt for installation av jord- eller bergvarmepumpar, bedémer Bo-
verket att det endast skulle kunna vara aktuellt om installationen paverkar
byggnadens yttre utseende, vilket — liksom 1 fallet med luftvirmepumpar — inte
beddms vara sérskilt vanligt forekommande. Att infora bestimmelser om hand-
laggningen av sadana installationer 1 PBL skulle kunna ge sken av att bygglov
kravs for atgirder som normalt sett inte dr lovpliktiga.

Undantag for att skydda kulturarv och sakerhetsintressen

Utifran vad som anges i direktivet sa anser Boverket att det ska inforas bestim-
melser om att undanta ansékningar om lov enligt PBL fran en ménads- respek-
tive tremanadersfristen for installation av virmepumpar pa sadana kulturhisto-

riskt virdefulla byggnader eller byggnadsomrédden som avses 1 8 kap. 13 § PBL
och omraden som har betydelse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § MB.

Négot undantag kopplat till tremanadersfristen for jord- eller bergvirmepumpar
foreslas inte 1 PBL vad Boverket kan se, trots att det beskrivs 1 allmdnmo-
tiveringen att ett sddant undantag bor inforas.

17.8 Forslag till lag om andring i plan- och bygg-lagen (2010:900)

Som en inledande och dvergripande synpunkt for detta avsnitt vill Boverket er-
inra om att forslagen 1 promemorian behdver anpassas till forslagen 1 prop.
2024/25:169, Ett nytt regelverk for bygglov, om den beslutas av riksdagen.

1 kap.
4dag

Eftersom bedomningen som gors att beslut om start- och slutbesked inte ar sad-
ana administrativa tillstind som omfattas i promemorian av fornybartdirektivet
saknas det enligt Boverket bedomning motiv for att ha med atgiarder som kra-
ver anmélan 1 forslaget till bestimmelser i 1 kap. 4 a § PBL.

9 kap.
22§
Andra stycket

Boverket anser att det vore lampligt att komplettera andra stycket sa att det
dven omfattar ett krav pa att nimnden ska foreligga om komplettering inom tre
veckor efter den senare dag da ytterligare underlag kom in till nimnden fran
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sokanden pa dennes initiativ. Med ett sddant krav foljer regleringen i 22 § den
systematik som redan r etablerad i 6vrigt (jfr 9 kap. 27 § andra stycket PBL).

Det andra stycket bor da utformas enligt foljande:

”Om ansokan avser en dtgdrd for fornybar energi, ska foreldggandet beslutas
inom tre veckor fran

1. den dag da ansokan kom in till nidmnden, eller

2. den senare dag da ytterligare underlag kom in till ndmnden fran sékanden
pa sékandens initiativ.”

27b§

Som bestimmelsen dr utformad sa giller den generellt och inte bara for forny-
bara atgérder.

Eftersom bestimmelsen &r tillkommen fOr att utgora ett startdatum for de tids-
frister som géller for fornybara atgérder (jfr 27 e §) sd anser Boverket att be-
stimmelsen ska avgrénsas till att bara gélla for fornybara atgérder.

Bestimmelsen bor da utformas enligt foljande:

"27b§

Om ansékan avser en dtgdrd for fornybar energi, ska byggnadsnimnden skrift-
ligen informera sokanden om att ansékan dr fullstindig inom tre veckor fran
det att

1. ansékan kom in, om den da var fullstindig, eller

2

2. ansokan blev fullstindig efter att bristerna i den har avhjdlpts.

I forfattningskommentaren anges att ”’Om sdkanden pa byggnadsndmndens be-
giran har kompletterat ansékan och om ndmnden beddmer att bristerna har av-
hjélpts ska nimnden inom tre veckor fran det att kompletteringen gavs in infor-
mera om att ansokan &r fullstdndig”. Utifran forsta stycket andra punkten i be-
stimmelsen sé ldser Boverket in att den punkten ocksa giller 1 det fall nimnden
har begirt in en komplettering efter det att sokanden sjdlv har ldmnat in ytterli-
gare underlag pa eget initiativ. Boverket anser att ett sddant fortydligande kan
behova framga 1 det kommande lagstiftningsarbetet.

27d§

I forfattningskommentaren anfors att ”Paragrafen genomfor artikel 16b.2 1 for-
nybartdirektivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet. Overviigandena finns i
avsnitt 7.7” (se avsnitt 17.8 s. 179).
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I avsnitt 7.7 ndmns det inget om ett behov av en forlingningsmajlighet i PBL.
Boverket kan inte heller se att artikel 16b.2 i direktivet beror sidana drenden
om lov och férhandsbesked som denna bestimmelse avser.

27eys
Forsta stycket

Enligt Boverket finns det anledning att i arbetet med en kommande forfattning
fortydliga i en forfattningskommentar till forsta punkten, pd samma sétt som &r
gjort till andra punkten, att ans6kningar om bygglov for att uppfora en byggnad
som ska rymma solenergianldggningen, ska hanteras inom den tidsfrist som
giller 1 6vrigt enligt PBL (jfr tidigare synpunkter under avsnitt 7.5)

Andra stycket

Vad giller det foreslagna andra stycket sa undantas atgérder som ror historiskt
eller kulturhistoriskt viardefulla byggnadsverk eller omraden. I forfattnings-
kommentaren anges det att detta undantag géller d&renden som ror byggnader
och omraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. I 13 § anges det att bestimmelsen
géller byggnadsverk eller omrdden som é&r sérskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Eftersom det bara stér
historiskt eller kulturhistoriskt i det foreslagna andra stycket kan detta tolkas
som att de viarden som &r kopplade till milj eller konstnérlighet i 8 kap. 13 §
PBL inte omfattas av det andra stycket i den foreslagna bestimmelsen. Bover-
ket tolkar dock att forfattarna till promemorian inte avsett nagon sddan av-
gransning utifrdn vad som dr angivet 1 6vrigt 1 promemorian. For att det tydli-
gare ska framga att det dr alla varden i 8 kap. 13 § PBL som avses s& behdver
dérfor det andra stycket 127 e § dndras.

I andra stycket undantas ocksa atgarder som ror totalforsvarets intressen. I for-
fattningskommentaren anges det att detta undantag géller for atgarder som vid-
tas inom eller i anslutning till sddana omraden som avses i 3 kap. 9 § MB. Bo-
verket anser att &ven denna hdnvisning behover tydliggoras sa att det tydligare
framgar i andra stycket att det &r 3 kap. 9 § MB som avses.

I det andra stycket hdnvisas det till bdde det ”forsta och andra stycket”. Det
finns dock bara totalt tvd stycken 1 den foreslagna bestimmelsen. Boverket an-
tar darfor att det har blivit en felskrivning och att hanvisningen bara ska vara
till forsta stycket (se forslag nedan).

Bestimmelsen i andra stycket bor di utformas enligt foljande:

“Forsta stycket gdller inte dtgdrder som ror sdrskilt virdefulla byggnadsverk
eller omrdden enligt 8 kap. 13 §, eller atgdrder som vidtas inom eller i anslut-
ning till sddana omrdaden som avses i 3 kap. 9 § miljobalken.”
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27fs
Forsta stycket

I forfattningskommentaren anges att ”Paragrafen genomfor artikel 16d.1”. Rét-
teligen borde hianvisningen vara “artikel 16d.2” eftersom det 4r denna bestim-
melse i direktivet som reglerar tyst godkdnnande.

Andra stycket

Vad giller det andra stycket s har Boverket samma synpunkter som fér mot-
svarande andra stycke i 27 e §.

Bestimmelsen i andra stycket bor da utformas enligt foljande:

"Férsta stycket gdller inte atgdarder som ror sdrskilt virdefulla byggnadsverk
eller omrdden enligt 8 kap. 13 §, eller datgdrder som vidtas inom eller i anslut-
ning till sadana omraden som avses i 3 kap. 9 § miljébalken.”

27g¢§

Forsta stycket

I forsta stycket anfors att den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket far for-
langas en gdng och med hogst tva veckor for ansdkningar som avser installat-
ion av en solenergianlaggning med en effekt over 11 kW. Till skillnad frén
tidsfristen pa en méinad for installation av en solenergianldggning med en ef-
fekt av hogst 11 kW 127 e § sé finns det i denna bestimmelse ingen koppling
till att startdatumet ska rdknas fran den dag byggnadsndmnden informerar s6-
kanden om att ansdkan dr fullstdndig. Savitt Boverket noterat har denna skill-
nad inte motiverats i promemorian. Enligt Boverkets uppfattning bér dock de
sarskilda tidsfristerna pd en manad respektive tre ménader for fornybara atgar-
der hanteras pa samma sétt 1 PBL. Detta innebaér att startdatumet 1 27 g § bor
kopplas till den dag da byggnadsndmnden informerar sokanden om att ansokan
ar fullstdndig pd samma sétt som dr foreslagits nir det géller 27 e §.

Inledningen av forsta stycket bor da utformas enligt foljande:

1127g§

Den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket ska rdknas fran den dag byggnads-
ndamnden informerar sékanden om att ansékan dr fullstindig och far forlingas
en gang och med hogst tva veckor, om ansékan avser en dtgdrd for fornybar
energi som innebdr installation av...”.

Utover detta bor det fortydligas i det kommande forfattningsarbetet, pa samma
sdtt som Boverket har foreslagit 1 anslutning till 27 e § forsta stycket 1, att an-
sokningar om bygglov for att uppfora en byggnad som ska rymma solenergian-
laggningen, ska hanteras inom den tidsfrist som géller 1 6vrigt enligt PBL.
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Andra stycket

Vad giller det andra stycket s har Boverket samma synpunkter som for mot-
svarande andra stycke 1 27 e §.

Bestimmelsen i andra stycket bor di utformas enligt foljande:

"Férsta stycket gdller inte datgdarder som ror sdrskilt virdefulla byggnadsverk
eller omrdden enligt 8 kap. 13 §, eller dtgdrder som vidtas inom eller i anslut-
ning till sadana omraden som avses i 3 kap. 9 § miljobalken”.

46 §
Forsta stycket

Boverket noterar att det som &r nytt for anmélningsirenden i 46 § ar hianvis-
ningen till det nya andra stycket i 22 § och nya 27 b §. Boverket anser att det ar
bra att dessa bestimmelser dven giller for anmélningsérenden, se dock kom-
mentar med anledning av utformningen av andra stycket.

Om regeringen gar pa Boverkets forslag av bestimmelsen 1 kap. 4 a § PBL om
att inte ha med anmélningsirenden i definitionen av vad som &r en atgérd for
fornybar energi och om regeringen dven gar pa Boverkets forslag att avgriansa
bestammelsen 1 9 kap 27 b § PBL till att bara gélla for fornybara atgérder, sa
betyder det att 22 § andra stycket och 27 b § inte kommer att gélla for anmaél-
ningsdrenden. De bestimmelser som d& kommer att gélla for anmilningsiren-
den ir, enligt Boverkets tolkning, de bestimmelser som redan giller idag. Bo-
verkets bedomning dr att detta dr tillrdckligt for att uppfylla direktivets krav.

Enligt Boverkets tolkning av att hinvisningen till 27 h § i tredje strecksatsen
inte innebar att alla de bestimmelser som 27 h § 1 sin tur hdnvisar till (27-27 g
§§) blir tillimpbara for anmélningsidrenden, utan bara de bestimmelser som
géller for anmélningsidrenden enligt huvudregeln 1 46 § (d.v.s. 27 a-d §§). Detta
kan behova tydliggoras i antingen 46 § eller 1 27 h §.

For tydlighetens skull hade dock Boverket foredragit om regeringen 1 ett kom-
mande forfattningsarbete skapar nya separata bestimmelser som bara géller for
anmaélningsdrenden, 1 stéllet for att hdnvisa till bestimmelser som géller {6r lov
pé det sétt som dr gjort 1 46 §. Detta géller dven ifall de nya bestimmelserna dé
1 stort sett kommer att ha samma sakliga innehdll som motsvarande bestimmel-
ser for lovérenden.



I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Lars Lennwall. I den slutliga
handléggningen har ocksé stf rattschef Kristoffer Knutsson, avdelningschef
Lennart Andersson, enhetschef Sonia Andersson, utredare Fredrik Ingmarson,
jurist Fredrik Hansson och utredare Maria Rydqvist deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Lars Lennwall
jurist

Kopia till:

johan.malinen(@regeringskansliet.se

petter.troedsson(@regeringskansliet.se
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