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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstélla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgor en risk
for ménniskors hélsa och sékerhet.

Som ett led i att sakerstalla ovanstaende inledde Boverket ar 2015 en
marknadskontroll av fortillverkade avloppsanldggningar (minirenings-
verk) som finns pa den svenska marknaden. Denna rapport avslutar detta
marknadskontrollsprojekt.

Slutrapporten ar sammanstalld av jurist Elin Mattsson i samarbete med
civilingenjor Krister Svensson pa Tillsynsenheten.

Karlskrona juni 2020.

Peter Fransson
avdelningschef
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Boverkets marknadskontroll syftar till att sdkerstélla att de byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden uppfyller de krav som
stélls enligt europeisk lagstiftning.

Syftet med den h&r marknadskontrollen har varit att sakerstélla att minire-
ningsverk som tillhandhalls i Sverige uppfyller gallande krav. Inom ra-
men for detta projekt kontaktades totalt 33 aktorer, varav 12 tillverkare
och 21 distributdrer. | detta projekt har inga importorer kontrollerats.

Projektet har bestatt av dokumentationskontroll, och har inte innefattat
nagra provningar. Samtliga tillverkare som hade avvikelser i sin doku-
mentation kontaktades och fick tillfalle att korrigera bristerna. Distributo-
rer med brister i dokumentation informerades om dessa, innan arendet
skickades till behdrigt marknadskontrollerande land for vidare handlagg-
ning. Mot bakgrund av genomférda kontroller och resultatet av kontak-
terna med de bertrda akttrerna finner Boverket att projektet kan avslutas.

Denna rapport avslutar ddrmed Boverkets marknadskontrollprojekt avse-
ende minireningsverk.
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Bakgrund

Inledning

Boverket ar ansvarig marknadskontrollmyndighet for produkter som om-
fattas av EU:s byggproduktférordning 305/2011, nedan kallad byggpro-
duktforordningent. Under en period mottog Boverket anmalningar, fragor
och 6vriga inspel som pavisade en osakerhet kring regleringen av minire-
ningsverk som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Osékerheten vi-
sades bero pa oklarheter kring byggproduktférordningen och dess paver-
kan pa viss tvingande dokumentation.

Under februari 2015—juni 2020 utférde Boverket darfér en marknadskon-
troll av minireningsverk som tillhandaholls pa den svenska marknaden.?
Marknadskontrollen bestod av en s.k. dokumentationskontroll i enlighet
med byggproduktforordningens krav, med fokus pa prestandadeklaration,
CE-markning samt bruksanvisning och sékerhetsforeskrifter.

Projektet avsag inledningsvis att kontrollera ett tjugotal aktorer pa den
svenska marknaden, med en representativ férdelning av tillverkare och
distributdrer. Nar projektet avslutades hade totalt 21 akttrers dokumentat-
ion kontrollerats, varav 6 var tillverkare och 15 distributorer.

Marknadskontrollen har gett Boverket en mojlighet att informera bran-
schens aktdrer om gallande krav, samt aven gett en insikt i branschens
fragestallningar och eventuella osékerheter. Kontrollens grundsyfte har
varit att sakerstélla att tillverkarna féljde gallande krav. Resultatet av
marknadskontrollen redovisas i denna rapport.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmo-
niserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG.

2 Marknadskontrollen avsag enbart de fortillverkade avloppsanlaggningar (minirenings-
verk) som omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 12566-3:2005+A2:2013.



Byggproduktférordningen
Byggproduktforordningen innehaller géllande bestammelser om byggpro-
dukter som omfattas av en harmoniserad standard.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta. Detta galler sedan den 1 juli 2013
da byggproduktférordningen blev tillamplig fullt ut.

Aktuell harmoniserad standard

Minireningsverk omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN
12566-3:2005+A2:2013. Detta innebar att minireningsverk ska ha pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta innan de satts pa den inre mark-
naden.

En nyare version av standarden ar framtagen av det europeiska standardi-
seringsorganet CEN.2 Denna har annu inte citerats i Europeiska unionens
officiella tidskrift, EUT, och far darfor inte anvandas som grund for pre-
standadeklaration och CE-markning.*

System for beddmning och fortldpande kontroll av prestanda
En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard ar foremal for
ett eller flera olika system for bedémning och fortlépande kontroll av pre-
standa.

Minireningsverk omfattas av system 3 for beddmning och fortlépande
kontroll av prestanda, vilket innebér att tillverkaren ska vanda sig till ett
anmalt organ for att genomfdra en bedémning av byggproduktens pre-
standa pa grundval av provning, berékning, tabellerade vérden eller be-
skrivande dokumentation av produkten. Bedémningsresultaten ligger dar-
efter till grund for deklarerad prestanda i prestandadeklarationen. Tillver-
karen ansvarar darutdver for att utfora tillverkningskontroll i fabrik.

3 SS-EN 12566-3:2016 Avlopp - Reningsanlaggning upp till 50 pe - Del 3: Fértillverkade
avloppsanléggningar.
4 Uppgift fran den 27 april 2020.
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Dokumentationskontroll

Urval for kontroll

Urvalet till marknadskontrollen byggde pa omvarldsbevakning, som om-
fattade saval en kartlaggning av marknaden som inkomna tips och anmal-
ningar fran allménheten. Boverket fick dven in fragor om dessa produkter
fran kommunerna, som i sin verksamhet svarar for tillsynen éver minire-
ningsverkens installation och drift.

Projektet avsag fran borjan att innefatta dokumentationskontroll av ett
tjugotal aktérer, som vid tidpunkten for projektets inledande tillhandahdll
minireningsverk pa den svenska marknaden. Boverket hade innan pro-
jektet paborjades mottagit fragor om dokumentation for specifika minire-
ningsverk fran miljo- och halsoskyddsnamnder. Ytterligare fragor inkom
och hanterades dven under projektets gang i form av anmalningar fran
bland annat allménheten och kommuner. Boverket valde att inkludera
dessa i projektet eftersom det sammanfoll tidsenligt med projektplanen.

Nér projektet avslutades hade 33 aktorer kontaktats, varav 12 tillverkare
och 21 distributdrer. Av dessa angav emellertid sex stycken aktorer att de
inte salde minireningsverk som omfattades av den harmoniserade stan-
darden SS-EN 12566-3:2005+A2:2013. Ytterligare fem akttrer hade un-
der projektets gang avvecklat verksamheten eller pa annat sétt slutat till-
handahalla produkter pa den svenska marknaden, varvid Boverket inte
kunnat granska dokumentationen. Ett drende kvarstar och ar vid dags da-
tum inte avslutat. Arendet beddms dock kunna avsluta inom kort, da det
enbart kvarstar mindre formalia fel i dokumentationen. Arendet beddms
inte paverka projektet slutsats och har darfor lyfts ut ur projektet samt
aven denna slutrapport. Det totala antalet aktorer vars dokumentation Bo-
verket granskat blev saledes 21 stycken.

Resultat av dokumentationskontrollen

Boverket begarde in prestandadeklaration, CE-markning, rapporter fran
inledande typprovningar samt bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter
for en specifik produkt fran samtliga tillverkare som ingick i kontrollen.

Fran distributorer begardes prestandadeklaration och CE-markning samt
bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter for en specifik produkt ur de-
ras sortiment.



Den inkomna dokumentationen granskades med utgangspunkt fran de
krav som stélls i byggproduktférordningen samt den tilldmpliga harmoni-
serade standardens ZA-bilaga.

Marknadskontrollen visade pa flera brister i samtliga aktorers doku-
mentation. Bristerna i dokumentationen beskrivs nedan under respektive
rubrik. Efter kommunikation med berérda akttrer har de genomfort eller
paborjat genomforandet av noédvandiga rattelser. 1 nagra fall genomfordes
fysiska besok eller telefonmdten med aktorer for att diskutera specifika
fragestallningar.

Prestandadeklaration
Merparten av de prestandadeklarationer som Boverket fick ta del av var
behéftade med formella brister.

Under projektets gang konstaterade Boverket att det fanns en stor okun-
skap inom branschen om byggproduktférordningen och den harmonise-
rade standarden. For att I6sa detta problem och 6ka medvetenheten om
byggproduktférordningen tog Boverket fram informationsmaterial om
prestandadeklaration och CE-markning. Dennas spreds darefter till be-
rorda tillverkare, eventuella konsulter, distributorer och branschorganisat-
ioner. Marknadskontrollen avsag enbart produkter som omfattades av del
31 12566-serien, men Boverket tog i samband med projektet fram in-
formation till plattformen PBL kunskapsbanken for andra enskilda av-
loppsanlaggningar som omfattas av andra delar av standardserien SS-EN
12566.

Ett relativt vanligt forekommande fel var att tillverkare deklarerade pre-
standa utifran den annu inte citerade versionen av standarden, SS-EN
12566-3:2016. Detta fel observerades hos 6 av 22 aktorers prestandade-
klarationer. Genom ovannamnda informationsblad korrigerade samtliga
aktorer dokumentationen.

Ett annat vanligt forekommande fel var att prestandadeklarationerna inne-
holl information som inte kravdes enligt byggproduktférordningen och
den harmoniserade standarden. Vissa tillverkare deklarerade egenskaper
utdver de som omn&mns i den harmoniserade standardens ZA-bilaga.
Detta korrigerades nar Boverket patalade bristerna.

CE-mérkning

Merparten av de CE-markningar som Boverket fick ta del av inom ramen
for projektet var behaftade med formella brister. Ett antal CE-mérkningar
uppfyllde inte byggproduktférordningens krav, da de antingen saknade
vasentlig information eller inte var unika for produkten.
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Hos tolv aktorer observerades avsaknad av ett flertal av de vésentliga
egenskaper som anges i standardens ZA-bilaga. Vissa aktdrer hade dock
deklarerat prestanda for dessa egenskaper i prestandadeklarationen. Ett
ytterligare fel gallande de vasentliga egenskaperna var att vissa CE-
maérkningar inneholl information utéver de vésentliga egenskaperna.
Uppgifter om bakteriereduktion, slamtdmning och material inkluderades
déribland.

Likt prestandadeklarationerna, férekom det att CE-méarkningar hade upp-
rattats gentemot den version av standarden som inte citerats i EUT, nam-
ligen SS-EN 12566-3:2016.

Via korrigeringsbrev och informationsbladet atgardades alla ovanstaende
brister.

Inledande typprovning

Minireningsverk lyder under system 3 for bedémning och fortldpande
kontroll av prestanda. Detta innebaér att tillverkaren ska med hjalp av ett
anmalt organ faststélla produktens prestanda pa grundval av provning,
berékning, tabellerade vérden eller beskrivande dokumentation av pro-
dukten. Boverket begarde saledes in rapporten om inledande typprovning
fran urvalets samtliga tillverkare.

Samtliga tillverkare hade dokumenterade provningar for produkten. Mi-
nireningsverk som omfattas av den harmoniserade standarden provas mot
den specifika SS-EN 12566-3-delen av standardserien. En aktor hade
emellertid pa grund av okunskap om standardens utformning anlitat ett
laboratorium som, for den specifika standarddelen, dessvarre inte var ett
anmaélt organ. Provningarna utfordes dessutom mot fel del av standardse-
rien och dess tillamplighet mot EN 12566-3-delen av standardserien
kunde inte styrkas av det laboratorium som utfort testerna da de saknade
status som anmalt organ for den delen. Genom Kkorrigeringsbrev upp-
marksammades tillverkaren om felet, och kunde direkt paborja arbetet
med att verifiera provningsresultaten hos ett for standarden anmalt organ.
Det anmalda organet fick ta del av det andra laboratoriets underlag och
kunde genom egna beddémningar sakerstélla att produkten uppfyllde kra-
ven.

Nagra tillverkare av minireningsverk anvéande system eller komponenter
som tillverkats och provats av andra leverantérer. Genom tillstand fran le-
verantoren kan systemens eller komponenternas provningsresultat anvén-
das for att deklarera prestanda for den nya produkten. Detta forutsatter
dock iakttagande av leverantorens exakta anvisningar for ett sadant sy-
stem eller komponent.



Slutsatser

Boverkets marknadskontroll av minireningsverk inleddes som reaktion pa
anmalningar och fragor som inkommit till myndigheten. En omvérldsbe-

vakning visade pa stora brister inom branschen gallande byggproduktfor-
ordningens krav pa dokumentation.

Sjélva kontrollinsatsen har genomforts genom skrivbordskontroller. Syf-
tet med det valda arbetssattet i detta projekt var att reducera kostnader for
och miljopaverkan fran resor samt att Boverket fick utrymme att kontakta
fler ekonomiska aktdrer med hogre representativt varde for den svenska
marknaden, &n om det gjorts foretagsbesok i varje enskilt arende.

Den dokumentation som Boverket fick ta del av i projektet visade pa en
stor okunskap om radande regelverk inom branschen. Merparten av kon-
trollerade foretag hade brister i saval prestandadeklaration som CE-
markning. Under projektets gang har Boverket dessutom I6pande tagit
emot anmalningar och fragor om minireningsverk.

Boverket beddmer att det kan finnas behov av framtida uppfoljning inom
branschen, for att sakerstélla att marknadskontrollen haft genomslag pa
marknaden. En sadan framtida kontroll skulle kunna komma att férenas
med provning.
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