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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstélla att produkterna uppfyller géllande
krav i lagstiftningen och inte utgor en risk for manniskors hélsa och
sakerhet. Om Boverket upptacker att nagon produkt inte uppfyller kraven
begér Boverket i forsta hand rattelse av den ekonomiska aktor som till-
handahaller produkten pa marknaden.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende
gipsskivor. Projektet har omfattat provning och dokumentationskontroll
av tio gipsskivor som finns pa den svenska marknaden. Skivorna koptes
in fran sju foretag.

Slutrapporten ar sammanstalld av utredaren Bjérn Svensson i samarbete
med utredarna Krister Svensson och Tove Korske pa Tillsynsenheten.

Karlskrona januari 2019

Peter Fransson
avdelningschef
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Sammanfattning

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollarende avseende
gipsskivor. Rapporten &r sammanstélld av utredaren Bjorn Svensson i
samarbete med utredarna Krister Svensson och Tove Korske pa Tillsyns-
enheten.

Syftet med marknadskontrollen var att sékerstélla att de gipsskivor som
tillhandahalls i Sverige uppnar angiven prestanda och uppfyller géllande
formella krav.

Inom ramen for detta projekt kontrollerades tio produkttyper fran nio fo-
retag. Gipsskivorna koptes in fran sju distributorer. Provningarna av
dessa produkter visade att samtliga uppnadde angiven prestanda. Daremot
konstaterades vissa formella brister. Fér samtliga ekonomiska aktorer
gjordes dokumentationskontroll. De aktérer som hade brister i sin doku-
mentation kontaktades och fick tillfélle att korrigera bristerna. | tre fall
kontaktades tillverkaren av skivorna for kommunikation om korrigeringar
i dokumentationen.

Mot bakgrund av genomfdrda kontroller och resultatet av kontakterna
med de berdrda ekonomiska aktorerna finner Boverket att projektet kan
avslutas.
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6 Marknadskontroll av byggprodukter

Bakgrund

Under perioden maj 2016 till januari 2019 har Boverket utfért marknads-
kontroll av gipsskivor som tillhandahélls pa den svenska marknaden.

Det finns gipsskivor av olika slag for olika andamal. De vanligaste typer-
na ar kartongkladda gipsskivor, fibergipsskivor och gipshaserade vat-
rumsskivor. Gipsskivor ar tunna skivor av gips, som anvénds i bland an-
nat tak och véggar i byggnader. De har ljud- och brandhammande egen-
skaper och kan monteras i ett eller flera lager beroende pa vad byggher-
ren vill uppna i dessa avseenden.

Den 1 juli 2013 blev EU:s byggproduktférordning® tillamplig fullt ut.
Byggproduktforordningen medfor krav pa prestandadeklaration och CE-
markning av byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard,
daribland gipsskivor. Nar de nya reglerna hade inforts bestdmdes det att
Boverket skulle starta ett marknadskontrollprojekt om gipsskivor. En vik-
tig parameter var att kontrollera hur prestandan avseende fukt- och
varmeisoleringsegenskaperna uppfylldes for kartongkladda gipsskivor.
Produktgruppen gipsskivor togs in i Boverkets marknadskontrollplan for
ar 2016. Infor projektstarten gjordes en kartlaggning av marknaden for
gipsskivor i Sverige. Det konstaterades att en omfattande produktutveck-
ling hade skett inom produktomradet.

Projektet inleddes i maj 2016 och omfattade savél provning som doku-
mentationskontroll av olika gipsskivor. Provningsresultaten inkom till
Boverket i september 2017. Da gjorde Boverket en samlad bedomning av
provningsresultaten och dokumentationen och bérjade kommunicera med
de berdrda ekonomiska aktérerna.

Resultatet av marknadskontrollen redovisas nu i denna slutrapport.

Inledande uppgifter

Krav pa dokumentation

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard vars sam-
existensperiod har gatt ut ska ha en prestandadeklaration och vara CE-
markta for att fa séljas. Gipsskivor av olika slag omfattas av nagon av de

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011

om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upp-
havande av radets direktiv 89/106/EG (enl. skrivelsen i féorordningen, men ni har kanske
sett annat).
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fyra harmoniserade standarder som listas langre fram i rapporten och ska
saledes atfoljas av den dokumentation som kravs enligt byggprodukt-
forordningen.

Det ar tillverkarens ansvar att uppratta prestandadeklarationer for de pro-
dukttyper som den satter pa marknaden. De formella kraven pa prestan-
dadeklarationens innehall finns i artikel 6 byggproduktférordningen och
de vésentliga egenskaperna anges i den tillampliga standardens ZA-
bilaga. Prestandadeklarationen ska vara pa svenska for produkter som
séljs i Sverige.

CE-markningen &r i princip en sammanfattning av prestandadeklarationen
och ska i mojligaste man sitta pa produkten. Vid forsaljning av forpack-
ningar som innehaller flera skivor &r det tillrackligt med en markning pa
forpackningen. De formella kraven pa CE-markning finns i artikel 9
byggproduktférordningen. CE-markningen bor vara skriven pa svenska.

Som grund for prestandadeklarationen och CE-mérkningen ska tillverka-
ren upprétta all nddvéndig teknisk dokumentation som foreskrivs enligt
tillampligt system for beddmning och fortldpande kontroll av prestanda.

Olika vasentliga egenskaper hos gipsskivor omfattas av olika system for
beddémning och fortlépande kontroll av prestanda. Det innebar att det
kravs olika grader av tredjepartsinblandning beroende pa vilken egenskap
och vilken avsedd anvéandning det ar fragan om. Reaktion vid brand-
paverkan och skjuvhallfasthet ar typiskt sett sddana egenskaper som kra-
ver nagon grad av tredjepartsinblandning. Det flesta andra egenskaperna
ar foremal for system 4, och da kravs ingen inblandning av tredje part.
Kontrollsystemen &r beskrivna i bilaga V till byggproduktférordningen.

Vilka system som dr tillampliga for vilka egenskaper framgar av EU-
kommissionens beslut.?

Urval av produkter

Tio produkttyper ingick i kontrollen och sammanlagt nio ekonomiska
aktorer kontrollerades. Av dessa var tre tillverkare och sex distributorer.
Samtliga gipsskivor koptes in fran distributorer.

Urvalet till Boverkets marknadskontroll byggde pa en kartlaggning av
marknaden. Kartldggningen visade att de vanligaste typerna ar kartong-
kladda gipsskivor, fibergipsskivor och gipsbaserade vatrumsskivor.

2 95/467/EG OJ L 268, 10.11.1995, p. 29, korrigerat genom 2001/596/EG, OJ L 209
p. 33, 2.8.2001 och 2002/592/EG, OJ L 192, p. 57, 20.7.2002.
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Kontrollen omfattade dérfor en blandning av olika typer av gipsskivor
fran saval svenska som utlandska tillverkare. Urvalet far darmed anses
vara representativt for hela marknaden.

Urvalet tog aven hansyn till tillampliga system fér bedémning och fort-
I6pande kontroll av prestanda. Produkter som inte har ndgon tredjeparts-
granskning av tillverkningskontrollen &r intressanta att prova ur mark-
nadskontrollsynpunkt for att se om de uppvisar en kontinuerlig® pre-
standa. Det innebar att endast gipsskivor som omfattas av system 3
och/eller 4 valdes ut for kontroll.

Aktuella harmoniserade standarder
Nedan foljer vilka olika standarder som varit aktuella under projektet (el-
ler den text som beskriver upprakningen).

SS-EN 520:2004+A1:2009 Gipsskivor — Definitioner, krav och provning.

SS-EN 14190:2014 Gipsskivor — Produkter foradlade genom tillskérning,
profilering, laminering och liknande — Definitioner, krav och provnings-
metoder.

SS-EN 15283-1:2008+A1:2009 Fibergipsskivor — Definitioner, krav och
provningsmetoder — Del 1: Skivor armerade med duk.

SS-EN 15283-2:2008+A1:2009 Fibergipsskivor — Definitioner, krav och
provningsmetoder — Del 2: Skivor armerade med icke sammanhangande
fibrer.

Metod

Boverket begérde in dokumentation i form av prestandadeklaration, CE-
méarkning, bruksanvisning och sakerhetsforeskrifter fran samtliga ekono-
miska aktorer som ingick i kontrollen. Boverket kontrollerade prestanda-
deklarationerna och CE-méarkningarna utifran de krav som stalls i bygg-
produktférordningen och utifran den relevanta harmoniserade standar-
dens ZA-bilaga. | forekommande fall kontrollerade Boverket aven att den
underliggande tekniska dokumentationen fanns och att den var korrekt.

Efter att Boverket fatt in den begéarda dokumentationen fran de ekono-
miska aktorerna gjorde Boverket en samlad bedémning. Dérefter tog Bo-
verket fram ett informationsblad som innehaller ett forslag pa hur en pre-

3 Ldépande kontroll av produkternas prestanda for att sakerstalla att de uppfyller det som
tillverkaren har utfast i prestandadeklarationen.
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standadeklaration och en CE-markning skulle kunna vara utformad. In-
formationsbladet &r &ven publicerat p& Boverkets webbplats.”

Boverket kdpte dven in tio produkttyper for kontroll och skickade dessa
till det upphandlade provningslaboratoriet. Provningsresultaten jamférdes
med angiven prestanda.

Under projektets gang gjorde Boverket nagra avstamningar med mark-
nadskontrollmyndigheterna i andra EU-lander for att sékerstélla en enhet-
lig tillampning av regelverket.

Avstamningarna har skett pa olika satt. Boverket har anvant natverket
inom det europeiska samarbetsforumet AdCo-CPR? fér att via e-post
samla in erfarenheter. Boverket fick svar fran fem® marknadskontroll-
myndigheter.

Under ett av motena’ inom ramen for AdCo-CPR presenterade Boverket
sitt forslag pa informationsblad som innehaller ett exempel pa hur en pre-
standadeklaration ska utformas. Syftet var att férankra Boverkets bedom-
ning av hur de systemberoende egenskaperna ska redovisas for att saker-
stalla en enhetlig tillampning av regelverket. Osterrikes, CEN:s och
Europeiska kommissionens representant gav kommentarer.

Dérefter fick tillverkarna informationsbladet tillsammans med en begéran
om att korrigera dokumentationen. Boverket bedémde dérefter den om-
arbetade dokumentationen.

4https://www.boverket.se/contentassets/3206e6a3a080477c853640878a455e26/informatio
nsblad-gipsskivor.pdf

AdCo-CPR stér for Administrative Cooperation Group Construction products regulation.
6 Osterrike, Tyskland, Belgien, Slovenien och Storbritannien.
! 22nd AdCo-CPR Meeting, den 14-15 november 2017.
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Provning

Boverket lat tva provningsinstitut, som ar anmalda organ mot de tillamp-
liga harmoniserade standarderna, prova tio produkttyper avseende fol-
jande vésentliga egenskaper.

o Skjuvhallfasthet

Baojhallfasthet

Anggenomslapplighet

Varmemotstand

Reaktion vid brandpaverkan

Samtliga provningar utférdes under ackreditering och i enlighet med
relevanta harmoniserade provningsmetoder.

Provningsresultat

Provningarna visade att samtliga produkttyper uppnadde angiven
prestanda for alla de provade egenskaperna. En av skivorna hamnade pa
den nedre gransen nar det galler bojhallfastheten, men fortfarande inom
toleransintervallet.
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Dokumentationskontroll

Resultat av dokumentationskontrollen

Boverket begérde in prestandadeklarationer, CE-méarkningar och under-
liggande teknisk dokumentation. Samtliga produkter hade all nédvéandig
dokumentation. Daremot innehdll prestandadeklarationerna och CE-
markningarna nagra mindre allvarliga brister, som &nda behévde korrige-
ras for att undvika otydligheter i framtiden.

Bristerna i dokumentationen beskrivs under respektive rubrik nedan.

Efter kommunikation med de berdrda aktérerna har de genomfort eller
paborjat genomforandet av nédvandiga rattelser.

Bland de kontrollerade produkttyperna fanns ett flertal produkter dar till-
verkaren var ett utlandskt foretag och distributtren ett svenskt foretag. |
alla fall utom ett begrénsades kontakten till kommunikation med den
svenska aktoren. | regel &r det lattare for marknadskontrollmyndigheten
att kommunicera direkt med den svenska distributtren, men svarare att fa
till stand en &ndring av dokumentationen (som gors av tillverkaren).
Myndigheten har begrénsade mojligheter att agera mot foretag utanfor
den egna staten. | ett fall paborjades ett storskaligt arbete med doku-
mentationen for en hel produktserie av en tillverkare. Det kombinerades
med att en atgardsplan presenterades for Boverket.

I nagra fall avslutades drenden pa grund av att de kontrollerade produkt-
typerna slutat séljas under marknadskontrollprojektets gang.

Prestandadeklaration
Det vanligaste felet var bristféllig redovisning av de systemberoende
egenskaperna (slaghallfasthet, luftljudsisolering och ljudabsorption).

Prestandan for de systemberoende egenskaperna paverkas av vilket vagg-
system som gipsskivan ingar i. Med system avses den kombination av
andra plattor, isolering och dylikt som gipsplattan omges av efter att den
monterats.

| stallet for att redovisa prestandan eller skriva NPD (for att visa att ingen
prestanda har faststéllts) hade vissa tillverkare valt att hanvisa till en
webbplats dar kunden kunde hitta mer information om prestandan for
produkten. Tillverkarna hénvisade till en allméan webbplats, t.ex. foreta-
gets startsida, vilket inte ar lampligt. Detta eftersom kunden kanske inte
kommer att kunna identifiera ratt information.

11
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12 Marknadskontroll av byggprodukter

Om egenskapen av praktiska skél inte kan redovisas i form av ett speci-
fikt varde i prestandadeklarationen far tillverkaren hanvisa till en webb-
sida, men endast om hé&nvisningen ér tillréckligt specifik och endast om
tillverkaren kan garantera att sidan kommer att finnas tillganglig i tio ar
efter att det sista exemplaret av produkttypen har satts pa marknaden.
Den specifika webbplats som prestandadeklarationen hanvisar till ska
alltsa behandlas som en elektronisk prestandadeklaration.

Ytterligare ett vanligt fel var att de vasentliga egenskaperna var redovi-
sade pa ett bristfalligt satt. Bland annat att namnet pa egenskapen endast
angavs i form av en symbol. Namnet pa samtliga vésentliga egenskaper
ska listas i prestandadeklarationen. Namnet far kombineras med tillho-
rande symbol, men att enbart ange symbolen ar inte tillrackligt. Egen-
skaperna ska finnas pa svenska, men det ar tillatet att &ven ange dem pa
ett annat sprak bredvid den svenska termen.

Nagra av prestandadeklarationerna uppfyllde inte gallande sprakkrav,
vilket inte dr unikt for den hér branschen. Tvartom &r detta tamligen van-
ligt nér forsaljning av utlandstillverkade produkter sker genom distributo-
rer.

CE-markning

Det vanligaste felet var bristféllig redovisning av systemberoende egen-
skaper (slaghallfasthet, luftljudsisolering, ljudabsorption), pa samma satt
som i prestandadeklarationerna. Om ett konkret vérde inte kan redovisas i
CE-markningen av praktiska skél ska tillverkarens hanvisning till annan
dokumentation (webbplats, broschyr eller dylikt) vara sa specifik som
mojligt. Av informationsbladet framgar att Boverket accepterar att till-
verkaren pa CE-markningen gor en tydlig hanvisning till prestandadekla-
rationen i stallet for att direkt pA CE-méarkningen redovisa de systembero-
ende egenskaperna. Det har forutsatter att prestandadeklarationen ar tyd-

lig.

Ytterligare ett problem som uppmarksammades var avsaknad av mark-
ning direkt pa skivan vid forsaljning av enskilda skivor. Detta problem
aktualiseras sarskilt nér gipsskivor i en forpackning tas ut och samman-
fors med gipsskivor fran andra forpackningar. Vid forséljning av for-
packningar innehallande flera skivor racker det med en markning pa for-
packningen, men sa fort forpackningen bryts foljer markningen inte med.
De berdrda ekonomiska aktorerna atog sig darfor att se Gver mojligheten
att satta hela CE-markningen pa varje skiva i stallet for bara pa forpack-
ningen.
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Ytterligare en observation som gjordes var att nagra CE-méarkningar sak-
nade en tydlig koppling till prestandadeklarationen. Det visade sig genom
att prestandadeklarationens nummer inte fanns med och/eller att hanvis-
ningen till produkttypens unika identifikationskod inte var tillrackligt
specifik. Det ar dock inget unikt fér den har branschen utan har uppmark-
sammats i s& gott som samtliga marknadskontrollprojekt som Boverket
utfort.
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Slutsatser

Projektet inleddes alltsa framst i syfte att kontrollera fukt- och varmeiso-
leringsegenskaperna hos gipsskivor samtomfattade saval provning som
dokumentationskontroll.

Provningen visade inga storre avvikelser fran deklarerad prestanda hos
nagon av produkttyperna, vilket far anses vara ett gott resultat.

Dokumentationskontrollen visade vissa problem nér det galler deklaration
av systemberoende egenskaper (slaghallfasthet, luftljudsisolering, ljud-
absorption). Tillverkarna hanvisade till en allméan webbplats for hela fore-
taget, vilket bedomdes oldampligt da det kan innebéara svarigheter for slut-
kunden att hitta information om dessa egenskaper.

Slutsatsen blev att om vissa egenskaper av praktiska skal inte kan redovi-
sas i form av ett specifikt varde i prestandadeklarationen far tillverkaren
hanvisa till exempelvis en specifik webbsida. Tillverkaren maste dock
kunna garantera att sidan kommer att finnas tillganglig i tio ar efter att det
sista exemplaret av produkttypen har satts pa marknaden. Denna tolkning
ar forankrad med den europeiska samarbetsgruppen for marknadskon-
trollmyndigheter, AdCo-CPR. Det kan vara pakallat att sa smaningom
kontrollera efterlevnaden av dessa bestdmmelser

Nér det galler CE-mérkning identifierades vissa potentiella problem. En-
ligt byggproduktforordningen ska CE-markningen i storsta mojliga man
sitta pa produkten. Vid forséljning av forpackningar med flera skivor
racker det dock med en markning pa forpackningen. Detta innebér ett up-
penbart problem nar en férpackning bryts vid forséljning av enstaka ski-
vor, eftersom markningen da inte foljer med. Det kan innebara problem
vid kundens mottagningskontroll. Boverket har informerat de berdrda
ekonomiska aktdrerna om problemet. Det finns anledning att i framtiden
kontrollera hur de ekonomiska aktérerna har arbetat med den har fragan.
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