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Sammanfattning

| detta avsnitt finns 6vergripande svar pa fragestallningarna enligt forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelskrivning.

Bakgrund

Genom kommissionens forordning (EU) nr 813/2013 om genomfdrande
av ekodesigndirektivet 2009/125/EG, upphavdes' stora delar av direktiv
92/42/EEG om effektivitetskrav fér nya varmepannor som eldas med fly-
tande eller gasformigt brénsle.

Artikel 9 i kommissionens férordning (EU) nr 813/2013

Upphéavande

Radets direktiv 92/42/EEG upphévs, med undantag for artiklarna 7.2 och 8 i detta och
bilagorna 111 till V till detta, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter i
samband med inforlivandet av detta direktiv med nationell lagstiftning och tillamp-
ningen av direktivet fram till dess att ekodesignkraven enligt bilaga Il i denna férord-
ning bérjar tillampas.

Kommissionens forordning skarper krav pa verkningsgrad och staller
aven andra krav pa fler produktgrupper an de som omfattades av direktiv
92/42/EEG, i takt med att forordningen successivt ska tillampas.

Direktivets procedurregler om bedémning av dverensstammelse med krav
pa sasongsmedelverkningsgrad som nu finns i forordningen, ska dock
fortsatt gélla for de pannor som omfattades av direktivet. Det vill séga
nya pannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle och som har
en effekt pa minst 4 kW och hagst 400 KW.

Overensstammelse med de skarpta kraven pé verkningsgrad ska saker-
stallas genom medverkan av anmalda organ. Kraven pa dessa anmélda
organ finns i direktiv 92/42/EEG och behdvs &ven fortséttningsvis.

Av ndmnda skal &r foljande delar av direktivet inte upphavda. Det géller
artikel 7.2 om certifiering av dverensstammelse for serietillverkade pan-
nor, artikel 8 om krav pa anmalda organ och de relaterade bilagorna 3, 4
och 5.

Forfarandena for bedomning av 6verensstammelse med krav pa anlitande
av anmaélda tredjepartsorgan for tillverkare av pannor som eldas med fly-
tande eller gasformigt bransle, skiljer sig fran vad som galler for tillver-

! Med verkan fran 26 september 2013, dvs. 20:e dagen efter publiceringen den 6 septem-
ber 2013 i Europeiska Unionens officiella tidning.
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kare av dvriga produktgrupper som omfattas av kommissionens foérord-
ning (EU) nr 813/2013. For de senare produktgrupperna kravs istallet en-
bart att tillverkarens interna processer for beddmning av dverensstam-
melse eller ledningssystem ska tillampas, men utan krav pa tredjeparts-
medverkan.

Enligt 6vergangsbestammelsen i artikel 8.1 i kommissionsférordningen
far medlemstaterna till och med den 26 september 2015 tillata utslapp-
ande pa marknaden och/eller ibruktagande av varmare som overens-
stammer med nationella krav pa sasongsmedelverkningsgraden fér rums-
uppvarmning, med mera. Vidare forutsétts enligt artikel 9, se ovan, att det
nationella genomférandet av direktivet ska tillampas fram tills dess att
ekodesignkraven enligt férordningen ska boérja tillampas. Boverket har av
denna anledning &nnu inte dndrat direktivets genomforande i svensk ratt.
Direktiv 92/42/EEG genomfordes i Boverkets foreskrifter och allménna
rad om effektivitetskrav for nya varmepannor som eldas med flytande el-
ler gasformigt brénsle (BFS 1997: 58). Forfattningen upphéavdes den

2 maj 2011 av en ny foreskrift, BFS 2011:11, med anledning av den nya
plan-och byggférordningen (2011:338). Vid detta tillfalle gjordes inga
andringar i sak.

Artikel 8 i kommissionens forordning (EU) nr 813/2013

Overgangsbestammelser

1. Till och med den 26 september 2015 far medlemsstaterna tillata utsldppande pa
marknaden och/eller ibruktagande av vdrmare som dverensstimmer med géllande nat-
ionella bestdmmelser om vérmares sdsongsmedelverkningsgrad for rumsuppvarmning,
energieffektivitet vid vattenuppvarmning samt ljudeffektnivéer vid tidpunkten for for-
ordningens antagande.

Kommissionens forordning (EU) nr 813/2013 &r snarig och Boverket
lyckas inte utldsa varfor inte hela direktiv 92/42/EEG upphévs. Det & om
mojligt annu snarigare att utlasa for vilka produkter som tillverkare dven
fortsattningsvis maste anvanda de i direktivet kvarvarande forfarandena
for dverenstimmelse med anlitande av anmélda organ. De &r strangare,
mer betungande och rimligen dyrare &n de enligt kommissionsforord-
ningen pga. av tredjepartscertifieringarna. Det ar dven svart att utlasa for
tillverkare och berérda myndigheter, for vilka av alla produktkrav i for-
ordningen som direktivets forfaranden ska tillampas. (For att undvika
missforstand sa ar de desamma som de i direktivet.)
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Produkter som omfattas av kraven i bilaga Il i Ekodesignforordningen 813/2013

Produkter och krav
bilaga 11, 813/2103

92/42/EEG
Olje/gas-pannor dar
kraven tidigare fanns i
92/42/EEG

/

Bara de produkter som pilen pekar pa omfattas av krav pa forfarande for
beddmning for bestdmmelse och tredjepartscertifiering enligt direktiv
92/42/EEG, dvs. dndringsforfattningen BFS 2015:5, EVP 5. Det som ska
bedomas sa &r enbart verkningsgraden.

Vi bifogar ocksa Kommissonens fragor och svar i deras vagledning som
bland annat avser ekodesignatgarden kommissionens forordning (EU)
nr 813/2013.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna
Energieffektivitetskraven och villkoren for utslappande och ibruktagande
av pannorna i direktiv 92/42/EEG har upphévts genom kommissionens
forordning (EU) nr 813/2013. Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(BFS 2011:11) som genomfor direktiv 92/42/EEG maste anpassas till
kommissionsforordningen senast fore utgangen av 26 september 2015.
Om inte motsvarande delar upphavs som de i direktivet, star numera nat-
ionella krav i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om effektivitets-
krav for nya varmepannor som eldas med flytande eller gasformigt
bransle, BFS 2011:11, i konflikt med kraven i kommissionsférordningen
som ska tillampas fran och med den 26 september 2015. Jfr vad som ségs
ovan om att genomférandena av de upphévda kraven i direktivet ska till-
lampas som nationella krav till och med 26 september i ar.
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Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Delar av en forfattning kan endast upphédvas genom en andringsforfatt-
ning. Boverket ser darfor inte nagra alternativa I6sningar pa att upphéava
delar av den aktuella foreskriften.

Effekter om inte regleringen gors

Om de delar av direktiv 92/42/EEG som upphéavts blir kvar i Boverkets
forfattning, BFS 2011:11, star denna i motsvarande grad i strid med EU-
ratten. D& skulle vi bryta mot vara forpliktelser som unionsmedlem.

Det skulle dessutom kunna bli otydligt for allménheten, berérda foretag
och myndigheter vilka krav pa verkningsgrad som galler i Sverige for nya
pannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle, inom vissa ef-
fektgranser, fran och med den 26 september 2015.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen
Forfattningsandringen i sig innebar inte nya forfaranden eller krav pa fo-
retag eller andra berdrda.

Tillverkare

Boverket har endast lyckats identifiera ett svenskt foretag, som eventuellt
ar tillverkare av olje- eller gaspannor. (I den betydelse som begreppet
tillverkare har enligt kommissionens forordning.) Om denna tillverkare
Onskar slappa ut nya exemplar av produkterna, eller en ny modell/typ av
sadana pannor fran den 26 september 2015, maste foretaget anvanda na-
got av de (ofdrandrade) forfarandena for bedémning av 6verens-
stammelse som framgar av andringsforfattningen BFS 2015:5. Detta &r
dock inte hanforligt till forfattningsforslaget i sig.

Motsvarande galler om nagot annat svenskt foretag dvervager att upp-
trada som tillverkare av olje- eller gaspannor och slappa ut dem pa den
inre marknaden.

Distributorer

Det finns flera distributorer pa den svenska marknaden av foretradelsevis
tyska, engelska, finska och tjeckiska pannor. De kvarvarande reglerna i
Boverkets foreskrifter berdr inte dessa foretagare, vilket daremot kom-
missionens forordning gor.
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Anmalda organ

Det saknas svenska anmalda organ for uppgifter enligt direktiv
92/42/EEG. Foretag (svenska juridiska personer) som 6vervager att an-
sOka om att bli anmélda organ for de uppgifter som direktivet och kom-
missionsforordningen anger skulle beréras av BFS 2015:5. Dock saknar
forfattningsforslagen i sig andrade krav pa anméalda organ. Men som
Swedac papekar i remissyttrande behéver anmélda organ tillagna sig kun-
skaper om produktkraven enligt kommissionsforordningen.

Swedac har som enda svenska myndighet i uppgift att hantera en eventu-
ell ansokan om att fa bli anmald for sddana uppgifter och har ocksa till-
synsansvar for anmalda organ. Forfattningsforslaget medfér inga and-
ringar for Swedac.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for
de dvervagda regleringsalternativen

Boverket ser inga kostnadsméssiga konsekvenser av forfattningsforslaget.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regleringen dverensstammer med skyldigheterna och gar inte utover
dessa.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttradande styrs av tillampligheten av aktuella delar i
kommissionsforordningen med krav pa sasongsmedelverkningsgrad for
vissa produkter.

Energimyndigheten ansvarar for informationsatgarder avseende de nya
kraven enligt kommissionsforordning (EU) nr 813/2013. Genom remiss
till branschen och det foretag som Boverket identifierat som eventuell
svensk tillverkare, samt berérda myndigheter far de kdnnedom om de
kommande regelandringarna. Sarskild informationsinsats fran Boverket
sida anser vi inte beh6vas da andringen av reglerna inte medfor krav pa
atgarder fran nagon.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Regleringen innehaller inga nya regler, krav eller uppgifter for de tillver-
kare som eventuellt avser sldppa ut och/eller ta i bruk de aktuella produk-
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terna i Sverige. (Bortsett fran inforande av tidigare missade hanvisningar
till tillverkarens representant i de fall en sadan skulle anlitas. Boverket
kanner inte till nagot sadant fall. )

Tidsatgangen for eventuellt berérda foretag begransas till att ta del av in-
formation om att de tidigare reglerna om forfarande for bedémning av
overensstammelse fortsatt géller. Foretagen maste se till att detta sprids
till berorda delar inom den egna organisationen. Vidare maste foretag i
branschen ta del av information om att produktkraven framéver finns i
kommissionsforordningen, vilket Energimyndigheten informerar om.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfér for foretagen och vilka férandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Boverket ser inga kostnader eller forandringar i foretags verksamhet som
foranleds av forslaget.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Denna reglering paverkar inte konkurrensférhallandena for foretag.

Kravet att tredjepartscertifieringar fortsatt maste utféras for en viss grupp
av produkter, till skillnad fran 6vriga produktgrupper som kommissions-
forordningen omfattar, harror inte fran Boverkets reglering.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Konsekvenser saknas.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Forslagen i sig saknar konsekvenser for sma foretag. Mojligen skulle i
synnerhet sma foretag riskera att bli férvirrade om vilka krav pa verk-
ningsgrader som géller, om forfattningsandringarna inte gors.

Ingen EU-anmalan

Forslaget om forfattningsandring avser enbart anpassning till Kommiss-
ionens forordning (EU) nr 813/2013 som upphaver stora delar av direktiv
92/42/EEG.
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Enligt 1a 8 i forordning (1994:2029) om tekniska regler géller forord-
ningen inte tekniska regler som enbart genomfor gemenskapsréttsakter.
Boverket gor darfor beddmningen att forfattningsandringarna inte beho-
ver anmélas till WTO eller anmélas i enlighet med direktiv 98/34/EG.

Boverket



Generellt om andringarna

Andringarna foranleds av att kommissionens férordning (EU)

nr 813/2013 upphaver stora delar av direktiv 92/42/EEG som i detalj ar
genomfort av BFS 2011:11 (ursprungligen av BFS 1997:58.) Exempelvis
upphéavs kraven pa energieffektivetet i form av pannornas verkningsgrad.
Vidare upphévs bestimmelserna om “anbringande” av CE-mdrkning,
mm. da dessa finns i ekodesigndirektivet 2009/125/EG (bland annat.)

Endast artikel 7.2, artikel 8 och bilagorna 3,4 och 5 som handlar om for-
farandet for bedémning av dverensstammelse och krav pa anmalda organ,
ska fortsatt galla.

Kraven pa produkterna och pa produktinformation finns nu i kommiss-
ionens forordning och de galler successivt med borjan den 26 september
2015.

Boverkets foreskrifter maste anpassas till de kvarvarande delarna av di-
rektivet genom att évriga genomforda delar upphavs.
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Forfattningsandringar

Upphéavande
1 kap. 2-4 88, 2 kap., 3 kap. 3 8§ och 7 kap. upphor att gélla senast den
26 september 2015 och bilagan slopas samtidigt.

Motiv

Medlemsstaterna far efter den 26 september 2015 inte langre ha nation-
ella, motstridiga krav pa verkningsgrader eller krav pa CE-markning &n
de som galler enligt kommissionsforordningen respektive ekodesigndi-
rektivet 2009/125/EG. Se dvergangsbestammelsen i artikel 8.1 i kom-
missionsforordningen.

Andra andringar

Forfattningsrubrik

Det kan uppfattas som vilseledande om forfattningens rubrik éven efter
andringarna anger att den avser effektivitetskrav pa vissa varmepannor.
Forfattningsrubriken andras for att 6vergripande aterspegla att de gal-
lande bestdmmelserna avser forfarande for bedémning av 6verens-
stammelse (och krav pa anmalda organ.)

Tillampningsomrade

1 kap. 1 § som anger forfattningens tillampningsomrade behdver andras
med anledning av kommissionsférordningen. | ett allmént rad direkt dar-
efter ar det lampligt att upplysa om att produktkraven som forfarandet for
beddmning av dverensstdmmelse avser, numera finns i kommissionens
forordning (EU) nr 813/2011.

Hanvisningar till kommissionsférordningen

BFS 2015:5 kan inte innehalla krav pa nya varmepannor som eldas med
flytande eller gasformigt bransle. Utéver den inledande upplysningen i
allméanna radet efter 1 kap. 1 § om var de materiella produktkraven finns,
behdvs langre fram i foreskriften ytterligare sddana hanvisningar. Nuva-
rande hanvisningar med skrivningar som; éverensstamma med kraven i
denna forfattning, visst kapitel, paragraf eller liknande, ersatts med han-
visning till kommissionens forordning (EU) nr 813/2013. Se 4 kap. 1, 3,5
och 8 8§ och 5 kap. 1, 3, 5, 7 och 20 8§, (I direktivet hanvisas i motsva-
rande artiklar till ”detta direktiv” eller liknande formulering.)
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Hanvisning till lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll

P& Swedacs 6nskemal vid remissforfarandet, infors ett allmant r&d under
rubriken till 6 kap. Krav for att bli ett anmélt organ att sddana grundlag-
gande krav finns i lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kon-
troll.

Utelamnat vid genomférandet

| 4 kap. 2 och 6 88, 5 kap. 1, 2, 4 och 11 88 bor laggas till; (tillverkaren)
eller den som representerar honom eller henne inom unionen. Detta har
felaktigt utelamnats sedan inforlivandet av direktivet 92/42/EEG genom
BFS 1997:58.

Korrigeringar av genomfdrandet

5 kap. 2 § andra meningen andras sa att det anmalda organets identifikat-
ionsnummer ska anges i CE-markningen istéllet for i forsakran om dver-
ensstammelse, for att stimma med direktivet. (Kvar sedan BFS 1997:58)

I 5 kap. 5 § slopas en hanvisning till Boverket och var bestimmelserna
finns om myndighetens befogenheter vid marknadskontroll. Denna &nd-
ring innebér inte en dkad borda for nagon. Boverket har vid genomforan-
det av direktivet, i BFS 1997:58, lagt till denna tolkning av vad som &r
lampliga atgarder att vidta, for det anmalda organet. Det géaller nar det
anmalda organet vid stickprov som tagits pa plats av fardiga produkter,
bedOmer att en eller flera av produkterna inte uppfyller direktivets krav.
Da stammer inte produkterna med beskrivningen i EG-typintyget. (I den
nya grundforfattningen (BFS 2011:11) uppdaterades dessa tillagg avse-
ende senare gallande forfattningar om marknadskontroll.)

Vad som rimligen avses med lampliga atgarder i direktivets bilaga 4,
punkt 4 &r snarare att det anmalda organet ska dvervéga behov av att
aterkalla EG-typintyget. En sadan uttolkning ska dock inte goras i Bover-
kets foreskrifter.

| 4 kap. 7 § laggs till att anmalda organ ska ha rutiner for att kunna om-
prova sina beslut.

Enligt direktivets bilaga 3, Modul B, p 5 sista stycket, ska det finnas en
mojlighet att Overklaga (ett motiverat avslag om ansékan om typintyg
fran ett anmalt organ.) Denna lydelse infordes i den ursprungliga grund-
forfattningen om direktivet (BFS 1997:58) men slopades i den nya grund-
forfattningen (BFS 2011:11) da endast myndighetsbeslut ansags kunna
Overklagas. Vad som avses i direktivet ar snarare att det ska vara mojligt
for tillverkare att begara en omprovning av ett avslagsbeslut och da maste
de anmélda organen ha rutiner fér det. Se Swedacs utformning av mot-
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svarande krav i 2 kap. 33 § i sina forslag i maj 2015 till foreskrifter om
anmalda organ enligt direktiven i anpasshingspaketet.

Ingen ny 6vergadngsbestammelse

Den nya grundforfattningen (BFS 2011:11) gavs en dvergangsbestam-
melse om fortsatt giltighet av korrekt CE-markning som gjorts fore den
2 maj 2012. Bestammelsen avser produkter som slappts ut pa marknaden
fore den 2 maj 2012. En ny motsvarande 6vergangsbestammelse till
denna forfattning behdver inte laggas till, och kommissionsférordningen
saknar retroaktiv verkan. Produkter som har slappts ut pa marknaden fére
den 26 september 2015 med en CE-markning i enlighet med da gallande
krav, behover inte genomga fornyade bestyrkandeprocedurer och CE-
markning med referens till kommissionsforordningen, for att fortsatt fa
finnas pa marknaden.

Swedac har i sitt remissyttrande fran den 4 augusti 2015 korrekt papekat
att remissforslaget inneh6ll en otydlig och missvisande 6vergangs-
bestammelse. Boverket delar Swedacs uppfattning, da den foreslagna
overgangsbestimmelsen saknade villkoret ... och har sldppts ut fore den
26 september 2015.” Som Swedac framhaller ska en enskild virmepanna
som slapps ut pad marknaden fore den 26 september 2015, vid det tillfallet
uppfylla krav i direktiv 92/42/EEG. En varmepanna som daremot sl&apps
ut pa marknaden fran den 26 september 2015 ska uppfylla krav i férord-
ning 813/2013. Detta framgar av férordningen och Boverket slopar darfor
forslaget pa en ny évergangsbestammelse.

Ur Kommissionens vagledning for forordning 813/2013 och manga andra
ekodesigngenomfaérandeatgarder.

FAQ
FAQ
Conformity assessment

25. For boilers, which items are covered by third party certifi-
cation under Article 7(2) and 8 and Annexes 111 to V of Council
Directive 92/42/EEC?

According to Regulation (EU) 813/2013, all the items applicable
under Articles 7(2) and 8 and of Annexes Il to V of the Boiler Ef-
ficiency Directive 92/42/EEC (BED) shall be identical to the scope
of Council Directive 92/42/EEC. In effect, this means that third
party certification only applies to the energy efficiency of boilers
fired by liquid or gaseous fuels which were previously covered by
the BED.

Third party certification should therefore only apply to the effici-
ency values like the values declared in the BED, so that the existing

Boverket



Boverket

conformity assessments delivered by Notified Bodies under the
BED - i.e. calculated value out of the measured full load efficiency
and part load efficiency — are still valid (or default values can be
applied as stated in the transitional methods).

26. For boilers which items are applicable under Articles 7(2)
and 8 of and Annexes 111 to V of Council Directive 92/42/EEC?
All the items applicable under Articles 7(2) and 8 of and Annexes
111 to V of Council Directive 92/42/EEC shall be identical to the
scope of Council Directive 92/42/EEC. In effect, this means hot-
water boilers fired by liquid or gaseous fuels, covering the parame-
ters covered in the past. In consequence the full load efficiency and
the part load efficiency are the covered items.

27. Which Bodies can act as a Notified Body using Regulation
813/2013 and what are the notification criteria?

Clause 8 and Annex V of Council Directive 92/42/EEC continue to
apply and therefore Notified Bodies continue to exist under Council
Directive 92/42/EEC. Applications of new Bodies looking to
become a Notified Bodies shall be based upon clause 8 & Annex V
of Council Directive 92/42/EEC.

Member states repealing Council Directive 92/42/EEC (with the
exception of Articles 7(2) and 8 of and Annexes Il to V), shall
continue the notification of Notified Bodies under Directive
92/42/EEC. For this, Notified Bodies shall comply with the mini-
mum criteria as given in Annex V of 92/42/EEC.

28. What is the authorization of a Notified Body in respect to
Regulation 813/2013?

A Notified Body notified under Directive 92/42/EEC is authorized
to perform: The conformity procedure in accordance with module
B as described in Annex 111 of Directive 92/42/EEC. Where the
type meets the efficiency requirements of Regulation 813/2013 the
Notified Body issues an EC type-examination certificate using Re-
gulation 813/2013 as the reference (instead of 92/42/EEC).

The conformity procedure in accordance with module C, D or E as
described in Annex IV.
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