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Sammanfattning

Boverket foreslar dndringar 1 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader. Boverkets forslag utgér fran for-
slag till &ndring 1 lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader i
lagradsremissen "Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda” och forslag till &ndring i férordningen (2006:1592) om ener-
gideklaration for byggnader i Boverkets rapport 2025:6 ”Oversyn av systemet
med energideklarationer”. Det innebér att eventuella dndringar i lag- eller {for-
ordningsforslaget kan paverka forfattningsforslaget i denna konsekvensutred-
ning. Boverket kan inte heller besluta om forfattningsforslaget forrén efter det
att riksdag och regering tagit beslut om andringar i1 lagen respektive forord-
ningen.

Boverkets forfattningsforslag i denna konsekvensutredning avser att genomfora
delar av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda pa ett dnda-
malsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt satt. En utgangspunkt har varit att
minimera risken for att olonsamma atgérder behover genomforas av hushall
och foretag.

Forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning innebér bland annat att ska-
lan péd byggnadens energiklassning dndras och att klass A0 som betecknar noll-
utslappsbyggnader infors. Energideklarationens sammanfattning foreslas ocksa
f4 ett nytt utseende och innehall. Vidare infors bestimmelser om forenklad
uppdatering av energideklarationen och mojlighet till virtuella platsbesok.
Dessutom inf6rs nya regler for uppréttande av energirenoveringsplan. Forfatt-
ningsforslaget foreslés trida i kraft under 2026.

Forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-
terligare atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade
direktivet.
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1 Forfattningsforslag

Boverkets forslag till foreskrifter om andring av
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader

Boverket foreskriver med stéd av 5, 5 a, 6,7, 7 a, 8, 8 a, 9, och 12 §§ férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader i frdga om Boverkets foreskrifter och
allméinna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader

delsatt 1,2,3a,4-4c¢,7,7a, 8, 16 §§ och att rubrikerna nirmast fére 3 a, 4 a, 4 b,
7 a, 8, 16 §§, bilaga 1 och 2 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a, 4 d, 7 b, och 9 §§,

dels narmaste fore 4 a, 7 b och 9 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det allménna rddet i 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledning

1§ Denna forfattning innehéller fore-
skrifter och allménna rad till lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader och forordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader.

De allménna raden innehéller rekom-
mendationer och exempel betrdffande
tillimpningen av foreskrifterna i denna
forfattning, i lagen och i férordningen.
De allménna raden foregés av texten
Allmént rad och ar tryckta med mindre
typsnitt och indragen text omedelbart ef-
ter den foreskrift som de hdnfor sig till.

Termer som inte sdrskilt forklaras i
lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader, forordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader, Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmdnna rdd,
BBR, avsnitt 9, eller i denna forfattning,
har den betydelse som anges i Termino-
logicentrums publikation Plan- och
byggtermer 1994, TNC 95.

1§ Denna forfattning innehaller fore-
skrifter och allméinna rad till lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader och forordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader.

De allménna rdden innehéller gene-
rella rekommendationer om tillamp-
ningen av foreskrifterna i denna forfatt-
ning. De allménna raden foregés av tex-
ten Allmént rdd och ar tryckta med
mindre och indragen text.
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Definitioner

2§ Idenna forfattning avses med:

Fastighetsel: Den el som ingér i bygg-
nadens fastighetsenergi.

Hushéllsel: Den el som ingér i hus-
hallsenergi.

Klassning: Den klassning av energi-
anvandning som gors i en skala som gar
frén A till G, dér A &r en byggnad med
lag energianviandning och G &r en bygg-
nad med hog energianvéindning.

Verksamhetsel: Den el som ingér i
verksamhetsenergi.

Undantag fran skyldigheten att
inspektera vissa uppvarmnings-
och luftkonditioneringssystem

3a§ For att ett uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem ska vara un-
dantaget fran inspektionsskyldighet en-
ligt 8 a § forsta stycket 1 forordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader ska systemet omfattas av ett
avtal om energiprestanda som minst in-
nehaller det som anges i andra och tredje
styckena.

28§ Termer och uttryck i denna forfatt-
ning har samma betydelse som i lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader, forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader,
Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om
energihushdallning och virmeisolering i
byggnader.

2a§ Idenna forfattning avses med:

Energiklassning: Den klassning av
energianvindning som gors i en skala
som gar fran A till G, déir A 4r en bygg-
nad med lag energianvéndning och G ar
en byggnad med hog energianvandning.
For en byggnad som uppfyller kraven
for att klassas som en nollutslippsbygg-
nad anvinds bendmningen AQ.

Undantag fran skyldigheten att
inspektera vissa uppvarmnings-,
ventilations- och luftkondition-
eringssystem

3a§ For att ett uppvarmnings-, venti-
lations- och luftkonditioneringssystem
ska vara undantaget frén inspektions-
skyldighet enligt 8 a § forsta stycket 1
forordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader ska systemet
omfattas av ett avtal om energiprestanda
som minst innehaller det som anges i
andra och tredje styckena.

Avtalet ska avse en atgérd for att forbattra energieffektiviteten som verifieras och
Overvakas under hela avtalsperioden. Investeringarna i atgérden i form av arbete, le-
veranser eller tjdnster ska betalas i forhdllande till en avtalad niva av forbattrad
energieffektivitet eller annat avtalat kriterium for energiprestanda.

Av avtalet ska framgé mellan vilka parter det har slutits, vilken eller vilka bygg-
nader det avser, under vilken tid det giller, vilka effektivitetsatgérder som ska ge-
nomforas eller vilka effektivitetsresultat som ska uppnas, vilka garanterade bespa-
ringar som ska erhallas samt hur métning och verifiering av besparingarna ska ske.
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Besiktning av byggnader

4 § Besiktningen ska utforas sa att byggnadens energiprestanda kan faststéllas och
sa att anpassade och kostnadseffektiva rekommendationer om étgérder kan ldmnas
till hur byggnadens energianvindning kan effektiviseras med bibehéllen eller for-
bittrad inomhusmilj6é och utan negativa konsekvenser for byggnadens tekniska

egenskaper eller kulturvirden.

Rekommendationer enligt forsta
stycket behéver inte ldmnas om byggna-
den eller byggnadsenheten uppfyller
kraven for energiklass AQ0.

Vid besiktning av byggnader som har forklarats som byggnadsminnen enligt
3 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950) eller 2 § forordningen (2013:558) om stat-
liga byggnadsminnen eller &r sddan sirskilt viardefull byggnad som avses i 8 kap.

13 § plan- och bygglagen (2010:900) far enbart sddana rekommendationer om at-
gérder lamnas, som inte riskerar att skada byggnadens vérden ur historisk, kulturhi-
storisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt.

Omfattningen av besiktningen ska bedomas av den oberoende experten utifran de
uppgifter som byggnadens dgare ldmnat till experten. Den oberoende experten ska
verifiera de uppgifter byggnadens dgare ldmnat om byggnadens energianvindning
och temperaturreglerad area (Awemp) och 1 Gvrigt sikerstilla att [imnade uppgifter &r

korrekta.

Allmdint rad

Byggnaden bor besiktas i den omfattning som krévs for att Boverkets elektro-
niska formulér for energideklaration kan fyllas i korrekt.

Atgirder som t.ex. intrimning av styr- och reglerfunktioner skadar normalt
inte en byggnads kulturviarden. Fonsterbyten eller tilliggsisolering kan dére-
mot innebéra risk for att byggnadernas kulturvéarden skadas.

Undantag fran besiktning av
byggnader

4a§ Besiktning behover inte utforas
om den certifierade experten verifierar
att byggnaden uppfyller de krav pd
primdrenergital enligt avsnitt 9 Ener-
gihushallning i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allméinna
rad.

Virtuella platsbesok vid besikt-
ning

4a§ En besiktning far genomforas
virtuellt med visuella kontroller (virtu-
ellt platsbesok) om detta behdvs for att
komplettera en ofullstindig besiktning
vid ett tidigare utfort fysiskt platsbesok.
Ett sddant virtuellt platsbesék far endast
genomforas om det rér sig om mindre
delar av en byggnad, vilka inte har kun-
nat besékas pd grund av omstdindigheter
utanfor den certifierade expertens kon-
troll.

Virtuellt platsbesok fdr genomforas
om det rdder extraordindra situationer i
landet, som synnerligen forsvdrar en be-
siktning pa plats.

Ett virtuellt platsbesok far dven till-
ldmpas vid en forenklad uppdatering av
en energideklaration.



Remiss: Forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader

— BFS 20xx:B26

Forfattningsforslag

Inspektion av uppvirmnings-
och luftkonditioneringssystem

4b§ Vid bestdmning av ett systems
nominella effekt vid tilldmpning av 8 a §
lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader far reduktion goras for

anvdndning

som inte syftar till att upp-

rdtthalla termisk komfort.

Allmdnt rad

Anvindning som inte syftar till
att upprdtthdlla termisk kom-
fort kan till exempel vara upp-
vdarmning av tappvarmvatten.

Nominell effekt hos ett upp-
vdrmningssystem eller kombi-
nerat rumsuppvdarmnings- och
ventilationssystem kan be-
stammas utifrdn

— information pd virmege-
neratorns mdrkpldt,

— injusteringsprotokoll for
systemet,

— produktdatablad for viir-
megeneratorn, varvid effekten
bestims for den mest repre-
sentativa driftsituationen eller

— leveransstatistik for
fjdrrvdrme, varvid effekten be-
stdams for dimensionerande
vinterutetemperatur, DVUT,
berdiknad enligt Boverkets
byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allmdnna rdd.

Nominell effekt hos ett luft-
konditioneringssystem eller ett
kombinerat luftkonditioner-
ings- och ventilationssystem
kan bestimmas utifrdan

— information pd kylma-
skinens mdrkplat,

— injusteringsprotokoll for sy-

Stemet,

— produktdatablad for kyl-
maskinen varvid effekten be-
stdms for den mest representa-
tiva driftsituationen eller

— leveransstatistik for

fidrrkyla.

1 fraga om fjdrrvirmeanslutna byggna-
der ska byggnadens fjdrrvirmecentral
anses utgora virmegeneratorn vid till-
limpning av 9 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader.

Undantag fran besiktning av
byggnader

4b§ Besiktning behover inte utforas
om den certifierade experten verifierar
att byggnaden uppfyller de krav pa ener-
giprestandatal som foljer av Boverkets
foreskrifter om (20xx:A26) energihus-
hdllning och virmeisolering i byggna-
der.

10
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4c§ Eninspektion enligt 8 a § la-
gen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska utforas sd att en be-
domning goérs av systemets verknings-
grad vid normala eller genomsnittliga
driftsforhdllanden.

Inspektion av uppvirmnings-,
ventilations- och luftkondition-
eringssystem

4c§ Vid bestimning av ett systems
nominella effekt vid tilldmpning av 10 §
lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader far reduktion goras for
anvdndning som inte syftar till att upp-
rdtthadlla termisk komfort.

1 fraga om fjdrrvdrmeanslutna bygg-
nader ska byggnadens fjdrrvirmecentral
anses utgora virmegeneratorn vid till-
ldmpning av 9 § lagen om energidekla-
ration for byggnader.
4d§ Eninspektion enligt 10 § lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader ska utforas sd att en bedém-
ning gors av systemets verkningsgrad
vid normala eller genomsnittliga drifts-
forhallanden.

Byggnaders energiprestanda

58§ Byggnaders energiprestanda ska
anges som byggnadens primdrenergital i
enlighet med avsnitt 9:12 Boverkets
byggregler (2011:6) foreskrifter och all-
mdnna rdd.

En byggnads uppmdtta energianvind-
ning ska korrigeras for att faststdlla
byggnadens energianvindning knuten
till ett normalt brukande och ett nor-
malar enligt Boverkets foreskrifter och
allmdnna rdd (2016:12) om faststdl-
lande av en byggnads energianvindning
vid normalt brukande och ett normaldr.
Normaldrskorrigering sker enligt bilaga
1.

Byggnader dér det inte gar att fa fram
uppgifter om den uppmadtta energian-
vindningen far i stillet deklareras ge-
nom att energiprestandan beréknas en-
ligt Boverkets foreskrifter och allmédnna
rad (2016:12) om faststillande av bygg-
nadens energianvdndning vid normalt
brukande och ett normaldr.

Allmdént rad

Om byggnadens energian-
vandning utgér fran en gemen-
sam métpunkt for flera bygg-
nader bdr energianvandningen
fordelas pé de ingéende

58§ Byggnaders energiprestanda ska
anges som byggnadens energiprestanda-
tal i enlighet med Boverkets foreskrifter
(20xx:A26) om energihushallning och
vdrmeisolering i byggnader.

Byggnader dér det inte gar att fa fram
uppgifter om den uppmatta energian-
vandningen far i stéllet deklareras ge-
nom att energiprestandatalet faststills
genom en energibalansberdkning enligt
Boverkets foreskrifter (20xx:426) om
energihushdllning och virmeisolering i
byggnader.

Allmdént rad
Om byggnadens energian-
vandning utgar fran en gemen-
sam métpunkt for flera bygg-
nader bor energianvéndningen
fordelas pé de ingdende bygg-
naderna genom en uppskatt-
ning av respektive byggnads
energianvindning.
Sammanbyggda byggnader
kan deklareras i samma dekla-
ration om de har enhetliga
byggnadstekniska forutsatt-
ningar, gemensamt inomhus-
klimat och gemensamt tek-
niskt forsorjningssystem.

1"
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byggnaderna genom en upp-
skattning av respektive bygg-
nads energianvéndning.
Sammanbyggda byggnader
kan deklareras i samma dekla-
ration om de har enhetliga
byggnadstekniska forutsétt-
ningar, gemensamt inomhus-
klimat och gemensamt tek-
niskt forsorjningssystem.

Senaste tidpunkt for energideklaration for nya byggnader

6 § Nya byggnader ska deklareras senast tva ar efter det att byggnaden tagits i

bruk.

Allmdnt rad

Om byggnaden siljs inom
tvaarsperioden kan den even-
tuella berdkning som ligger till
grund for verifieringen av
energianviandningen enligt Bo-
verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmdnna rdd,
BBR, och Boverkets foreskrif-
ter och allmdnna rad
(2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvindning
vid normalt brukande och ett
normaldr, BEN, utgora un-
derlag for berdkning av ener-
giprestandauppgiften. Detta
bor i sé fall anges i deklarat-
ionen.

Referensvirde

78§ Som referensvirde ska anges en
klassning som utgar frdn de krav pad pri-
mdrenergital som vid var tid gdller vid
uppforandet av en ny byggnad enligt Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrif-
ter och allmdnna rad.

7a8§ Klassningen av byggnadens
energiprestanda, fran A till G, ska anges
enligt foljande. Om byggnaden har en
bdttre energiprestanda dn de krav som
stélls vid uppforandet av en ny byggnad
utgor intervall A < 50 procent av kravet
vid uppforandet av en ny byggnad och

Allmdnt rad

Om byggnaden séljs inom
tvaarsperioden kan den even-
tuella berdkning som ligger till
grund for verifieringen av
energianviandningen enligt Bo-
verkets foreskrifter (20xx:A26)
om energihushallning och vir-
meisolering, utgdra underlag
for berékning av energipre-
standauppgiften. Detta bor i sa
fall anges i deklarationen.

Energiklassning

78§ En byggnads energiklass ska
anges pd en sluten skala med bokstd-
verna A till G, ddr klass A motsvarar
byggnader med bdst energiprestanda
och energiklass G motsvarar byggnader
med sdmst energiprestanda. Energi-
klassningen av en byggnads energipre-
standa ska anges enligt bilaga 1.

Energiklassning av nollutslipps-

byggnad

7a8§ Enbyggnad ska tilldelas energi-
klass AO om byggnaden uppfyller de kri-
terier som gdller for en nollutsldpps-
byggnad enligt Boverkets foreskrifter
(20xx:A26) om energihushdllning och
vdrmeisolering i byggnader.

12



Remiss: Forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader

— BFS 20xx:B26
Forfattningsforslag

intervall B> 50 procent och <75 pro-
cent. Intervall C utgor > 75 procent och
< 100 procent av kravet vid uppforandet
av en ny byggnad. Om byggnaden har
en samre energiprestanda dn de krav
som stdlls vid uppforandet av en ny
byggnad utgor intervall D > 100 pro-
cent och < 135 procent, intervall E >
135 procent och < 180 procent, intervall
F > 180 procent och <235 procent och
intervall G > 235 procent.

Ovriga uppgifter som ska anges
i energideklaration och inspekt-
ionsprotokoll

8 § I energideklarationen och inspekt-
ionsprotokollet ska, utover de uppgifter
som foljer av 9 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader och 7 §
forordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader, dven anges de
uppgifter som foljer av Boverkets
elektroniska formular.

Ovriga uppgifter som ska anges
i energideklaration, inspektions-
protokoll och energirenoverings-
plan

8 § I energideklarationen, inspektions-
protokollet och energirenoveringsplanen
ska, utéver de uppgifter som foljer av 9,
och 9 a §§ lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader och 7, 7 a, 7
¢, och 8 b §§ forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader,
dven anges de uppgifter som foljer av
Boverkets elektroniska formular.,

Sammanfattning av energideklaration

8a§ Ensammanfattning av energide-
klarationen ska utformas pé det sétt som
framgér av bilaga 2 till dessa forskrifter.
Sammanfattningen ska vara pa svenska.

8a§ Ensammanfattning av energi-
deklarationen ska utformas pa det sétt
som framgér av bilaga 2 till dessa fo-
reskrifter for byggnader med energi-
klass A-G.

Sammanfattningen ska utformas pd
det sdtt som framgdr av bilaga 2 till
dessa foreskrifter for byggnader med
energiklass AQ.

Annonsering

8 b § Den uppgift om en byggnads
energiprestanda som vid annonsering
ska anges enligt 13 § tredje
stycket lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader ska vara en
symbol i form av ett hus vars fdrg och
bokstav anger byggnadens energiklass.
Huset ska utformas pa det sétt som
framgar av bilaga 2. Vid publicering i
kommersiella tryckta medier fér husets
matt minimeras till 9,5 mm x 9 mm och
vid publicering pé internet till 15 x 14

8b § Den uppgift om en byggnads
energiprestanda som vid annonsering
ska anges enligt 13 § tredje stycket la-
gen (2006:985) om energideklaration for
byggnader ska vara en symbol i form av
ett hus som anger byggnadens energi-
klass.

Huset ska utformas pa det sétt som
framgar av bilaga 2. Vid publicering i
kommersiella tryckta medier fér husets
maétt minimeras till 9,5 mm x 9 mm och
vid publicering pa internet till 15 x 14

13
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pixlar. Nar mattet med pixlar anviands
ska energiklasserna A och G ha negativ
text.

Vid annonsering i kommersiella
tryckta medier fir byggnadens energi-
prestanda anges enbart med den for
byggnadens energiklass tillimpliga bok-
staven.

Overforing av energideklarat-
ion eller inspektionsprotokoll

16 § En energideklaration eller ett in-
spektionsprotokoll ska lamnas pa Bover-
kets elektroniska formulir. Atkomst till
det elektroniska formularet ska ske di-
rekt mot energideklarationsregistret.

pixlar. Nar méttet med pixlar anvénds
ska energiklasserna A och G ha negativ
text.

Vid annonsering i kommersiella
tryckta medier fir byggnadens energi-
prestanda anges enbart med den for
byggnadens energiklass tillampliga be-
namning.

Forenklad uppdatering av ener-
gideklaration

9§ En forenklad uppdatering ska
omfatta foljande:

— Information som gér att uppgifterna
pd energideklarationens sammanfatt-
ning kan uppdateras.

— Uppgifter om vilka dtgdrder som
genomforts i byggnaden.

— Uppgifter som dr relevanta for upp-
foljningen av byggnadsbestdndets om-
vandling till nollutslippsbyggnader.

Kontroll och verifiering av genom-
forda dtgdrder ska baseras pd uppmditt
energi, genom lamplig dokumentation,
och ett platsbesok. Platsbesoket far ge-
nomforas virtuellt med visuella kontrol-
ler.

En forenklad uppdatering ska limnas
pd Boverkets elektroniska formuldr. Vid
en forenklad uppdatering ska dven de
uppgifter som i évrigt framgar av Bover-
kets elektroniska formuldr ldmnas.

Overforing av energideklarat-
ion, inspektionsprotokoll eller
energirenoveringsplan

16 § En energideklaration, ett inspekt-
ionsprotokoll eller en energirenove-
ringsplan ska ldmnas pa Boverkets
elektroniska formulér. Atkomst till det
elektroniska formulédret ska ske direkt
mot energideklarationsregistret.

Denna forfattning trader i kraft den XXX 2026.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 1

Normalirskorrigering genom energiindexmetod

Energiindexmetod

Energiindexet berdknas genom att aktuell ménads ekvivalenta graddagar divideras
med motsvarande ménads ekvivalenta graddagar under ett normalar.
Normalérskorrigeringen berdknas genom att energi for uppvarmning divideras med
energiindexet. For att fa byggnadens energianvidndning som utgor underlag for energi-
prestanda ska energi for varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi adderas.

15
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Bilaga 2

Sammanfattningen ska utformas i enlighet med foljande illust-

ration
x: 15 mm
x: 8 mm x: 148,5 mm
x:81 mm X: 86 mm
x/y:0mm y:0mm

sammanfattning av

ENERGIDEK

13pt
y:29,5mm

Byggnadens adress
Kommun

10pt
y:42,5mm

Nybyggnadsar:
Energideklarations-ID:

x: 87,5 mm x: 114 mm

y:56 mm y: 56 mm
11pt
2 ENERGIKLASSER /\
y:82,5mm
DENNA BYGGNADY
ENERGIKLASS y:91 mm
& 10 pt
Energiprestanda, primdrenergital P!
D 9P P grtal y: 100 mm
Krav vid uppforande av
E ny byggnad, priméarenergital:
ok e
(tidigare energiprestanda):
Uppvarmningssystem:
y: 146 mm
Radonmatning:
164 Ventilationskontroll (OVK):
y: mm
Energideklarationen i sin helhet Atgirdsforslag:
finns hos byggnadens &gare. gardstorslag:
y:179,5mm Energideklarationen &r utférd av: x: 142,5 mm
Foér mer information:
y:190 mm www.boverket se Energideklarationen &r giltig till:
Sammanfattningen &r uppréttad enligt
100t Boverkets féreskrifter och allmanna rad
—‘0;7(2007:4) om energideklaration for byggnader.

y:210 mm
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I foljande noter beskrivs de upplysningar som ska limnas i

sammanfattningen

sammanfattning av

ENERGIDEKLARATION

I~ Byggnadens adress
—— Kommun

— Nybyggnadsar:

—— Energideklarations-ID:

——+—| ENERGIKLASSER

Vi

Vil

IX

+—— Energideklarationen i sin helhet
finns hos byggnadens dgare.

— For mer information:
www.boverket.se

——— Sammanfattningen ar upprattad enligt

II
I
v

VI
VII

VIII
IX

XI
XII
XIII

Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:4) om energideklaration fér byggnader.

A\

DENNA BYGGNADS
ENERGIKLASS

Energiprestanda, primarenergital: —

Krav vid uppforande av
ny byggnad, primarenergital:

Specifik energianvandning
(tidigare energipr

Xl

Xl

Uppvarmningssystem:

Radonmétning:

XV
XV

Ventilationskontroll (OVK):

Atgardsforslag:

XVI
XVII

Energideklarationen &r utférd av: |

Energideklarationen ar giltig till: |

XV
XV

Sammanfattningens rubrik.

Byggnadens adress.

Den kommun i vilken byggnaden &r belégen.

Det &r byggnaden uppfordes.

Energideklarations-ID.
Energiklassning.

Uppgift om att energideklaration i sin helhet finns hos

byggnadens égare.

Var mer information om energideklarationer finns att hdmta.

Sammanfattningen ar upprattad enligt Boverkets foreskrifter och
allméanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

Denna byggnads energiklass faststélld enligt 7a § dessa foreskrifter.

Byggnadens energiprestanda, primérenergital.

Krav vid uppférande av ny byggnad, priméarenergital.

Specifik energianvéndning (tidigare energiprestanda).

17
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XIV  Uppgift om huvudsakligt uppvirmningssystem.

XV Uppgift om radonmétning har utforts.

XVI  Uppgift om ventilationskontroll har utforts.

XVII  Uppgift om atgérdsforslag har lamnats.

XVII Uppgift om vem som har utfort energideklarationen och vid vilken

tidpunkt.
XIX  Uppgift om till vilken tidpunkt energideklarationen ar giltig.

Tryckanvisningar — Energiklassernas firger

CMYK: C=Cyan, M= Magenta; Y= Gult och K= Svart

A =C100, M0, Y100, KO
B =C70, M0, Y100, KO
C =C30, M0, Y100, KO
D =C0, M0, Y100, KO

E =C0,M30,Y100, KO

F =C0,M70, Y100, KO

G =C0,M100, Y100, KO

Ramens farg ar: CO, M0, Y0, K100.

Energideklarationens rubrik under not I dr negativ pa
svart botten. All 6vrig text dr svart. Bakgrunden &r vit.

18
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Foreslagen lydelse
Bilaga 1

En byggnads energiklassning enligt 7 a § ska anges enligt foljande

Tabell 1 En- och tvabostadshus Atemp < 90 m2

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

18 + 72 x Fgeo

23 + 96 x Fgeo

27 + 121 x Fgeo

31+ 145 x Fgeo

36 + 169 % Fgeo

41 +198ngeo

QMMmMoOIO|m|>

>41+198nge0

Tabell 2 En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp < 130 m?

Energiklass Hogsta Eal (kWh/m? och ar)

18 + 68 x Fgeo

21 + 89 x Fgeo

25 + 109 x Fgeo

29 + 129 x Fgeo

32 + 150 x Fgeo

37 +176 x Fgeo

GMMmMoO|I0O|T|>

> 37 + 176 % Fgeo

Tabell 3 En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)

17 + 64 x Fgeo

20 + 80 x Fgeo

23 + 96 x Fgeo

26 + 112 % Fgeo

28 + 129 x Fgeo

33+ 151 x Fgeo

QMmoo |m|>

>33 + 151 % Fgeo

Tabell 4 Flerbostadshus

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)

39 + 29 x Fgeo

41 + 42 x Fgeo

44 + 54 x Fgeo

46 + 66 x Fgeo

48 + 79 x Fgeo

51 + 93 x Fgeo

QMmoo |m|>

> 51+ 93 x Fgeo
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Tabell 5 Kontor

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

27 + 41 x Fgeo

34 + 59 x Fgeo

40 + 78 x Fgeo

47 + 95 x Fgeo

53 + 114 x Fgeo

62 + 142 % Fgeo

@QMMmMo|IO|m|>

> 62 + 142 % Fgeo

Tabell 6 Utbildning

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

36 + 38 x Fgeo

42 + 59 x Fgeo

47 + 82 x Fgeo

53 + 103 % Fgeo

59 + 124 x Fgeo

68 + 161 x Fgeo

QMMmMoOIO|m|>

> 68 + 161 x Fgeo

Tabell 7 Sjukhus

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

74 + 37 % Fgeo

81 + 50 x Fgeo

88 + 63 x Fgeo

95 + 76 x Fgeo

102 + 89 x Fgeo

118 + 120 % Fgeo

QMMmMoOIO|m| >

>118+120nge0

Tabell 8 Logi- och restaurang

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)

70 + 22 x Fgeo

78 + 53 x Fgeo

87 + 83 x Fgeo

95 + 114 x Fgeo

104 + 144 x Fgeo

116 + 185 x Fgeo

G|MMmMo|O|m|>

> 116 + 185 x Fgeo

Tabell 9 Idrott

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

40 + 41 % Fgeo

46 + 68 x Fgeo

53 + 93 x Fgeo

59 + 120 x Fgeo

66 + 145 x Fgeo

75+ 185 x Fgeo

OMMmMo|IO|m|>

> 75+ 185 x Fgeo
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Tabell 10 Handel och kultur

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

55 + 34 x Fgeo

62 + 49 x Fgeo

69 + 64 x Fgeo

76 + 78 % Fgeo

82 + 94 x Fgeo

95 + 122 % Fgeo

@QMMmMo|IO|m|>

> 95 + 122 % Fgeo

Tabell 11 Annan typ av energianviandande byggnad

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)

15 + 25 x Fgeo

22 + 55 x Fgeo

29 + 85 x Fgeo

37+113nge0

44 + 143 x Fgeo

54 + 185 % Fgeo

@MMmMo|O|m|>

> 54 + 185 x Fgeo
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2

Sammanfattningen enligt 8 a § forsta stycket ska utformas i enlighet

med foljande illustration

x. 90,5 mm i
* 6 mm x: 1015 mm x 1425 mm
v 2mm y: 0 mm
8 pkt
29 pkt .
y: 9 mm - H H Loklarations—lD' Yo
.. | Energideklaration =
y: 21 mm Uppdaterat:
- Sammanfattning Gilligt to.m:
10 pkt
y. 28 mm
y: 33,5 mm I y: 38 mm
9 pkt
y. 38 mm
Denna byggnads gkl 8 pkt
Y
ENSic o Y | .o
y: 123,5 mm
11 pkt
y. 128 mm
9 pkt
y: 1335 mm
vy 163 mm
'Energiprestandatal:
8 pkt 9P .
y: 169 mm B! 1S i wdning:
Producerad fornybar energi:
Driftrelaterade vaxthusgasutslipp:
@ Vill du veta mer? | den komp tionen finns mer information samt atgardsforslagen i sin
& pkt y helhet Energideklarationen finns hos byggnadséagaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket se.
y. 198 mm [ y. 208 mm
y: 204 mm 16 y: 210 mm
| x 16mm x 1425 mm
x: 12 mm

x. 6 mm
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Sammanfattningen enligt 8 a § andra stycket ska utformas i enlighet
med foljande illustration

% 90,5 mm .
xfy: 0 mm X: 2 mm e x: 148,5 mm
%6 mm x: 101,5 mm x: 142,5 mm

y:2mm y: 0 mm
29 pkt ! .gs,ukf
y: 9 mm . - . . y: 9 mm

m E d kI t Deklarations-1D:
nergideklaration =
y: 21 mm Uppdaterat:

~ Sammanfattning Giltigt to.m:
10 pkt
y: 28 mm I
y: 33,5 mm i y: 38 mm

9 pkt
y: 38 mm

Den har byggnaden har energiklass A%, | 8Pkt

Energiprestandatalet motsvarar niva C.

®
\J
_C D Em y: 118 mm

y: 123,5 mm
11 pkt
y: 128 mm I
9 pkt
y: 133,5 mm
y: 163 mm
8 pht Energiprestandatal:
y: 169 mm Byggnadens energianvédndning:
Producerad fornybar energi:
Driftrelaterade véxthusgasutsldapp:
@ Vill du veta mer? | den kompletta energideklarationen finns mer information samt atgardsfirslagen i sin
8 pkt 4 helhet. Energideklarationen finns hos bydgnadsagaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket.se.
y: 198 mm y: 208 mm
y: 204 mm | 7 r y: 210 mm
—_— x: 16 mm x: 65,5 mm % 1425 mm 142.5 mm
x: 12 mm

X 6 mm
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I foljande noter beskrivs de upplysningar som ska liimnas i samman-
fattningen

‘—Energideklaration zz T
i Sammanfattning Stiinm T
1l

XV

Denna byggnads energiklass
XV

\j
mEco eEmE

v
v
V‘ Energip d : _ :
————— Byggnad energianvandning
Vil 3
———— Producerad fornybar energi:
L_ Driftrelaterade vaxthusgasutslapp:
IX (: ) Vill du veta mer? | den kompletta energideklarationen finns mer information samt atgardsforsiagen i sin
helhet. Energideklarationen finns hos byggnadsdgaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket se.
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VI

— Energideklaration o=

Uppdaterat:

| Sammanfattning Giltigt t.o.m:

0

Den har byggnaden har energiklass A

motsvarar niva C.
®

Ener qipr

Y
[NSic o e —

v
\'
Vi Energiprestandatal:
il Byggnadens energianvandning:
——————— Producerad fornybar energi:
L Driftrelaterade vaxthusgasutslapp:
IX (:) Vill du veta mer? | den kompletta energideklarationen finns mer information samt atgardsforsiagen i sin
helhet. Energideklarationen finns hos byggnadséigaren. Den kan ocksa laddas ned frin boverket se.

Sammanfattningens rubrik.

Byggnadens gatuadress samt den kommun i vilken byggnaden ar bela-
gen.

Uppgifter om byggnadens gatuadress, byggnadskategori, temperatur-
reglerad area, byggar, varmekalla, andel producerad férnybar energi,
energiklassning, energiprestandatal och jamférelsetal fér energiklass-
ning.

Information om atgardsférslag, alternativt energirenoveringsplan, alter-
nativt information om energiklassning AO.

Byggnadens energiprestandatal.

Byggnadens energianvandning.

Xl
Xl
Xl

XV

XV
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VI Fornybar energi som producerats pa plats i procent av byggnadens
energianvandning.

VI Byggnadens driftrelaterade vaxthusgasutslapp.

IX Var mer information om energideklarationer finns att hamta.

X Energideklarations-ID.

Xl Uppgift om nar energideklarationen ar registrerad.

Xl Uppgift om eventuellt datum for uppdatering av energideklarationen.

Xl Uppgift om till vilken tidpunkt energideklarationen ar giltig.

XV Denna byggnads energiklass faststalld enligt 7 och 7 a §§ dessa fore-
skrifter.

XV Skalan for energiprestanda, samt markering av byggnadens plats pa

skalan.
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Tryckanvisningar for energideklarationens sammanfattning

CMYK: C=Cyan, M=Magenta, Y=Gult, K=Svart

Energiklassernas farger
- A: C100, MO, Y100, KO
B: C70, MO, Y100, KO
C: C30, MO, Y100, KO
D: C0, MO, Y100, KO
E: CO, M30, Y100, KO
F: C0, M70, Y100, KO

G: C0, M100, Y00, KO

Ovriga farger som anvands i dokumentet

Beige: C0, M5, Y15, K30

Vit
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2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar 1 svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och ska vara inforlivat i svensk
ratt senast den 29 maj 2026.

Boverket foreslog i rapport 2025:6' éndringar i lag (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader (LED) och forordning (2006:1592) om energideklaration
for byggnader (FED) for att genomfora de aktuella artiklarna i det omarbetade
direktivet. Regeringen har gjort vissa dndringar i lagforslagen jaimfort med Bo-
verkets forslag och beslutade den 18 december 2025 att skicka lagforslagen pa
lagradsremiss.” I lagridsremissen foreslas éndring i LED avseende energide-
klaration av byggnader, energirenoveringsplan och inspektion av uppvarm-
nings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem. Det dr viktigt att notera att
det inte finns nagra beslutade dndringar av LED och FED avseende kraven i de
aktuella artiklarna i det omarbetade direktivet. Boverkets forslag till foreskrif-
ter skickas pd remiss pa grundval av forslaget till &ndring i LED i lagradsremis-
sen och de skrivningar pa sid 32 i lagradsremissen om Boverkets forslag till re-
gleringsniva avseende forordning och myndighetsforeskrifter. Boverket baserar
saledes foreskriftsforslagen i denna remiss dven pé de forslag till Andringar i
FED som Boverket foreslog i delrapport 2025:6. Det innebir att eventuella
andringar i lag- eller forordningsforslaget kan paverka forfattningsforslaget i
denna konsekvensutredning. Boverket kan inte heller besluta om forfattnings-
forslaget forrédn efter det att riksdag och regering tagit beslut om éndringar 1 la-
gen respektive forordningen.

I denna utredning ldmnar Boverket forslag till d&ndringar i Boverkets foreskrif-
ter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (BED) med
anledning av det omarbetade direktivet. Forslagen i denna utredning remitteras
samtidigt med ytterligare tta forfattningsforslag som syftar till att genomfora
det omarbetade direktivet, se nedan:

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning — BFS
20xx:A26,

e Remiss: Forslag till &ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A27,

! Boverkets rapport 2025:6 Oversyn av systemet med energideklarationer — Forslag pa forfattningsind-
ringar, delredovisning av regeringsuppdrag.

2 Lagradsremiss ”Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, dnr
KN2025/02382.
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e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A28,

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A29,

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A30,

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A33,

e Remiss: Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets foreskrifter och all-
méinna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26,

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om héllbar mo-
bilitet.

Boverkets konsekvensutredningar kan anvéndas som ett slags forarbeten och
tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad. Foreliggande
dokument utgor en sadan konsekvensutredning.

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomforts som en del av det sé kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-
ketet dr ett av flera politikomrdden inom den europeiska grona given och syftar
till att uppdatera EU-rdtten sa att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsldppen av vixthusgaser inom EU med minst 55 procent jamfort
med 1990.

55 %-paket har omfattat omarbetning av ett flertal forordningar och direktiv,
forutom EPBD bland annat direktivet om energieffektivitet (EED)?, direktivet
om férnybar energi (RED)* och direktivet for EU:s system for handel med ut-
slippsritter (EU-ETS)’.

Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge
forslag pa genomforande av merparten av artiklarna i1 det omarbetade EPBD.
Uppdrag att genomfora en oversyn av systemet med energideklarationer enligt

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

4 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikillor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2023/2413.

5> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om éndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléappshan-
delssystem.
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direktivet om byggnader energiprestanda (KN2024/01303) utgdr ett av dessa.
Det innefattar utover sddana artiklar som direkt berdr systemet for energidekla-
ration ocksé sidana som har ett niira samrdre med det.® Boverket delredovisade
uppdraget den 28 februari 2025 i form av forslag till forfattningsandringar pa
lag- och forordningsniva. Uppdraget slutredovisades den 12 december 2025.

2.2 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningsforslaget ar att precisera de overgripande kraven avse-
ende energideklaration av byggnader, energirenoveringsplan och inspektion av
uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem i LED och FED
samt genomfOra det omarbetade direktivet krav 1 svensk ritt.

Forslagen har utformats med utgadngspunkt i att de pa en overgripande niva ska
bidra till ett andamalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har varit att minimera risken for att
olonsamma atgédrder behover genomforas av hushall och foretag.

2.3 Arbetsmetod och samrad

Regelbundna méten har héllits med representanter frdn Energimyndigheten
som har bistatt med underlag och kunskap. Synpunkter har inhdmtats frén
Riksantikvarieimbetet.

Dialog har forts med fastighetsdgare, certifierade energiexperter, Swedac och
certifieringsorgan, utbildningsforetagen och med aktorer 1 banksektorn.

Boverket har haft dterkommande moéten med en referensgrupp bestdende av
energiexperter.

2.4 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut forsta inneborden av forfattningen récker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestimmelser 1 forfattningar som i ménga fall
kan vara allmént héllna. Om en tillimpare vill {4 reda pa syftet med en viss be-
stimmelse brukar ledning i forsta hand sokas i forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestdimmelserna 1 forfattningen. Déarigenom kan

¢ Artikel 12 "Renoveringspass”, artikel 16 “Datautbyte”, artikel 19 “Energicertifikat”, artikel 20 Utfr-
dande av energicertifikat”, artikel 21 ”Uppvisande av energicertifikat”, artikel 22 ” Databaser for byggna-
ders energiprestanda”, artikel 23 “Inspektioner”, artikel 24 "Rapporter om inspektion av virme-, ventilat-
ions- och luftkonditioneringssystem”, artikel 25 ”Oberoende experter” samt artikel 27 Oberoende kon-
trollsystem”.
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forfattningskommentarerna anvdndas som stod for tillimpningen, réttsliga
provningar och liknande. Forfattningskommentarerna har darfér som utgangs-
punkt forfattats

e 53 att syftet med foreskriften framgéar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
e med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for viagledningar. Sa-
dana végledningar kan ocksd kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och végledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgor
endast ett hjdlpmedel for att forsta gédllande regler.

2.5 Forkortningar

BACS Building Automation and Control Systems.

BED Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader.

BEN Boverkets foreskrifter och allminna rad (2016:12)
om faststdllande av byggnadens energianvindning
vid normalt brukande och ett normalér.

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad.

BFS 20xx:A26 Boverkets forslag till foreskrifter om energihushall-
ning och virmeisolering 1 byggnader. Grundforfatt-
ning som planeras trida 1 kraft under 2026.

BFS 20xx:A30 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2030.

BFS 20xx:A33 Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2033.

BFS 20xx:B25 Boverkets forslag till foreskrifter om édndring av Bo-
verkets foreskrifter och allminna rad (BFS 2007:4)
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CEX

EED

EPBD

FED

GDPR

LED

MEPS

Omarbetade direktivet

OVK

PBF

PBL

om energideklaration for byggnader, november
2025, dnr 9804/2025. Andringsforeskrift som plane-
ras trdda i kraft den 25 maj 2026.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5)
for certifiering av energiexpert.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-
fektivitet och om @ndring av forordning (EU)
2023/955 (omarbetning).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) om
byggnaders energiprestanda.

Forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggna-
der.

Minimistandarder for energiprestanda (eng. Mini-
mum energy performance standards). Forkortning
som 1 denna rapport anvdnds for krav pa hogsta till-
latna energiprestandatal (Ea1) for redan uppforda lo-
kalbyggnader &r 2030 och 2033, enligt BFS
20xx:A26.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:16)
om funktionskontroll av ventilationssystem och cer-
tifiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

Plan- och byggforordningen (2011:338).

Plan- och bygglagen (2010:900).
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de réttsliga forutsittningarna for Boverkets forslag till
foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 11 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Som ovan ndmnts i avsnitt 2 beslutade regeringen den 18 december 2025 att
skicka lagforslag pa lagradsremiss,” och det finns inte nigra beslutade #nd-
ringar av LED och FED avseende kraven i de aktuella artiklarna i det omarbe-
tade direktivet. Boverkets forslag till foreskrifter skickas pa remiss pa grundval
av forslaget till andring i LED i1 lagradsremissen och de skrivningar pé sid 32 i
lagradsremissen om Boverkets forslag till regleringsniva avseende forordning
och myndighetsforeskrifter. Boverket baserar siledes foreskriftsforslagen i
denna remiss dven pé de forslag till andringar i FED som Boverket foreslog i
delrapport 2025:6. Forslagen till foreskrifter kan dérfor komma att &ndras bero-
ende pa vilka faktiska forordningsidndringar som regeringen meddelar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets forslag till andring 1 foreskrifter och allménna rdd om energidekla-
ration for byggnader utgdr tillimpningsforeskrifter till lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader och férordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader.

Boverket fir meddela de foreslagna foreskrifterna enligt bemyndiganden som
finns i1 forordningen om energideklarationer for byggnader. Boverkets bemyn-
digande att f4 meddela foreskrifter om virtuella platsbesok och férenklad upp-
datering av energideklaration utgér fran det forslag till férordningsidndring som
Boverket limnade till regeringen.® Férslagen till foreskrifter kan dérfor komma
att dndras beroende pa vilka faktiska forordningsandringar som regeringen
meddelar.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Foreskriftsforslag som innehéller tekniska regler som ar rattsligt eller faktiskt
bindande vid saluforing eller anvindning av en vara ska anmilas enligt anmél-
ningsdirektivet (EU) 2015/1535.

7 Lagradsremiss Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”, dnr
KN2025/02382.
8 Rapport 2025:6 — Oversyn av systemet med energideklarationer, dnr. 3895/2024.
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Rittsligt bindande &r bestimmelser som é&r obligatoriska vid forsiljning eller
anvindning av en produkt. Med faktiskt bindande menas exempelvis andra
myndighetsskrifter som pé olika sitt uppmuntrar tillverkare att folja vissa krav
som branschdverenskommelser, myndigheters vigledningar, hdnvisningar till
standarder.

Definitionen av en vara enligt anmilningsdirektivet &r alla industriellt fram-
stdllda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fiskprodukter.

Boverkets foreslagna dndringar i Boverkets foreskrifter och allménna rad om
energideklaration for byggnader innehéller inga krav som ar skarpare eller gér
ut over direktivets krav och de planerade dndringarna ir inte heller krav som &r
rattsligt eller faktiskt bindande vid saluforing eller anvdandning av en vara. Bo-
verket bedomer dérfor att informationsforfarande enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler inte behdver genomforas.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrdde till eller utovande av tjénsteverk-
samhet. Boverket gor darfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behdver
anmaélas enligt EU:s tjénstedirektiv och 2 § forordningen (2009:1078) om
tjdnster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sddana vésent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
krédvs av regeringen enligt konsekvensutredningsforordningen.
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4  Energiklassningens skala och
kKlassen A+

I foljande avsnitt beskrivs Boverkets forslag pa hur det omarbetade direktivets’
krav pa energiklassning av byggnader bor inforlivas i Boverkets foreskrifter
BED. Avsnittet behandlar fragan om energiklassningens skala fran A—G (inter-
vallernas storlek for respektive klass) samt om energiklassen A+ bor inforas el-
ler inte. Energiklassen A0 behandlas i avsnitt 5.

Boverkets forslag:

o Klass A ska sta for det krav pa hogsta tillatna energiprestandatal (El) som
borjar tillampas som krav vid uppforande av nya nollutsldppsbyggnader,
fran med 2028 for vissa byggnader och frdn 2030 for alla byggnader, i en-
lighet med forslaget i BFS 20xx:A26.

e Den ovre grinsen for klass F och klass E ska sta for hogsta tillata energi-
prestandatal (Et) for redan uppforda lokalbyggnader fran ar 2030 respek-
tive 2033, 1 enlighet med forslaget i BFS 20xx:A26. Samma metodik an-
vénds for att faststélla den ovre grinsen for klass F och E for en- och tva-
bostadhus och for flerbostadshus.

o Intervallerna for klasserna B—E fordelas med jdmn bandbredd avseende
energiprestanda.

e Grinsen for klass B motsvarar kravet pa hogsta tillatna energiprestandatal
(Era1) for redan uppforda nollutslappsbyggnader som foreslas i Boverkets
foreskrifter om energihushéllning och viarmeisolering i byggnader.

e Energiklasserna uttrycks 1 formatet A + B % Fge, 1 enlighet med forslaget 1
Boverkets foreskrifter om energihushéllning och vérmeisolering i byggna-
der.

4.1 Beskrivning av nuvarande regler

Reglerna som ligger till grund {for energiklassningen dterfinns idag pé lag-, for-
ordnings- och forskriftsniva. I lagen anges att det i en energideklaration ska
anges referensvirden som gor det mojligt for konsumenter att bedoma

9 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energipre-
standa (omarbetning).
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byggnadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.'°

I férordningen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
referensvirden som ska anvindas i energideklarationen.!! Boverket foreskriver
att som referensvirde ska anges en klassning som utgar fran de krav pa primar-
energital som vid var tid géller vid uppforandet av en ny byggnad enligt Bover-
kets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméinna rad.!? Klassningen ska ske
pa en skala fran A till G.!?

Gréansen mellan energiklass C och D motsvarar i dag kravet vid uppforande av
en ny byggnad. Varje energiklass uttrycks sedan som ett intervall, en procentu-
ell andel av kravet for nya byggnader.'* Varje klass star dirmed for ett visst in-
tervall i kWh/m? och &r. Energiklasserna A och B stir alltsd idag for tvé klasser
som representerar en energiprestanda som dr béttre dn géllande krav vid uppfo-
rande av nya byggnader.

4.1.1 Konsumentperspektivet
Energiklassningen har tillimpats i energideklarationerna sedan 2014. Det infor-
des som ett led 1 att forstdrka konsumentperspektivet.

Energiklassning av byggnader motsvarar energimarkning av produkter. Syftet
ar att mojliggora och underlitta for aktorer att beddma en byggnads energipre-
standa och att jamfora den med andra byggnaders. Energiklassen som inform-
ationsbdrare riktar sig till alla aktdrer som kommer i kontakt med energidekla-
rationen men den &r av storst betydelse for de malgrupper som inte har sér-
skilda kunskaper om byggnaders energiprestanda. I det avseendet utgér privat-
personer en sirskilt viktig malgrupp.!'> Fér denna grupp fyller energiklass-
ningen samma funktion som energimérkningen av produkter gor, som syftar till
att paverka konsumentens val infor ett kop. Energiklassningen dr darmed av
sirskild betydelse for presumtiva kdpare av smahus .'®

Genom att underldtta forstaelsen for byggnaders energiprestanda, och ddrmed
mojligheten for konsumenter att gora jamforelser byggnader emellan, sé skapas
forutséttningar for en okad efterfragan pa byggnader med bra energiprestanda.

109§, p.5, Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.

118§, p.4, Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

1278, Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED.
37a§, BED.

147 a §, Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED.

15 Ett av f4 tillfillen som allménheten och mindre byggnadsigare kommer i kontakt med mattet energipre-
standa &r genom energideklarationen.

16 T granskningen av energideklarationssystemet 2021 avgrinsade Riksrevisionen granskningen till hur
effektivt styrmedlet fraimjar energieffektivisering i smahus. Se rapport, ”Systemet med energideklarat-
ioner — tydligt syfte men oklart mél” (RIR 2021:21).
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Det i sin tur skapar forutsattningar for en 6kad betalningsvilja hos konsumenter
for byggnader med bra energiklass. Det kan fa en positiv effekt pa byggnaders
ekonomiska virde pa bostadsmarknaden. Genom det kan energiklassningen bi-
dra till 6kad drivkraft hos byggnadséigare att energieffektivisera.

4.2 Beskrivning av nulaget

EPBD har inte tidigare stillt krav pa att EU:s medlemsstater ska tillampa ener-
giklassning av byggnader. Trots det har medlemsstaterna infort sadana klass-
ningssystem, bland annat utifran de motiv som anges ovan.

Energiklassningen sker idag automatiskt i Boverkets elektroniska formulér for
energideklaration. Baserat pa de uppgifter som den oberoende experten regi-
strerar 1 formuldret, om byggnadstyp och energianvdndning, sa genomfors en
automatiserad berdkning och energiklassning av byggnaden. Klassningen sker
saledes helt och hallet baserat pa energiexpertens uppgifter om byggnaden och
utifrdn de forutsittningar for energiklassningen som éar faststidllda i Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, 7
och 7 a §§.

4.3 Problembeskrivning

Nedan beskrivs orsaken till att nuvarande utformning pa energiklassningen be-
hover dndras.

4.3.1 Vad ar problemet?

Det omarbetade direktivet stéller genom artikel 19.2 krav pé hur byggnader ska
energiklassas. Det ska ske pa en sluten skala med endast bokstdverna A—G.
Bokstaven A motsvara nollutsléppsbyggnader!” och bokstaven G byggnader
med allra sdmst prestanda i det nationella byggnadsbestdndet vid tidpunkten
for inforandet av skalan. Medlemsstater som den 29 maj 2026 redan betecknar
nollutsldppsbyggnader som ”A0” far fortsitta att anviinda denna beteckning i
stdllet for klass A. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de aterstdende klasserna
(B—F, eller nir A0 anvédnds, A—F) har en ldmplig férdelning av energiprestan-

daindikatorer bland energiklasserna.'®

17 Se kapitel 5 i denna konsekvensutredning for mer information om hur en nollutslippsbyggnad definie-
ras enligt EPBD.

18 T EU-kommissionens vigledning till medlemsstaterna om energideklaration, avseende implemente-
ringen av det omarbetade direktivets krav, ges exempel pa hur energiklassningens skala kan utformas
med klass A eller AO som beteckning pa nollutsldppsbyggnader. Bilaga 3 — Kommissionens tillkdnnagi-
vande om végledning om nya eller vdsentligt dndrade bestdmmelser i det omarbetade direktivet om bygg-
naders energiprestanda (EU) 2024/1275 Energicertifikat (artiklarna 19-21, bilaga V) och oberoende kon-
trollsystem (bilaga VI) — C/2025/6438). EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex (hdmtad 25-12-23,
s. 98f)).
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Enligt samma artikel fir medlemsstaterna infora en energiklass A+, som mots-
varar byggnader med ett grinsvirde for energiefterfragan som ar minst 20 pro-
cent lagre dn gransvérdet for nollutslappsbyggnader, och som arligen genererar
mer fornybar energi pé plats én deras totala arliga primérenergiefterfragan. Nar
det géller befintliga byggnader som har renoverats till klass A+ ska medlems-
staterna sdkerstilla att livscykel-GWP uppskattas och redovisas i byggnadens
energideklaration.

4.3.2 Mal (efterstravad forandring)
Sverige behdver dndra nuvarande utformning pa energiklassningen eftersom
den inte overensstimmer med kraven i det omarbetade direktivet.

Direktivet reglerar grundforutséttningarna for klassningen. Syftet &r att pd en
grundldggande nivd harmonisera hur energiklassningen utformas inom EU:s
olika medlemsstater. Detta omfattar sarskilt vilka bokstiver eller symboler som
fir anvéndas. Samtidigt medger direktivet flexibilitet avseende hur klassningen
utformas i ndrmare detalj. Detta géller sarskilt hur klasserna mellan klass A och
G fordelas och var grinsen for klass G satts.

Malet vid faststdllandet av intervallerna for klasserna B—F samt griansen for
klass G omfattar flera aspekter. Skalan ska utformas sa att klassningen fradmjar
energieffektivisering. Samtidigt finns det ett virde 1 att den svenska energi-
klassningen sa langt som mgjligt harmonierar med 6vriga medlemsstaters. For-
delningen av ett lands byggnadsbestand i olika klasser kan exempelvis anvin-
das for att jamfora olika linder med varandra. Eftersom merparten av med-
lemsstaterna i nulidget arbetar med implementeringen av EPBD, vilket kan om-
fatta fordndringar i energiklassningen, s& ar en harmonisering pa en mer detal-
jerad niva utmanande att uppna. Samtidigt ger EU-kommissionens végledning
om energideklaration'®, likasi de forslag som lades fram av parterna’ under
forhandlingarna vid omarbetningen av EPBD, ledning och stdd i en sddan stré-
van.

4.3.3 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar detta

I Sveriges nuvarande skala motsvarar klass C kraven vid uppforande av nya

byggnader. Det omarbetade direktivet stiller krav pd att alla nya byggnader ska

vara nollutslédppsbyggnader fran och med 2030, och att nollutslédppsbyggnader

19 EU-kommissionens vigledning till medlemsstaterna om energideklaration — bilaga 3 (C/2025/6438).
EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex (hdmtad 25-12-23).
20 EU-kommissionen, Europeiska rddet och EU-parlamentet.
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ska ges energiklassen A, alternativt A0.>! Féljden blir att Sverige behover
dndra den nuvarande energiklassningen.

4.3.4 Nollalternativet
Konsekvensen av att behalla nuvarande utformning pa energiklassning blir att
Sverige inte foljer EU-rétten.

4.4 Alternativa losningar for energiklassning
av byggnader

Klass A, alternativt A0, ska enligt det omarbetade direktivet anvdndas for att
beteckna nollutsldppsbyggnader. Denna fraga behandlas i kapitel 5 Energiklas-
sen AQ.

Boverkets forslag ér att beteckningen A0 ska anvindas. En nollutsldppsbygg-
nad ska inte enbart ha en mycket hog energiprestanda utan ocksa uppfylla
andra kriterier. D4 A0 enligt forslaget anvénds for nollutslappsbyggnader leder
det till att klassen A i energiklassningens skala blir en klass som enbart avspeg-
lar egenskapen energiprestanda, motsvarande kravet vid uppférande av nya
nollutslappsbyggnader.

Fragestdllningen 1 detta kapitel ror hur 6vriga energiklasser bor utformas, fran
denna gréns for klass A till griansen for klass G, som ska omfatta andelen av
byggnadsbestdndet med “allra simst prestanda”.

Utover det behandlas fragan om den frivilliga klassen A+ bor inforas eller inte.

4.4.1 Energiklassningens skala

Nedan beskrivs grunderna for Boverkets forslag gillande intervallerna for klas-
serna B—F, som ska ha en ”lamplig fordelning” enligt det omarbetade direktivet
samt griansen for klass G som ska std for de byggnaderna med “allra sdmst pre-
standa”. Forutsattningen for klass A kan ségas vara faststélld da gransen for
denna ska motsvara kraven vid uppforande av nya nollutslappsbyggnader.

4.41.1 Nulage och problembeskrivning

Nuvarande utformning av energiklassningen medfor att granserna for klasserna
fordndras vid varje tillfdlle gransvdrdena for byggnadens primédrenergital
(EPpet) 4ndras i nuvarande BBR.?? Det forsvérar jimforelsen byggnader emel-
lan med hjélp av energiklassningen. En utgdngspunkt Boverket haft i

21 Nya byggnader som dgs av offentliga organ ska vara nollutsldppsbyggnader fran och med den 1 januari
2028.
22 Nuvarande BBR foreslds upphévas i och med BFS 20xx:A26 och ersittas med den foreskriften.
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utredningen, for att undvika denna problematik, dr darfor att den skalan fri-
kopplas fran dndringar i energihushéllningskraven.

Energiklassning av byggnader med nuvarande utformning pa skalan

Nedan beskrivs hur byggnader klassas utifrdn nuvarande utformning pd energi-
klassningen.? Se bilaga 1 Energiklassningens skala for mer information kopp-
lat till diagrammen.

Figur 1. Beskrivning av férdelningen av en- och tvabostadshus i olika energiklasser. Beskriv-

ningen baseras pa nu gallande krav pa hogsta tilldtna primarenergital i BBR. Informationen bas-
eras pa ett utdrag ur energideklarationsregistret 2024-12-31.

En- och tvabostadshus - nuvarande energiklassning

30%
250
20%
15%
10%
| 1 1
vy I
A B C D E F G

B En- och tvdbostadshus Atemp < 90 m2
B En- och tvAbostadshus = 90 Atemp < 130 m2

B En- och tvAbostadshus 130m2 = Atemp

Figur 2. Beskrivning av férdelningen av flerbostadshus i olika energiklasser. Beskrivningen bas-
eras pa nu gallande krav pa hdgsta tillatna primarenergital i BBR. Informationen baseras pa ett
utdrag ur energideklarationsregistret 2024-12-31.

Flerbostadshus - nuvarande energiklassning
40%
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27 och 7 a §§, BED.
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Figur 3. Beskrivning av férdelningen av lokalbyggnader i olika energiklasser. Beskrivningen bas-
eras pa nu gallande krav pa hogsta tillatna primarenergital i BBR. Informationen baseras pa ett
utdrag ur energideklarationsregistret 2024-12-31.

Lokalbyggnader - nuvarande energiklassning
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25%

20%

15%

10%

5% I
o = N

A B C D E F G

Figur 3 har kompletterats med en analys av hur fordelningen skulle se ut med
de foreslagna lokalbyggnadskategorierna. Detta for att synliggora hur klass-
ningen kan komma att dndras for respektive kategori med en édndrad utform-
ning pa skalan. Se figur 4.

Figur 4. Beskrivning av fordelningen i olika energiklasser for de nya lokalbyggnadskategorier
Boverket foreslar i energihushallningskraven. Beskrivningen baseras pa nu gallande krav pa
hogsta tillatna primarenergital i BBR. Informationen baseras pa ett utdrag ur energideklarations-
registret 2024-12-31.

Nuvarande energiklassning for nya lokalkategorier
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4.41.2 Boverket foreslar en ny metodik for energiprestanda i BFS
20xx:A26

Boverkets forslag pa nya energihushallningskrav?* innefattar forslag dels om
hur kravet pa hogsta tilldtna energianvindning ska formuleras, dels forslag till
ny metodik for att faststélla energiprestanda. Boverkets forslag pa édndrade krav
pa energiklassning tar sin utgdngspunkt i dessa forslag.

De forslag i de nya energihushallningskraven som &r av storst betydelse for den
foreslagna skalan for energiklassningen ir: (1) indelningen i nya byggnadskate-
gorier?, (2) forslagen i metodiken for att faststilla byggnadens energianvind-

ning, samt, (3) hur kravet formuleras pé hogsta tillatna energianvindning. En

sammanfattning av forslagen i energihushallningskraven ges i tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattning av forslag i BFS 20xx:A26 som &r av betydelse fér utformningen av

energiklassningens skala.

Nuvarande energihushallningskrav

Forslag nya energihushallningskrav i for-
hallande till nu géllande BBR

Lokalbyggnader utgér en byggnadskategori.

Kravnivan far anpassas utifran den enskilda
byggnadens ventilationsbehov.

Lokalbyggnader delas upp i sju olika lokalka-
tegorier.

For respektive lokalkategori anges faststallda
gransvarden.

Lokalbyggnaders energianvandning faststalls
vid "avsedd” anvandning. Det finns dock krav
pa normalisering av en parameter: energi till
tappvarmvatten. Normalisering kan dven go6-
ras nar anvandningen avvikit fran den av-
sedda.

Kraven pa normalisering for lokalbyggnader
utdkas.

Byggnadens energianvandning ska faststal-
las vid kategoritypisk anvandning (KTA).
KTA omfattar fem parametrar: (1) Innetem-
peratur uppvarmningssasong, (2) Innetem-
peratur kylsdsong, (3) Arsmedelfléde uteluft,
(4) Genomsnittlig internlast, samt, (5) Energi-
behov for tappvarmvatten.

Kravet pa hogsta tillatna primarenergital ar
ett och detsamma i hela landet.

Den geografiska justeringsfaktorn (Fgeo) an-
vands for att korrigera energianvandningen
for den enskilda byggnaden (energi till upp-
varmning). Genom denna korrigering tas
hansyn till att klimatet skiljer sig at i olika de-
lar av landet.

Den geografiska justeringsfaktorn (Fgeo) an-
vands for att anpassa kravnivan. Kravnivan
skiljer sig at i olika delar av landet.

Hogsta tillatna energiprestanda for den en-
skilda byggnaden faststalls enligt en formel
A + B x Fgeo.

Nuvarande begrepp Primarenergital (EPpet)
ersatts med begreppet Energiprestandatal
(Etal).

24 BFS 20xx:A26.

251 figur 4 framgar vilka nya lokabyggnadskategorier som foreslas.
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4.4.1.3 Alternativa Iosningar och konsekvenser

Boverket har bedomt att det finns tre huvudsakliga alternativ for utformningen
av en dndrad energiklassning. For samtliga alternativ géller att gransen for
klass A utgors av foreslagna kravnivaer vid uppférande av nya nollutslapps-
byggnader enligt BFS 20xx:A26. Se figur 5,6 och 7.

Alternativ 1 — ”Jamn bandbredd och MEPS”

Figur 5. Alternativ 1 — "Jamn bandbredd och MEPS”. MEPS, minimumstandarder for energipre-
standa, innebar att lokalbyggnader ska uppna en viss energiprestanda till ar 2030 respektive
2033.%6

Jamn bandbredd, B - E E/F = Gransvirde energiprestanda

( k \ / for MEPS, 2033
A B C D E F G
A '
A =Energiprestanda for nya F/G = Grinsvirde energiprestanda
nollutslappsbyggnader for MEPS, 2030

Alternativ 2 — ”Jamn bandbredd B—-F”

Figur 6. Alternativ 2 — "Jamn bandbredd B—F ”. Alternativet grundar sig pa ett forslag pa utform-
ning av skalan som var aktuellt under férhandlingarna av det omarbetade direktivet. Férslaget
fordes fram av EU-kommissionen och EU-parlamentet.

Jamn bandbredd, B - F

A = Energiprestanda for nya G = Grins cirka 15 %
nollutslappsbyggnader

26 Enligt artikel 9.1 i det omarbetade direktivet. Kravet faststills pd grundval av lokalbyggnadsbestandet
1 januari 2020. Gransvérdet faststills till 2030 sé att det motsvarar att 16 % av lokalbyggnadsbestandet
ligger 6ver detta vérde; till 2033 att 26 % ligger 6ver gransvérdet.
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Alternativ 3 — ”Baserat pa standarden SS-EN ISO 52003”

Figur 7. Bandbredd baserat pa standarden Byggnaders energiprestanda — Indikatorer, krav och
certifiering — Del 1: Allméanna riktlinjer och tilldmpning pa total energiprestanda (SS-EN ISO
52003-1:2017).

Median energiprestanda
i bestandet, Rs

0,5%(Rr+Rs) | 1,25%Rs 1,75%Rs
v | v v

A B C D E F G

f :

A = Energiprestanda for nya nollut- | 1,5%Rs

slappsbyggnader, Rr

Alternativ 1 — ”Jamn bandbredd och MEPS”

I forhandlingarna som foregick det omarbetade direktivet var det under en pe-
riod aktuellt att knyta kraven pd MEPS till energiklasser. Den kopplingen fran-
gicks dock och i stéllet foreslogs att kravet skulle uttryckas som ett numeriskt
grinsvirde, alltsi i kWh/m? och ar. Ett skil till det, med tanke pa att olika med-
lemsstater har olika utformningar pa klassningen, var att en koppling till ener-
giklasserna skulle leda till olika kravnivaer i1 olika medlemsstater. Det uttryck-
liga kravet enligt det omarbetade direktivet blev 1 stéllet att numeriska gréns-
véirden for MEPS ska tas fram. Medlemsstaterna far dock faststélla gransvir-
den for MEPS pé en niva som motsvarar en viss energiklass, om man finner det
lampligt.?’

EU-kommissionen lyfter fram 1 vdgledningen om energideklarationer att hin-
syn kan tas till MEPS-kraven 2030 vid faststdllande av grinsen for klass G,
som en utgdngspunkt for uttolkningen av vad som ska anses utgdra byggnader
med “allra simst prestanda”.?® Det vill séiga att hogsta tilldtna energiprestanda-
tal for klass F, som utgor grénsen till klass G, sétts till MEPS-kraven for 2030.
P& motsvarande sétt skulle hogsta tilldtna gransvarde for klass E, som utgor
gransen till klass F, kunna ansittas till MEPS-kraven 2033.

Om hogsta tilldtna energiprestandatal for F och E motsvarar gransvérdena for
MEPS ér 2030 respektive 2033 sd skulle energiklassen kommunicera om en lo-
kalbyggnad uppfyller dessa gransvirden eller inte. Fran och med 2030 skulle

27 Artikel 9.1 i det omarbetade direktivet. Detta forutsatt att nivierna for klasserna dverensstimmer med
de krav som direktivet stéller pa hur gransvirden for MEPS ska faststillas.

28 EU-kommissionens végledning till medlemsstaterna om energideklaration — bilaga 3 (C/2025/6438).
EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex (hdmtad 25-12-23).
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en lokalbyggnad som riktmérke inte fa ha klass G, och fran och med 2033, inte
klass F.

Samtidigt finns det utmaningar i detta. Klassgranserna i energideklarationer
uppréttade fore det datum dé den éndrade foreskriften BED trader i kraft, vilket
planeras ske under hosten 2026, kommer inte vara desamma som efterat. Det
sker en grundldggande dndring nér klass A enligt det omarbetade direktivet ska
motsvara kraven for nya byggnader jamfort med klass C som dr fallet idag 1
Sverige. Boverket foreslar ocksé en ny metod for att faststédlla energiprestan-

1.%° Virdet pa energiprestandatalet (Er), som

dan, vilket beskrivs ovan i tabell
foreslas ersdtta primirenergitalet (EPper) kommer inte for en och samma lokal-
byggnad vara numeriskt detsamma eftersom normaliseringsmetodiken foreslas

andras.

Energideklarationernas giltighetstid ar tio &r. Energideklarationer uppréttade i
spannet fran ar 2021 fram till de dndrade reglernas ikrafttridande, som planeras
ske hosten 2026, kommer vara giltiga efter ar 2030 och/eller 2033, det vill sdga
artalen som ror MEPS. Det leder till att klasserna F och G i dldre energidekla-
rationer inte kommer kunna anvéndas for att bedoma om MEPS-kraven upp-
fylls eller inte. Denna kommunikativa utmaning bidrar till fragan om att kunna
omvandla dldre energideklarationer sa att byggnaden kan erhalla en klassning
enligt den dndrade skalan. En sddan omvandling forutsétter att nya indata sam-
las in som mgjliggdr en normalisering enligt den nya metodiken, exempelvis
avseende ventilationsflode och innetemperatur. Boverket bedomer dock att det
saknas forfattningsstod for en sddan omvandlingsfunktion. Se kapitel 11.2 Ov-
rigt 1 energideklarationen for mer information.

Alternativ 2 — ”Jamn bandbredd B-F”

I detta alternativ frikopplas klassningen frdn MEPS-kraven. Trots det &r alter-
nativet relativt likt alternativ 1 sett till hur byggnader kan forvintas komma att
energiklassas.

Som nédmnts ovan fordes detta alternativ fram av parterna under forhandling-
arna vid omarbetningen av direktivet. | EU-kommissionens vagledning fors
ocksa detta fram som exempel pa hur klassningen kan utformas. Kommiss-
ionen anger att en rimlig andel 1 klass G kan vara 1418 procent, baserat bland
annat pé att MEPS-griansviardet ska utga fran de 16 procent simsta i lokalbygg-
nadsbestédndet. En andel pd cirka 15 procent dr alltsd 1 hog grad Gverensstim-
mande med detta. Skillnaden jamfort med alternativ 1 ligger framfor allt 1 att
den jdmna bandbredden stracker sig fran B—F 1 stéllet for B-E. Skillnaderna
sett till hur byggnader kan forvéntas fordelas i klasserna bedoms dock bli

29 Se remiss av Boverkets foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering i byggnader, med tillho-
rande konsekvensutredning.
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relativt liten. Boverket bedomer mot bakgrund av det, att alternativ 1 dr att fo6-
redra med tanke pd de kommunikativa foérdelar som kopplingen till MEPS-
gransvirdena kan ge.

Alternativ 3 — ”Baserat pa standarden SS-EN ISO 52003” ar mindre lampligt
Kraven i det omarbetade direktivet tar sikte pa skalans bada &ndar. Klass A ska
motsvara nollutsldppsbyggnader och klass G de byggnaderna med allra sdmst
energiprestanda i bestindet. Aven om griinsen for G inte nirmare faststills, sa
ar inneborden att andelen byggnader som hamnar i denna klass bor vara liten,
vilket ocksa fors fram i EU-kommissionens vigledning.**Under omarbetningen
av direktivet framfordes att en andel pa 15 procent kan vara lamplig. Likasa
anfordes att ett relevant sétt att utforma skalan vore att de mellanliggande klas-
serna, B—F, fordelas med jamn bandbredd avseende energiprestanda.

Alternativ 3 innebdr en metodik som inte tar sin utgangspunkt i en given gréns
for klass G som pa forhand sédkerstéller att andelen byggnader 1 klassen kan
forvéntas bli liten. Angreppsséttet innebér snarare att andelen 1 klass G blir ett
utfall, utifrdn andra forutsattningar som ligger till grund for skalans utform-
ning. [ det avseendet avviker angreppssdttet 1 viss man frén lydelserna i1 det
omarbetade direktivet och vad parterna forde fram under forhandlingarna av
direktivet. Med detta alternativ bor risken vara storre for att Sveriges skala, 1
fler fall 4n vad som annars skulle bli fallet, skulle komma att avvika frén ovriga
medlemsstaters. Mot den bakgrunden har Boverket bedomt att detta alternativ
ar mindre 1dmpligt att g vidare med.

4.4.1.4 Metoden vid analysen av alternativ 1
Boverket foreslér att alternativ 1 ligger till grund for skalans utformning. En
fordjupad analys har begréinsats till detta alternativ.

Analyserna utgér fran ett utdrag ur energideklarationsregistret i juni 2025.

Analysen innehaller en viss osakerhet kopplat till bearbetningen av data i ener-
gideklarationsregistret

Nedan beskrivs metodiken som anvints for att beddma hur byggnader fordelas
1 en energiklassning utformad enligt alternativ 1. Bésta tillgéngliga data éter-
finns 1 energideklarationsregistret.

Tillgdngliga uppgifter i registret baseras pa nuvarande metodik for faststéllande
av energiprestanda (primdrenergitalet, EPper). Som ndmnts ovan blir f6ljden av
den foreslagna metodiken, atminstone avseende lokalbyggnader, att byggna-
ders primédrenergital i registret inte kommer vara direkt Gverensstimmande

30 EU-kommissionens végledning till medlemsstaterna om energideklaration — bilaga 3 (C/2025/6438).
EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex (hdmtad 25-12-23).
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med vad energiprestandan skulle ha blivit om den faststillts genom den nya fo-
reslagna metodiken (Energiprestandatalet, Ei1).>! Eftersom analysen av hur
byggnader kan forvéntas fordelas i den nya skalan behover vara framéatblick-
ande sa har darfor datan i registret behovt bearbetas.

Den kategoritypiska anvindningen (KTA) innefattar fem parametrar. Se tabell
1. Korrigeringen av primédrenergitalet (EPpe) till vad virdet skulle bli uttryckt
som energiprestandatal (Eti) har kunnat genomforas for en av parametrarna:
energi till tappvarmvatten. Ingen korrigering har gjorts med avseende pa kate-
goritypisk anvandning for innetemperatur, arsmedelflode uteluft, eller for ge-
nomsnittlig internlast. Den information som hade krévts for det finns inte till-
géngligt 1 registret. Mot den bakgrunden finns det en generell osékerhet i ana-
lyserna nedan och i beddmningarna av hur byggnader kommer att klassas i
framtiden.

Byggnader kategoriseras inte idag enligt den nu foreslagna indelningen av lo-
kalkategorier. Det finns dock i energideklarationsregistret uppgifter om hur
stor andel av den uppvarmda arean, Aemp, Som upptas av olika verksamhetsty-
per. Denna uppgift har legat till grund for att kategorisera energideklarerade
byggnader i1 de foreslagna byggnadskategorierna.

Energiklasserna uttryckta i formatet A + B X Fgeo

Energiprestandatalet (Ew1) foreslas uttryckas i formatet A + B X Fygeo. Virdet
[A] stdr for den del av byggnadens energianvindning som &r oberoende av kli-
matet, [B] stér for den klimatberoende energianvindningen (uppvirmning).
Hur stor andel av energianvdndningen som utgdrs av uppvarmning skiljer sig at
mellan olika byggnadskategorier, likasd om energianvdndningen &r 1ag eller
hdég inom en och samma byggnadskategori. Se BFS 20xx:A26 for en ndrmare
beskrivning av metoden och motiven bakom forslaget.

Boverket har foreslagit gransvirden enligt detta format for nya nollutslépps-
byggnader for de olika byggnadskategorierna. Pa samma sitt har gransviarden
foreslagits och utformats for MEPS till 4r 2030 respektive 2033.32 Dessa grins-
virden utgdr indata for Boverkets forslag till energiklassning, for granserna for
klass A samt for klass E/F respektive F/G.

De mellanliggande klasserna B—E har sedan fordelats sé att en jimn band-
bredd uppnds uttryckt som Etl. I tabell 2 redovisas resultatet.

31 Se BFS 20xx:A26.
32 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A30 och BFS 20xx:A33.
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Tabell 2. Hogsta tillatna energiprestandatal for de olika energiklasserna i Boverkets forslag pa

energiklassning, uttryckta i formatet for Energiprestandatal (Eta), KWh/m2 och ar. Gransen for

klass A utgdrs av grénsvardet for nya nollutslappsbyggnader och hdgsta tilldtna energiprestan-

datal for klass E och F motsvarar kraven pa MEPS ar 2033 respektive 2030. Med dessa and-

punkter har sedan mellanliggande klasser B—E fordelats med jamn bandbredd, enligt samma

format. En byggnad med ett energiprestandatal som 6verskrider den évre gransen for klass F

erhaller energiklass G.

A B C D E F

En-och tvabo- 18+72xFgeo 23+96%Fgeo 27+121xFgeo 31+145%Fgeo 36+169%Fgeo 41+198xFgeo
stadshus,
Atemp < 90 m?
En-och tvabo- 18+68xFgeo 21+89%Fgeo 25+109%Fgeo 29+129%Fgeo 32+150%Fgeo 37+176%Fgeo
stadshus, 90
m2< Atemp < 130
m2
En-och tvabo- 17+64xFgeo 20+80%Fgeo 23+96%F geo 26+112x%Fgeo 28+129%Fgeo 33+151%Fgeo
stadshus,
130 m2 < Atemp
Flerbostadshus | 39+29xFgeo 41+42xFgeo 44+54%F geo 46+66%F geo 48+79xFgeo 51+93%Fgeo
Kontor 27+41%xFgeo 34+59x%Fgeo 40+78x%Fgeo 47+95%F geo 53+114%Fgeo 62+142%Fgeo
Utbildning 36+38xFgeo 42+59%Fgeo 47+82xFgeo 53+103%Fgeo 59+124%Fgeo 68+161%Fgeo
Sjukhus 74+37%Fgeo 81+50%Fgeo 88+63%Fgeo 95+76%Fgeo 102+89%Fgeo 118+120x%Fgeo
Logi och re- 70+22xFgeo 78+53xFgeo 87+83xFgeo 95+114%Fgeo 104+144%Fgeo | 116+185%Fgeo
staurang
Idrott 40+41%Fgeo 46+68%Fgeo 53+93xFgeo 59+120%Fgeo 66+145x%Fgeo 75+185%Fgeo
Handel och kul- | 55+34xFgeo 62+49xFgeo 69+64xFgeo 76+78xFgeo 82+94xFgeo 95+122%Fgeo
tur
Annan typ av 15+25xFgeo 22+55%Fgeo 29+85x%F geo 37+113%Fgeo 44+143xFgeo 54+185%Fgeo
energianvan-
dande byggnad

Hogsta tillatna energiprestandatal for klass B motsvarar gransvardet for befint-
liga nollutslappsbyggnader
Boverket har genomfort berdkningar av kostnadsoptimala energiprestandani-

véer for det befintliga nollutsldppsbyggnader. Se konsekvensutredningen till

Boverkets forslag om nya foreskrifter om energihushdllning och vérmeisole-

ring i byggnader.’® Dessa energiprestandanivéer dverensstimmer relativt vil

med det 6vre griansvirdet for klass B, framtagna enligt ovan beskrivna meto-

dik. Boverket bedomer att det finns mdjligheter att faststilla gransvérdet for

befintliga nollutsldppsbyggnader sd att det linjerar med den 6vre gransen for

klass B. Det bedéms ge kommunikativa fordelar.**

4.41.5 Analys av alternativ 1 — ”Jamn bandbredd med MEPS”
Nedan beskrivs hur en- och tvabostadshus, flerbostadshus och de nya lokal-
byggnadskategorierna kan forvéntas fordelas i de olika energiklasserna enligt
Boverkets forslag (alternativ 1 —”Jamn bandbredd med MEPS”). Energiklas-
sernas grinser enligt forslaget framgar av tabell 2 ovan. Informationen baseras

pa ett utdrag ur energideklarationsregistret frin juni 2025% En viktad skala har

33 Avsnitt 5.2.3 Definitioner, och bilaga 5, i konsekvensutredningen till Boverkets forslag om nya fore-
skrifter om energihushallning och virmeisolering i byggnader.

3 Ibid.

3 Utdraget omfattar energideklarationer upprittade mellan 2015-07-04 och 2025-06-30.
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faststéllts i de fall en energideklarerad byggnad inrymmer flera olika bygg-
nadskategorier.

Nar klass A motsvarar kravet pa hogsta tillatna energiprestanda vid uppférande
av nya nollutslippsbyggnader®®, i stillet for klass C som idag, leder det till en
generell forskjutning mot de battre energiklasserna. En betydligt storre andel
byggnader kommer att erhalla klass A, B och C framdver med den nya energi-
klassningen. Den dndring som kan forvéntas 1 den del av skalan som ska repre-
sentera byggnader med sdmst energiprestanda 1 byggnadsbesténdet, varierar. |
stora drag forblir andelen i klass G for en- och tvabostadshus relativt lika, me-
dan den okar for flerbostadshusen. Andelen i klass G for de olika lokalkatego-
rierna minskar jAmfort med idag, men storleken p4 minskningen varierar mel-
lan kategorierna. Nedan beskrivs det forvintade utfallet med forslaget pa dnd-
rad energiklassning ndrmare.

Figur 8. Bedémning av hur en- och tvabostadshus fordelas i olika energiklasser enligt Boverkets
forslag pa energiklassning.

En- och tvabostadshus
30%
25%

20%

15%
10%
| | |I || I
0%
A B C D E F G

M En- och tvabostadshus Atemp <90 m2
M En- och tvdbostadshus = 90 Atemp < 130 m2

M En- och tvdbostadshus 130 m2 < Atemp

I figur 8 kan noteras skillnaden 1 forvéntad klassning mellan smé en- och tva-
bostadshus och storre. Totalt omfattar underlaget cirka 490 100 en- och tvébo-
stadshus. Ungefér 7 procent av dessa utgors av en- och tvabostadshus mindre
4n 90 m?, 23 procent mellan 90 och 130 m?, och 70 procent &ver 130 m?. Se bi-
laga 1 Energiklassningens skala, for mer information.

I tabell 3 nedan framgér hur klassningen av en- och tvabostadshus @ndras med
forslaget.

36 BFS 20xx:A26.
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Tabell 3. Jamforelse mellan hur en- och tvabostadshus (dar de olika underkategorierna slagits
samman) férdelas enligt nuvarande energiklassning och hur férdelningen kan férvantas bli en-

ligt forslaget.
En- och tvabostadshus (totalt)
Energiklass Nuvarande energiklass- Enligt forslag (%)
ning (%)

A 1,1 24,2
B 10,9 20,7
(o 20,5 16,5
D 25,7 12,0
E 21,6 8,7
F 12,3 7.4
G 8,0 10,4

Figur 9. Bedémning av hur flerbostadshus fordelas i olika energiklasser enligt Boverkets forslag

pa andrad energiklassning.

25%

20%

=

Flerbostadshus

hur fordelningen kan forvantas bli enligt forslaget.

15%
10%
5% I I
0%
A B C D E F G

Tabell 4. Jdmférelse mellan hur flerbostadshus férdelas enligt nuvarande energiklassning och

Flerbostadshus

Energiklass Nuvarande energiklassning Enligt forslag (%)
o
A E)A?? 6,7
B 3,0 12,6
C 9,9 22,1
D 34,0 21,1
E 35,8 15,0
F 10,8 9,5
G 6,2 13,0
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Figur 10. Beddmning av hur byggnader i de nya lokalbyggnadskategorier som Boverket féreslar
i energihushallningskraven fordelas i de olika energiklasserna enligt Boverkets férslag pa and-
rad energiklassning.

35%
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25%
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=
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Nya lokalkategorier
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W Kontor

| Utbildning

B Sjukhus

M Logi och restaurang

M |drott

B Handel och kultur

B Annan typ av energianvandande byggnad

E F G

Tabell 5. Jamférelse mellan hur byggnader i lokalkategorierna Kontor, Utbildning och Sjukhus
férdelas enligt nuvarande energiklassning och hur férdelningen kan férvantas bli enligt férslaget.

Kontor Utbildning Sjukhus

Energi- Nulage Forslag Nulage Forslag Nulage Forslag
klass (%) (%) (%) (%) (%)

A 0,7 8,2 0,7 6,2 0,4 29,5
B 47 18,7 3,3 16,4 3,1 18,9
C 12,5 23,2 9,3 25,6 8,7 14,5
D 245 19,0 245 19,6 23,9 11,0
E 28,7 11,7 29,3 11,2 28,8 6,8
F 15,4 8,6 15,9 8,8 18,0 9,0
G 13,4 10,5 17,0 12,1 17,2 10,2

Tabell 6. Jamforelse mellan hur byggnader i lokalkategorierna Logi och restaurang samt Idrott
fordelas enligt nuvarande energiklassning och hur férdelningen kan férvantas bli enligt férslaget.

Logi och restaurang Idrott

Energi- Nulage Forslag Nulage Férslag
klass (%) (%) (%)

A 0,2 6,2 1,3 11,1
B 1,3 21,2 54 19,3
C 5,8 24,3 12,3 21,0
D 16,2 16,2 25,1 15,4
E 24,6 9,7 26,8 11,0
F 19,0 9,3 15,6 9,0
G 33,0 13,1 13,6 13,3
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Tabell 7. Jamférelse mellan hur byggnader i lokalkategorierna Handel och kultur samt Annan
typ av energianvandande byggnad foérdelas enligt nuvarande energiklassning och hur férdel-
ningen kan férvantas bli enligt forslaget.

Handel och kultur Annan typ av energianvan-
dande byggnad

Energi- Nulage Forslag Nulage Forslag
klass (%) (%) (%) (%)

A 1,9 23,7 3,1 4,6
B 7.1 19,2 6,0 16,4
C 14,7 17,0 10,1 27,7
D 23,0 12,1 19,1 19,3
E 23,8 8,3 22,9 11,6
F 14,8 9,0 16,1 8,8
G 14,7 10,7 22,8 11,6

I jimforelse med andra medlemsstater i EU har Sverige i1 dagsldget relativt
hoga krav pé energiklasserna A, B och C, eftersom klass C motsvarar krav vid
uppforande av nya byggnader. Kraven enligt det omarbetade direktivet innebar
att skalorna inom EU i viss man harmoniseras. Griansen for klass A faststills
genom direktivet (nya nollutslappsbyggnader). Nér samtidigt gransen for klass
G laggs pé en niva som pa EU-niva forts fram som rimlig, likasé nér det giller
sittet att for-dela bandbredderna pa for klasserna B—F, sa leder det till den for-
véantade for-delning som beskrivs i ovanstaende tabeller och diagram. Forslaget
bor leda till att det svenska byggnadsbestandet klassas pa ett jamforbart satt
med andra medlemsstater inom EU. Samtidigt, sett ur ett nationellt perspektiv,
sd kan en hog andel byggnader i de bésta energiklasserna innebira att energi-
klassningen i sig frimjar energieffektiviseringsatgirder i mindre grad &n vad
som annars varit fallet.

Kommentar om alternativ 2 — ”Jamn bandbredd B—F”

Alternativ 2 som beskrivs ovan 1 avsnitt 4.4.1.2 Alternativa l6sningar och kon-
sekvenser, har inte analyserats pa motsvarande sitt som det Boverket foreslér.
Boverket bedomer dock att den forvintade fordelningen 1 energiklasserna vid
en analys skulle mycket lik Boverkets forslag.

Grénsen for klass A dr detsamma i1 Boverkets forslag och alternativ 2. Det in-
nebir att den forvantade andelen byggnader i den bésta klassen skulle bli den-
samma. Det skulle ddremot uppstd en viss skillnaden i andelen som hamnar 1
klass G. I alternativ 2 skulle griansvérdet for klass G ansittas sa att en andel pa
15 procent byggnaderna inom en kategori forvintas hamna i den klassen. An-
delen som hamnar i klass G med Boverkets forslag dr generellt ndgot ligre &n
15 procent: for en- och tvébostadshus (sammantaget) 10,4 procent, for flerbo-
stadshus 13 procent, och for de olika lokalkategorierna 10,2—13,3 procent. En
hojning av andelen byggnader 1 klass G till 15 procent skulle innebéra att
denna 6kning av andelen byggnader klass G skulle omfordelas fran de mellan-
liggande klasserna B—F. Grédnsen for klass G skulle hamna vid en nagot battre
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energiprestanda, och med ett angreppssitt med jimn bandbredd mellan A och
G skulle gransvérdena for de mellanliggande klasserna B—F ddrmed forskjutas
ndgot jamfort med Boverkets forslag. Denna forandring bedoms leda till en re-
lativt liten fordandring i1 hur fordelningen av byggnader skulle bli i dessa mel-
lanliggande klasser B—F.

Faststillande av energiklasserna i foreskriften BED

Boverket menar att ambitionen bor vara att energiklassningens skala inte, som
nuvarande klassning, dndras nir grans-virden for energiprestanda vid uppfo-
rande av nya byggnader fordndras. Det omarbetade direktivet medger att den
grans for klass A som infors 2026, som ska motsvara kraven for nya nollut-
slappsbyggnader, halls ofordndrad efter att den har inforts. Detta dven om krav-
nivaerna for nollutslédppsbyggnader skulle dndras i Boverkets foreskrifter om
energihushéllning och viarmeisolering i byggnader efter det datumet. Att sl
fast griansen for klass A, liksom grianserna for ovriga klasser, dr nodvéandigt for
att skalan ska kunna hallas oforandrad over tid. Dérfor behover gransen for
klass A frikopplas fran kommande eventuella dndringar i energihushallnings-
kraven i BFS 20xx:A26. Detta gar att l0sa genom att grinsvardena for klas-
serna anges direkt i reglerna om energiklassning i BED.

Da antalet byggnadskategorier, inrdknat de tre nivder som giller for en- och
tvabostadshus, dr totalt elva, och eftersom kravet vid uppforande av nya bygg-
nader skiljer sig dt for respektive kategori, liksom griansvirdena for MEPS
2030 respektive 2033 for de olika lokalbyggnadskategorierna som i Boverkets
foreslag samordnas med klasserna F och G, sd leder det till att minst elva olika
skalor behover faststillas 1 BED.

Séttet att uttrycka intervallerna for klasserna bor folja hur energiprestandatalet
(E'ta) formuleras 1 forslaget pa nya energihushdllningskrav. Det vill sdga, enligt
formatet A + B X Flgeo.

Med denna utformning av klassintervallerna enligt definitionen av Energipre-
standatal (Etar) blir f6ljden att det for varje byggnadskategori kommer finnas
lika manga skalor uttryckt numeriskt (kWh/m? och &r) som det finns virden for
Faeo. Dessa stricker sig fran 0,8 till 1,8 1 Boverkets forslag péd foreskrifter om
energihushéllning och viarmeisolering 1 byggnader.

I de fall en energideklarerad byggnad inrymmer flera olika byggnadskategorier
(blandad verksamhet) kommer skalan for energiklassningen att viktas i pro-
portion till andelen av Aemp, det vill séga en sérskild skala kommer att faststil-
las for den enskilda byggnaden som energideklareras.
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4.4.1.6 Boverkets forslag
Boverket foreslar foljande:

1. Energiklassningen utformas sa att skalan inte dndras nér gransvérden for
energiprestanda vid uppférande av nya byggnader eventuellt dndras.

— Kilass A ska sta for det krav pa hogsta tillatna energiprestandatal (Eta) som
borjar tillimpas som krav vid uppforande av nya nollutsldppsbyggnader,
fran med ar 2028 for vissa byggnader och fran ar 2030 for alla byggnader, i
enlighet med Boverkets foreskrifter om energihushéllning och vérmeisole-
ring i byggnader.

— Grinsen for klass F och G siitts till de gransviarden som foreslas for MEPS
ar 2030 respektive 2033.

— Intervallerna for klasserna B—E fordelas med jimn bandbredd avseende
energiprestanda mellan granserna for klasserna A och F.

— Energiklasserna uttrycks i formatet A + B x Fye, 1 enlighet med forslaget i
Boverkets foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering i byggna-
der.

4.4.2 Energiklassen A+

Energiklass A+ ér en frivillig klass enligt det omarbetade direktivet. Medlems-
staterna far infora den klassen som komplement till skalan A—G om man bedo-
mer det vara lampligt.

4.4.2.1 Nulage och problembeskrivning

Nuvarande energiklasser A och B har bidragit till incitament att bygga béttre
&n samhillets minimikrav, som idag motsvaras av klass C.>” Med det omarbe-
tade direktivet kommer samhéllets minimikrav 1 stéllet att motsvaras av klass A
och incitamentet att bygga béttre kan komma att minska. Mot den bakgrunden
vore det aktuellt att infora klassen A+.

Det omarbetade direktivet stiller dock 1 artikel 19.2 upp tre kriterier for klass
A+. Det forsta kriteriet sdger att byggnaden ska ha en energiefterfrigan som ér
minst 20 procent ldgre &dn gransvardet for nya nollutsldppsbyggnader. Detta kri-
tertum har en utformning som lampar sig vil mot bakgrund av vad som beskri-
vits ovan. Det andra kriteriet ddremot, att byggnaden arligen ska generera mer
fornybar energi pa plats én den totala arliga primarenergianvéndningen, riske-
rar att leda till icke onskvérda effekter. Det tredje kriteriet ér att livscykel-GWP
ska uppskattas och redovisas for byggnader som renoverats till klass A+.

37 Enligt nuvarande 7 a §, BED, utgér klass A < 50 procent av kravet vid uppforandet av en ny byggnad,
och klass B > 50 procent och <75 procent av kravet vid uppforandet av en ny byggnad.
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4.4.2.2 Alternativa lIosningar och konsekvenser
P& en Overgripande niva bestar alternativen i att infora klass A+ eller att inte
gora det.

Kriteriet om generering av fornybar energi pa plats

Kriteriet om generering av fornybar energi pé plats skulle i praktiken uppfyllas
genom solenergianldggningar. Byggnaders forutsittningar for solenergipro-
duktion varierar. Det paverkas av byggnadens geografiska placering i vart av-
langa land, men ocksa av lokal placering och den individuella byggnadens ut-
formning och orientering. Till skillnad mot exempelvis ett kriteritum om béttre
energiprestanda for att uppnd en béttre energiklass, dér flera olika typer av at-
gérder stér till buds for att uppna en given niva, sa blir i detta fall forutsittning-
arna for en given teknik utslagsgivande. Mot den bakgrunden ér kriteriet pro-
blematiskt. Exempelvis skulle effekten kunna uppsta att byggnader i de sddra
delarna av landet klassas som A+ i storre utstrackning 4n i de norra delarna.
Mojligtvis skulle det d&ven kunna uppsté olikheter mellan stad och land.

Kriteriet om uppskattning av livscykel-GWP

Att infora klass A+ innebér att en metod behover inforas for hur en uppskatt-
ning (berdkning) av livscykel-GWP ska genomforas vid renovering av byggna-
der. Denna berdkning av livscykel-GWP vid renovering ska inte forvéixlas med
det krav det omarbetade direktivet stéller pa berékning av livscykel-GWP vid
uppforande av nya byggnader.’® Boverket har i dagsliget ett regeringsuppdrag
att analysera och ldmna forslag pa hur berékning och redovisning av livscykel-
GWP for nya byggnader ska genomforas i svensk ritt.>

Boverket bedomer att om berdkning av livscykel-GWP for renoverade byggna-
der ska inforas sa bor det ske efter att metodiken for nya byggnader har fast-
stéllts.

4.4.2.3 Boverkets forslag

Boverket foreslar att energiklass A+ inte infors. Forslaget baseras framfor allt
pa riskerna for oonskade konsekvenser som kan folja av kriteriet om egen-ge-
nerering av fornybar energi pé plats. Boverket bedomer att energiklassen hade
kunnat vara lamplig att infora om direktivet hade medgett att enbart stélla upp
en béttre energiprestanda som kriterium.

38 Artikel 7.2 EPBD.

3 Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen enligt direkti-
vet om byggnaders energiprestanda (KN2024/02516). I detta uppdrag ingér att analysera och ldmna for-
slag pé genomforande av artikel 7.2, 7.4 och 7.6 som ror livscykel-GWP samt att ta fram forslag till fard-
plan om inférandet av gransvirden nya byggnader enligt artikel 7.5.
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4.5 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Boverket foreslar att nuvarande 7 och 7 a § 1 BED éndras. 7 § ersitts med en
lydelse att energiklassningen ska ske pa en skala fran A—G enligt bilaga 11
BED. I bilagan beskrivs intervallerna for energiklasserna for respektive bygg-
nadskategori.

4.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Utformningen av klassningens skala frdn A—G dverensstimmer med de skyl-
digheter som foljer av det omarbetade direktivet. Utdver att utga fran de direkta
lydelserna i1 direktivet sa tar forslaget utgdngspunkt i en grins for klass G som
kan forvéntas leda till att andelen byggnader i den klassen blir liten, vilket
overensstimmer med direktivets lydelse om att den ska omfatta de byggna-
derna med “allra sémst prestanda”.

4.7 Atgarder for att begransa kostnader

Sett till de olika alternativ som dvervégts for utformningen av skalan fran A—G
bedoms forslaget medfora kommunikativa fordelar genom att skalan samord-
nas med foreslagna griansvirden for MEPS.
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5 Energiklassen AO

Boverkets forslag:
Boverket foreslér att energiklass A0 infors:

o For att en byggnad ska fa energiklass A0 ska den uppfylla kriterierna for
nollutslappsbyggnad.

e Kiriterier for nya och befintliga nollutslappsbyggnader framgér av BFS
20xx:A26.

5.1 Beskrivning av nuvarande regler och
remitterat forslag till andring av regler

Nuvarande utformning av energiklassingens skala framgér av avsnitt 4.1. Ener-
giklass A0 dr inte infort 1 de svenska reglerna.

5.1.1 Beskrivning av nulaget

Den nuvarande energiklassningens skala dr utformad sé att grinsen mellan
energiklass C och D motsvarar kravet vid uppférande av ny byggnad, se avsnitt
4.1.

Det omarbetade direktivet, artikel 19.2, stéller krav pa att klass A eller A0 ska
motsvara en nollutsldppsbyggnad. I artikel 7 stills krav pd att nya byggnader
som &gs av offentliga organ ska vara nollutslappsbyggnader fran och med 1 ja-
nuari 2028, och for alla nya byggnader 1 januari 2030.

Medlemsstater som den 29 maj 2026 redan betecknar nollutsldppsbyggnader
som AOQ fér fortsétta att anvdnda denna beteckning i stillet for klass A. Da en
byggnad, for att betecknas som en nollutsldppsbyggnad behdver uppfylla flera
kriterier utdver att ha en mycket hog energiprestanda, innebér ett inférande av
klass AO att klass A fortséttningsvis kan vara en renodlad energiprestandaklass
1 de svenska reglerna.

I det omarbetade direktivet, artikel 2, definieras nollutsldppsbyggnad som en
byggnad med mycket hog energiprestanda, bestimd i enlighet med bilaga I,
som kraver noll eller mycket lite energi, producerar noll koldioxidutslapp pa
plats fran fossila brénslen och producerar noll eller mycket lite driftsrelaterade
vaxthusgasutslipp, 1 enlighet med artikel 11.

Grénsvérdena for nollutslappsbyggnader far enligt artikel 11 anpassas till vad
som &r kostnadsoptimalt for befintliga byggnader. En befintlig byggnad
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behover dérfor inte uppné energihushallningskrav for nya byggnader. I denna
artikel faststélls ocksa bland annat att en nollutsldppsbyggnad inte far orsaka
négra koldioxidutslépp pé plats frin fossila brianslen och ska kunna reagera pa
externa signaler for att kunna anpassa byggnadens energianvindning, produkt-
ion av energi eller energilagring.

5.2 Problembeskrivning

Boverket tolkar det omarbetade direktivet som att byggnader som uppnar krite-
rierna for nollutsldppsbyggnader, savil nya som befintliga, ska tilldelas klass A
eller AO. Kriterierna for nollutsléppsbyggnader skiljer sig dock at avseende
krav pa energiprestanda mellan nya och befintliga byggnader. Nedan beskrivs
skélen, med utgdngspunkt i det omarbetade direktivet, till att energiklass A0
bor inforas 1 svensk ratt i1 stillet for att lata klass A representera nollutslapps-
byggnader men ocksa vilka utmaningar det medfor.

Klass A eller A0 ska representera nollutslippsbyggnader. Ovriga klasser B-G
eller A-G (om klass A0 infors) dr enbart baserade pé energiprestanda. Att lata
klass A ha en annan betydelse én klasserna B—G gor att klassen A inte kan stil-
las i relation till eller jamforas med de Ovriga klasserna i energiklassningssyste-
met och att det riskerar att skapa en stor forvirring hos dem som ska tolka ener-
gideklarationens energiklassning eftersom klassen A idag &r baserad pa energi-
prestanda.

Det omarbetade direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att infor klass A0 om
det gors fore direktivets genomforandedatum, den 29 maj 2026. Sverige star in-
for valmojligheten att 1ata klass A eller klass A0 representera nollenergibygg-
nader. Mélet dr att infora ett energiklassningssystem som underlittar forstael-
sen for byggnaders energiprestanda, och ddrmed mdjligheten for konsumenter
att gora jimforelser byggnader emellan, men som ocksé kan formedla bud-
skapet att byggnaden &r en nollutslédppsbyggnad. Boverket har dérfor remitterat
forslag till 4ndring av BED sa att klass A0 kan inforas i energiklassningssyste-
met fore den 29 maj 2026.4°

5.2.1 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar detta

Tidigare lydelser av EPBD har inte stéllt krav pa att nollutsldppsbyggnader ska

motsvara klass A eller A0. I nuvarande regler motsvarar klass A en annan ener-

giprestandaniva en vad en nollutsldppsbyggnad ska representera och de andra

40 Se BFS 20xx:B25.
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kriterierna som en nollutsldppsbyggnad innebér ingér inte heller i bedomningen
av klass A.

5.2.2 Nollalternativet

Konsekvensen av att behalla nuvarande griansvérde pa primérenergital for klass
A och att inte ta hinsyn till 6vriga kriterier for vad en nollutsldppsbyggnad in-
nebér medfor att Sverige inte foljer EU-rdtten.

5.3 Alternativa losningar

Det omarbetade direktivet ger tva valmojligheter for hur nollutslappsbyggnader
ska betecknas i en energideklaration, antingen klass A eller klass A0.

5.3.1 Energiklass AO uppfyller kraven for nya och befintliga
nollutslappsbyggnader
Boverket foreslar att energiklass A0, som representerar en nollutslappsbygg-
nad, infors av det huvudsakliga skilet att en klass som representerar en nollut-
slappsbyggnad inte dr jaimforbar med andra klasserna i energiklassningssyste-
met. Indexet noll signalerar tydligt att det 4r en annan typ av klassificering. Det
blir ocksa enklare att i energideklarationens sammanfattning kommunicera att
byggnaden ir en nollutsldppsbyggnad och att det star for ndgot annat &n energi-
prestanda som representeras av klassningsskalan A—G. Med klass A0 foljer ett
nytt budskap till byggnadssédgare med flera att byggnaden har bedomts uppfylla
de krav som stills pa en nollutsldppsbyggnad avseende energiprestanda och
vaxthusgasutsldpp producerat pa plats som ar det omarbetade direktivets mal
till 2050.

I BFS 20xx:A26 foreslar Boverket att en befintlig byggnad med klass B ska an-
ses uppfylla energiprestandakriteriet for en nollutslappsbyggnad. For att en sa-
dan byggnad ska klassas som en nollutslédppsbyggnad, och ges klass A0 da en
energideklaration upprittas, krdvs att d&ven dvriga kriterier for en nollutslépps-
byggnad ér uppfyllda. En befintlig byggnad far sdledes samma energiklass som
en ny byggnad som &r nollutsldppsbyggnad fastén kravet pa energiprestandatal
ar olika for nya byggnader och befintliga byggnader. Boverket foreslar &dven att
gransvirdet for energiprestanda for en befintlig nollutsldppsbyggnad fér anpas-
sas om byggnaden uppfyller vissa anpassningskriterier.

Med det som utgangspunkt bor klassen A0 inforas som en fristdende klass.
Energiprestandan for klass A0 kommer att variera for samma byggnadskategori
beroende pad om byggnaden dr ny eller befintlig.

Att klass A0 representerar olika energiprestandanivaer for nya respektive be-
fintliga byggnader inom samma byggnadskategori kan vara utmanande att for-
medla till de som tar del av energideklarationen. En befintlig byggnad som
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renoveras och som i energiklassningsskalan skulle fa klass B men som uppfyll-
ler kraven pa en nollutsldppsbyggnad far i stillet klass A0O. Darfor dr det viktigt
att det tydligt framgér att klass A0 inte dr en klass enbart baserad pa byggna-
dens energiprestanda utan har ett vidare syfte. Energiklassningen A—G kommer
att ha samma funktion som tidigare medan klass A0 ska forstds som att bygg-
naden har uppfyllt de krav som EU och ddrmed Sverige stiller pa att alla bygg-
nader ska vara nollutsléappsbyggnader till 2050.

Det kommer att bli en pedagogisk utmaning att forklara och tydliggora detta
men det underlittas av att klass A0 infors. Att lata klass A representera nollut-
slappsbyggnader skulle innebéra att den uppgiften hade blivit betydligt svarare.
Energideklarationens sammanfattning, som informationsbérare, kommer att
vara ett viktigt medel i att forklara betydelsen av klass A0, se avsnitt 6.

5.3.1.1 Identifiering av nollutslappsbyggnader i det befintliga
byggnadsbestandet

Niér energideklarationer upprittas for befintliga byggnader, inte i samband med
uppforande av byggnad eller nédr byggnader genomgatt renovering, foreslar Bo-
verket att energiexperten ska beddma om byggnaden ar en nollutslappsbyggnad
och om sa ar fallet tilldela byggnaden klass AO.

Energideklarationssystemet kommer diarmed att fa ett tillkommande syfte jim-
fort med idag, som &r att ge byggnaden en energiklass baserad pa byggnadens
energiprestanda och ge forslag péd hur energiprestandan och energiklassen kan
forbattras. Energideklarationen ska med detta forslag dessutom mérka byggna-
den som en nollutsldppsbyggnad om kriterierna for nollutslappsbyggnad ér
uppfyllda.

Den certifierade energiexperten som upprittar energideklarationen, kommer fa
en ny uppgift som innebdr att kontrollera om byggnaden uppfyller kriterierna
for en nollutslappsbyggnad, och om sé dr fallet tilldela byggnaden klass AO. I
BFS 20xx:A26 foreslds gransvédrden pa energiprestandatal for redan uppforda
nollutsldppsbyggnader f& anpassas om byggnaden uppfyller vissa anpassnings-
kriterier. Det innebér att energiexpertens ska bedoma vid upprittandet av en
energideklaration, i fallet att byggnadens energiprestandatal dr 6ver gransvér-
det for nollutslappsbyggnader, att det inte finns atgarder att foresld med beak-
tande av de anpassningskriterier som ges av definitionen av nollutslappsbygg-
nad, till exempel som &dr l16nsamma och tekniskt genomforbara. I sddant fall an-
tas byggnaden uppfylla kraven pé en nollutsldppsbyggnad och féar dirigenom
klassen AOQ.

Kravet pé vilket energiprestandatal en befintlig byggnad som energideklareras
ska uppna for att bli en nollutslappsbyggnad blir ddrmed individuellt anpassat
for den aktuella byggnaden utifran energiexpertens bedomning. Det
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energiprestandatal den individuella byggnaden har vid uppréttande av energi-
deklarationen blir, om energiexperten inte har kunnat identifierat nagra atgér-
der som kan forbattra energiprestandan, ocksa den energiprestandaniva som
kravs for att den byggnaden ska bli en nollutsldppsbyggnad. Det innebar att
energiprestandanivén for att fa klass A0 kommer att skilja sig 4t beroende pa
om genomforbarhetskriterierna anvénts for att justera gransvérdet for nollut-
slappsbyggnader. Det omarbetade direktivet anger att atgiardsforslag ska 1am-
nas om byggnaden inte &r en nollutslédppsbyggnad.

Utformning av regler for nollutslappsbyggnader stiller 6kade krav pa de certi-
fierade energiexperterna avseende dtgirdsforslag som l&dmnas 1 energideklarat-
ionen. Energiexperten behover sédrskilt motivera om inga dtgirdsforslag lamnas
trots att byggnaden inte uppfyller minst klass B, d& byggnaden utifrdn denna
bedomning kan komma att erhdlla klass A0. Vilka dtgérder som har dvervégts
ska energiexperten dokumentera. I energideklarationen ska energiexperten
ocksé ange utifran vilka anpassningskriterier dtgirdsforslag avfardats. Annan
data som energiexperten ska ange i energideklarationen &r uppgifter om install-
ationers livslangd och driftsrelaterade vixthusgasutslidpp. Dessa tillkommande
uppgifter medfor att 6kade kunskapskrav foreslas stéllas pa de certifierade
energiexperterna, se Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i foreskrifter
och allménna rdd om (2007:5) for certifiering av energiexpert.

Boverket avser inte att foreskriva om en metodik for I[6nsamhetsberdkningar
utan i stillet att jobba med information och végledning i denna fraga. Boverket
bedomer att risken for godtyckliga bedomningar, genom att i regler inte fore-
skriva om en metod, dr som storst 1 anslutning till att de dndrade reglerna infors
men bor minska over tid. Det som talar for det dr att Boverkets véigledning far
genomslag, att anpassningar gors 1 utbildning och teoretiskt prov i samband
med certifiering av energiexperten och att andra initiativ fran fastighets-
branschen kommer att verka for att samma metod anvénds.

Redan 1 dagens system finns inbyggda incitamentsproblem. Byggnadsidgaren
betalar energiexperten for att uppréitta en energideklaration och beroende pé
vilken energiklass energiexperten tilldelar byggnaden kan det pdverka byggna-
dens virde.*! Energiexperten ska i ett sidant ssmmanhang agera objektivt och
opartiskt och inte paverkas av byggnadségarens synpunkter. Detta problem
kan forstérkas genom att energiexperten nu ocksé ska bedéma om byggnaden
ar en nollutsldppsbyggnad, och i det fall tilldela byggnaden klass A0, eftersom
det skulle kunna paverka byggnadens virde i en hogre grad och eventuellt ex-
empelvis ge fordelaktigare rantor pa bolan. Boverket har for avsikt att forsoka

41 Systemet med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mél (RIR 2021:21).
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minska den risken genom véagledning och validitetskontroller i Boverkets for-
mulér for registrering av energideklaration.

En fordel med att anvdnda energideklarationssystemet for att identifiera vilka
byggnader som uppfyller kriterierna for nollutsldppsbyggnader ar att Sverige
far vetskap om hur manga- och vilka byggnader som uppfyller villkoren f6r en
nollutslappsbyggnad. Denna kunskap kan anvindas i ett senare skede for att ut-
forma traffsdkra styrmedel men ocksa for rapportering till EU-kommissionen
om Sveriges utveckling mot det dvergripande malet att byggnadsbestandet ska
vara nollutslédppsbyggnader till ar 2050.

5.3.1.2 Andra atgardsforslag i energideklarationen

Vid energideklarationens uppréttande ges en nuldgesbild av byggnadens ener-
giprestanda och hur den kan forbéttras men om byggnaden 4r en nollutsldpps-
byggnad behdver inga atgirdsforslag ges. Aven om en metod for hur en berék-
ning tas fram i vigledning, dir vissa indata sannolikt rekommenderas, si kan
forutsittningarna for en lonsamhetsberidkning dndras relativt snabbt efter det att
en energideklaration upprittats. Energideklarationen har en giltighetstid pd 10
ar och under denna period kommer givetvis nya produkter och 16sningar ut-
vecklas som innebdr att det finns atgérder att vidta som dr kostnadseffek-
tiva/lonsamma. Att vid tidpunkten for upprittande av energideklaration inte ge
energiexperten mojlighet att dven ge forslag pa atgarder som dr pa gréinsen till
lénsamma vore kontraproduktivt. Boverket foreslar att den mojligheten ges och
att det kan hanteras genom att energideklarationsformuléret dndras 1 kombinat-
ion med att vigledning ges.

5.3.1.3 En AO-klassad byggnad kan fa en annan klass vid ny
deklaration

En byggnad som har blivit klassad som en nollutsldppsbyggnad vid upprittan-
det av energideklaration, och didrmed fatt ett kvitto pa att byggnaden uppfyller
de krav pa energieffektivitet och vixthusgasutslédpp som EU stéller pa bygg-
nadsbestdndet till 2050, kan mista nollutsldppsklassningen fore &r 2050. Vart
femte ar ska medlemsstaterna berdkna nya kostnadsoptimala nivaer for bygg-
nader som uppfors och som renoveras. Om de kostnadsoptimala nivaerna har
forandrats med mer @n 15 procent frén den senaste berdkningen ska kraven pa
energiprestanda for nollutsldppsbyggnad korrigeras. Under en period fran det
omarbetade direktivets genomforande, 29 maj 2026, till 31 december 2040
kommer ytterligare en eller tvd nya deklarationer upprittas for samma bygg-
nad. Under dessa tiodrs intervaller kan man forutsitta att nya produkter och
16sningar har tagits fram som ger sddana energibesparingar att de dr lonsamma
att genomfora. Om byggnadsidgarna inte foljt utvecklingen och investerat i
energieffektiviserande atgirder kommer hogst sannolikt byggnaden att forlora
nollutsldppsklassningen och dirmed kan inte byggnaden ldngre anses uppfylla
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EU:s mal &r att alla byggnader ska vara nollutslappsbyggnader till 2050. En
byggnad som &r klassad som A0 ar 2030 kan ddrmed fa en energiklass B eller
C nér den deklareras &r 2040. Det kommer att bli en kommunikativ utmaning
att forklara for byggnadsdgare att deras byggnad som beddmts klara kraven pa
en nollutsldppsbyggnad kan fa den beddmningen borttagen vid nésta deklarat-
ionstillfille. Boverket kommer med att arbeta med végledning for att tydlig-
gora att &ven om byggnaden blivit klassad som nollutslédppsbyggnad sa kom-
mer det sannolikt att krévas att energieffektiviseringsatgérder genomfors for att
behalla klassningen till 2050.

5.3.1.4 Metod for berdkning av kostnadseffektivitet/lonsamhet
Boverket kommer inte att reglera metoden for berdkning av kostnadseffektivi-
tet/lonsamhet i foreskrifter. Boverket dvervéger att ta fram vigledning som ror
metodfragor.

5.3.1.5 Klass A eller A0 motsvarar inte krav for ny byggnad under
en period
For klass A och A0 kommer energiprestandakravet vara cirka 10 procent hogre
an energihushallningskravet for nya byggnader i BBR ifrén detta forslags
ikrafttradande till tidpunkten for ndr kravet pa att nya byggnader ska vara noll-
utslappsbyggnader, det vill sdga 1 januari 2028 {for nya byggnader som &dgs av
offentliga organ och 1 januari 2030 for alla nya byggnader. Det innebér att un-
der denna period sa kan byggnader som uppfyller energihushéllningskraven 1
BBR men som inte klarar grinsvérdet for en nollutslappsbyggnad fé energi-
klass B nir energideklarationen upprittas.

Det blir upp till byggnadsédgaren att vilja vilken klass som efterstrivas.

5.3.2 Alternativet att energiklass AO motsvarar
nollutslappskrav for enbart nya byggnader
Ett alternativ vore att faststélla energiprestandanivan for nollutslappsbyggnader
till ett givet viarde pa energiprestanda som géller for alla byggnader, bdde nya
och befintliga, och att for denna niva tillimpa klass A eller A0.**> Boverket fo-
reslar emellertid att differentiera gransvérdet for nya och redan uppforda noll-
utsldppsbyggnader, se ref., och att tilldmpa klass AO for bada. Ett alternativ till
det vore att tillampa klass A0 enbart f6r nya nollutsldppsbyggnader och till ex-
empel att klass B anvinds for redan uppforda. Av energideklarationen skulle
det framga att en redan uppford nollutsldappsbyggnad ocksa uppfyller de andra

4 Se EU-kommissionens vigledning till medlemsstaterna om energideklaration — bilaga 3 (C/2025/6438).
EUR-Lex - 52025XC06438 - EN - EUR-Lex. Hamtad 25-12-23.
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tva kriterierna for nollutslédppsbyggnader. Boverkets tolkning ar dock att direk-
tivet inte medger en sadan 10sning.

Det som kanske hade varit mest logiskt och enklast att kommunicera vore att
introducera klasserna B0, C0, D0, EO (klass FO och GO borde inte vara moj-
liga). Bokstaven skulle sté for den energiklass baserad pa energiprestanda som
byggnaden har och indexet noll star for att det dr en nollenergibyggnad. Sve-
rige och flera andra ldnder forde fram den synpunkten da det omarbetade direk-
tivet forhandlades men EU-kommissionen valde att inte medge den mojlig-
heten. Det skulle alltsé strida mot det omarbetade direktivet att infora ett sddant
klassningssystem.

Ett annat sdtt skulle kunna vara att lata andra klasser sta for energiprestandani-
vén for en nollutsldppsbyggnad. Till exempel skulle en befintlig kontorsbygg-
nad som &r en nollutsldppsbyggnad motsvara klass B i energiklassningsskalan.
Genom ytterligare information i energideklarationen skulle det framg att
byggnaden dven uppfyller de andra kriterierna for en nollutslappsbyggnad.
Fordelen med det &r att det blir en tydlig koppling mellan energiprestandakra-
vet for en befintlig byggnad som ar nollutsldppsbyggnad och energiklass-
ningen. Ett flertal andra ldnder inom EU, till exempel Danmark och Estland,
overvager en sddan 10sning. Nackdelarna &r att det inte tydligt framgar av
klassningens bokstav att det dr en nollutsldppsbyggnad. Signalvirdet riktat mot
fastighetsdgaren, dess hyresgéster med flera kan inte utldsa av den energiklas-
sen byggnaden fér att det dr en nollutslappsbyggnad utan maste gé in i energi-
deklarationen for att ta reda pa detta.

Energideklarationen kommer inte redovisa tvé klasser, det vill sdga den energi-
prestandabaserade energiklassen och nollutsldappsklassen eftersom Boverket
tolkar att det omarbetade direktivet inte medger detta. Nollutsldppsklassen A0
kommer att ersitta den energiprestandabaserade energiklassen.

5.4 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Boverket foreslar att nuvarande 7 och 7 a § 1 BED édndras. 1 7 a § regleras ener-
giklassen A0 enligt forslag 1 avsnitt 5.3.1.

5.5 Foarslaget i forhallande till EU-direktivet

Inférande av klassen A0 i svensk ritt dr mojligt enligt direktivet. Aven om det
inte &r EU-kommissionens andemening att mdjligheten skulle anvidndas pa
detta sdtt sa finns inga hinder 1 direktivet. Ett flertal medlemsstater som Bover-
ket har haft dialog har ocksa tinkt att infora klass AO.



Remiss: Forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader
— BFS 20xx:B26
Energiklassen AO

5.6 Atgarder for att begransa kostnader

Sett till de olika alternativ som 6vervégts for hur nollutslappsbyggnader ska
klassas bedoms forslaget om att infora klass A0 vara mer fordelaktigt jamfort
med alternativet att klass A ska vara klassen for nollutslédppsbyggnad. Alterna-
tivet valdes bort bland annat mot bakgrund av att det skulle skapa otydlighet
for fastighetsdgare och kommunikativa utmaningar for Boverket. Det i sin tur
bedoms ha kunnat leda till 6kade kostnader for bade fastighetsdgare och for
staten.
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6 Energideklarationens
sammanfattning

Boverkets forslag:

e Sammanfattningens utformning dndras sd att den 6verensstimmer med de
nya kraven i det omarbetade direktivet samt for att tydliggdra att energi-
klassningen i denna version av energideklaration inte dr jamforbar med ti-
digare versioner.

e Energiklassen A0 anges i sammanfattningen

Det omarbetade direktivet stiller krav pd att sammanfattningen (forstasidan)
ska innehalla vissa grundliaggande uppgifter. Utover det foreslar Boverket att
uppgifter ska finnas med om de atgiardsforslag energiexperten foreslagit.

6.1 Beskrivning av nuvarande regler

I8 a § med tillhorande bilaga 2, 1 Boverkets foreskrifter BED, regleras idag
sammanfattningens utformning.*’ Det innefattar design, inklusive méttangivel-
ser och fargskala, och vilka uppgifter som ska finnas med. Sammanfattningen
genereras automatiskt 1 Boverkets energideklarationsregister 1 samband med
energiexpertens uppréattande av deklarationen.

6.2 Beskrivning av nulaget

Den nuvarande sammanfattningen inférdes 2014 1 samband med att energi-
klassning av byggnader infordes.** Dessforinnan hade sammanfattningen en
annan utformning. Syftet med &ndringen var att forstarka konsumentperspekti-
vet, se avsnitt 4.1.1.

6.3 Problembeskrivning

Nedan beskrivs skilen till att Boverket foreslar att ssmmanfattningens utform-
ning dndras.

4312 § i forordningen (2006:1592) om energideklaration ger Boverket bemyndigande att meddela fore-
skrifter om hur en energideklaration far sammanfattas.
4 Se 8a§BED.



Remiss: Forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader
— BFS 20xx:B26 67
Energideklarationens sammanfattning

6.3.1 Vad ar problemet?

Det omarbetade direktivet stiller krav pa att ssmmanfattningen ska innehalla
vissa grundliggande uppgifter.*’ Direktivet stiller dock inga krav p& hur sam-
manfattningens design ska utformas.

Skaélen till att Boverket foreslar en dndrad sammanfattning grundar sig pa {ol-
jande:

e Direktivets krav gillande skalan for energiklassning kommer leda till att
byggnader framover klassas annorlunda jamfort med idag.

e Boverket foreslar andringar i metodiken for faststillande av energipre-
standa vilket gor att de numeriska vérden for atminstone lokalbyggnader
inte kommer att vara detsamma som idag. Primérenergitalet (EPpet) ersétts
med Energiprestandatalet (Etal).

e Boverket foreslar att energiklassen A0 infors, och att den klassen ska kunna
ges till bdde nya och befintliga byggnader.

Foljden av detta blir att energideklarationer som upprittas efter att de nya reg-
lerna trider 1 kraft, efter maj 2026, inte kommer vara helt jimforbara med de
idldre energideklarationerna.

6.3.2 Mal (efterstravad férandring)

Malet ar att utforma en sammanfattning, utifran de forutsittningar som anges

ovan, som tydliggdr att det skett ett systemskifte. Att det ror sig om en ny ge-
neration av energideklarationer. Den dndrade sammanfattningen behdver vara
sa tydlig som mgjligt for malgrupperna.

6.3.3 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar malet
Se avsnitt 6.3.1.

6.3.4 Nollalternativet

Om sammanfattningen inte d&ndras kommer skillnaderna mellan nya och gamla
energideklarationer bli hogst otydlig for mélgrupperna. Konsumenterna skulle

tolka och forsta det som att energiklasserna i dldre deklarationer har samma in-
nebord som 1 nya energideklarationer, upprittade efter maj 2026. Detta skulle

4 Energiklass, beriknad arlig primirenergianvindning (kWh/m? och ar), beriknad arlig slutlig energian-
vindning (kWh/m? och &r), fornybar energi som produceras pé plats i procent av energianvindningen,
driftsrelaterade vixthusgasutslipp (kg CO2/m? och ar), och, om tillgingligt, virdet for livscykel-GWP.
Bilaga V, punkt 1, EPBD.
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leda till icke réttvisande jamforelser av byggnader. Den risken finns d&ven om
en dndrad sammanfattning tas fram men risken bor dd atminstone bli mindre.

6.4 Boverkets forslag pa andrad
sammanfattning

Boverket har latit undersoka olika alternativ pa hur en d&ndrad sammanfattning
kan utformas. Det har inkluderat en europeisk utblick. Det nedanstaende forsla-
get har utarbetats i en process dér olika 16sningar har dvervagts.

6.4.1 Utformningen pa den andrade sammanfattningen
Sammanfattningen kommer att skilja sig &t beroende pa forutsittningarna som
rader fOr upprittandet av energideklarationen. Av den anledningen ges tre ex-
empel nedan:

1. Ett grundfall — byggnaden erhéller en klass frdn A—G.
2. Nollutslappsbyggnad — byggnaden erhaller klassen AO.

3. Energirenoveringsplan — energideklarationens rekommendationer ersétts
med information om planens etapper

Notera att vissa begrepp som anges i det omarbetade direktivet har anpassats
till en svensk kontext. Exempelvis anvinds 1 exemplen “Energiprestandatal” i
stillet for direktivets “Berédknad arlig primérenergianviandning”. Se bilaga 2 i
foreskriftsforslaget som inkluderar forklarande noter.
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Figur 11. Exempel pa sammanfattning for en byggnad med energiklass C och med atgardsfor-
slag.

| | u .
Energideklaration =.oww.
Uppdatarat: aLippd-Diatums
Sammanfattning Gitigt t.o.m: «Gill-Datme

#Gatuadress+nry, «Posloris

Byggnaden pd eAdresss S0 et akategorls pa
sAtemps m® (uppvErmd area) byogt «Byggare

Byggnaden wArms upp med «HeatingSowrcess.

«FnbEnargis % av bygonadens enargiarndndning har
producerats pé plats av fimybara kallor.

Byggnadan har enangikless «X=. Byggnadens
energiprestandatal® 8r «sEglEnergiPrestandas KWh
perm® och &r.

“Energipreatanda ar ett matt pa den anergl en
byggnad anvander, uttryckt | kilowattimmar per

kvadratmeter och Ar.
Lrra Byggneds arewiklass

T
e c o = AR

Férbittra byggnadens energiprestanda — Atgirdsfirslag

Atgrd Uppakattad besparing
aAtgard-1s «Beepls KWhidr
aAtgand-2s sBeepds KWhidr
aAtgard-3s «Beepds KWhidr
aftgard-4ds sBespds KWhisr
Enargiprastandatal: eEg|EnargiPrastardae Bwhim?® och ar
Byggnadens energianvdndning: aSpedfikEnergianvandnings Kwhim® och &
Producerad férnybar energi: aFnbEnergis % (v bygpgradens arsrgiamdnding)
[Driftrelaterade vixthusgasutsiipp: allislappe Ci0yim? och &

Will du veta mer? | den kampletia energideklarationen finne mer informalion saml dtgdrdsfidrstagen i sn
helbal Energideklaralicosn Srms bos byponadsiparen. Den kan ocksd lddas ned Iran boverke® ss.
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Figur 12. Exempel pa sammanfattning for en byggnad som uppfyller kraven pa nollutslapps-
byggnad och som har energiprestanda motsvarande energiklass C.

- u : .

Energideklaration :ooncc..
Uppdatarat «Lippd-Datums

Sammanfattning Gitigh to.m: eGilll-Danums

wGatuadrass+nre, «Posloris

Byggnaden pd sAdresss Sr elt eKategoris pa
whtempem?® (uppvarmd area) byggt «Byggars

Byggnaden wimms upp med «HeatngSourcess.

«FnbEnargis % av byggnadens enengianvandning har
producerats pé plats v famybara kBllor.

Biyggnaden har ensergiklass «X». Byggnadens 0
energiprestandatal® &r «EglEnergiPrestandas KWh

par m® och &r.

“Enengipreatanda ar et matt pa den energl en
byggnad anvinder, uttryckt | kilowattimmar per

kvadratmeter och &r.
Cean Bar aygpriaden ba- eergik as &
Erarng prestancaialat mctavsrar nbva C.

?
ENEic o = E

Klass AQ: Bista energiprestanda efter férutsittningarna

I vissa fell kan an byggnad f4 energiklass A° Bven utan &t enargiprestandatalat nér klasa A
Dt beror pd att en energiepert beddmt att inga kostnadsaffektiva forbatringar & méjiga att
géra. Las mer am willkoren fir klass A% | den fullsténdiga energideklarationen.

Enargiprasiandatal: «EgiErargiPrastandas Kwhim® och ar
Byggnadens energianvandning: w SpesifikEnergianvandnings Kwhim® och &
Producerad férmybar energi: aFrbEnergis% (av byggnadens snemianvinding)
Driftrelaterade vixthusgasutsiipp: slUlslappe COum® och &

Will du weta mer? | den kamglella anergidekiarationen finns mer information saml Sgirdsfoeslagen i sn
helbsl. Energideklaratiorsn Srms bos byponadsiparsn. Den kan ocked laddas ned fran boverkel ss,

Nar det finns en energirenoveringsplan upprattad foreslds etapperna i denna er-
sétta de rekommendationer som anges 1 en energideklaration. Detta scenario ar
dven mojligt for en byggnad som klassas som en nollutslédppsbyggnad.
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Figur 13. Exempel pd sammanfattning for en byggnad med energiklass E och som har en ener-
girenoveringsplan.
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Den hir byggnaden har en energirenoveringsplan

D&t finns an fardplan fér hur dan hér bygonaden ska rencwaras far att nd en batire
energiklass. Planen ar framtagen av en energlexpe och finne hos bypgnedens &gare
samt hos Boverkat.

Energiprastandatal: «EglEmargiPresiandas Kwhim® och ar
Byggnadens energianvindmning: a3pedifikEnerg@nvandnings Kwhim® och &
Producerad fGrmybar energi: aFnbEnergie % (v bypgradens ansngiarmdnding]
Driftrelaterade vixthusgasutsiipp: allislappe COum® och &

Will du veta mer? | den kompleila anergidekiarationen finng mer information saml MgirdsGrslagen | sn
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B con.mo vioo. o

B: C70, MO, Y100, KO
C: C30, M0, Y100, KO
D: C0, MO, Y100, KO

E: C0, M30, Y100, KO
F: C0, M70, Y100, KO

G: C0, M100, Y00, KO

Ovriga farger som anvands i dokumentet

Beige: C0, M5, Y15, K30

Vit

Energideklarationens sammanfattning r ett dokument som malgrupperna kan
mota pa i olika sammanhang. Ibland syns den sjédlvstdende, som ”Lappen i
trappen” 1 en entré i en storre byggnad. Andra géanger ser man den som forsta-
sida till den fullstindiga energideklarationen. Formgivningen ar gjord for att
fungera i bada dessa sammanhang.

Anvindarvénlighet och tillgdnglighet har varit 1 fokus.
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— All brodtext dr svart mot vit bakgrund. Alla fargkontraster mellan text och
bakgrund #r godkinda enligt WCAG AA-standard*®.

— Brodtexten ar relativt stor, cirka 9 pkt, for att kunna lasas pa lite avstand,
exempelvis i ett trapphus.

— ”Energiklassningshuset” dr ett kdnt och inarbetat grafiskt element. Den tar
stor plats pé sidan for att snabbt beritta den viktigaste informationen.
Férgskalan pé husen, fran rott till gront, visar en viardestegring fran en
samre energiklass till en battre. Fargskalan kinns igen fran andra energi-
mirkningar, som den som anvénds pa vitvaror.

— Spréket har ambitionen att vara klart och tydligt, och att tala till konsumen-
ten som vanligtvis inte dr kontakt med information om byggnaders energi-
prestanda.

6.4.1.1 Kompletterande sidor till sammanfattningen

I dag bestér den fullstindiga energideklarationen av sammanfattningen (forsta-
sidan) och ett antal efterfoljande sidor. De sidor som foljer pd sammanfatt-
ningen innehaller ingen grafik som illustrerar byggnadens energianvindning.
De innehéller en strikt upprikning med energiuppgifter samt beskrivningar av
rekommendationer for energieffektivisering.

Sammanfattningens utformning faststills 1 Boverkets foreskrifter. Ovan besk-
rivs vikten av att informationen i1 denna &r tydlig. Boverket Gvervéger att ut-
veckla dven 1 andra delar av energideklarationen. Det kan omfatta att komplet-
tera deklarationen, utdver sammanfattningen, med grafiska framstéllningar som
illustrerar byggnadens energianvindning 1 direkt anslutning till forstasidan.
Detta for att gora sddan information mer tillgdnglig for konsumenten. Malgrup-
pen for sddana texter skulle i forsta hand vara sméhuségare och andra som inte
arbetar med byggnader och energianvindning. Dessa delar regleras inte direkt 1
Boverkets foreskrifter BED utan kan inforas genom @ndringar i Boverkets for-
mulér for energideklaration, 1 deklarationsregistret.

o Y WCAG 2.1 &r en global standard specifikt for tillginglighet till webbinnehdll. Den ger rikt-
linjer och framgéngskriterier for att gora webbinnehall mer tillgéngligt for personer med funkt-
ionsnedséttning. Nivd AA &r grunden for tillgédnglighetskraven i EN 301 549 och ddrmed for
lagkrav i EU. Det hér &r EN 301 549 och WCAG | Digg Last 2025-06-15
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6.5 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Den dndrade sammanfattningen regleras i 8 a §, BED.

6.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Forslaget innefattar de uppgifter det omarbetade direktivet stéller krav pa ska
finnas med pé forstasidan. Dessa utgor en miniminiva. Boverket foreslar samti-
digt att fler uppgifter ska finnas pa forstasidan som é&r relevanta for malgrup-
perna, till exempel information om rekommendationer som energiexperten be-
skrivit 1 energideklarationen. Detta ligger i linje med energideklarationens syfte
och mél. Det gér inte utdver de skyldigheter som foljer av det omarbetade di-
rektivet d& dessa ytterligare uppgifter, som 6verfors till sammanfattningen,
faststélls genom andra krav i det omarbetade direktivet.

Det omarbetade direktivet reglerar inte designen pa sammanfattningen.

6.7 Atgarder for att begransa kostnader
Energideklarationens sammanfattning genereras automatiskt i energideklarat-
ionsregistret, baserat pd de uppgifter energiexperten angett i det elektroniska
formuléret. Valet av design och utformning har ddrmed 1 sig ingen paverkan pa
kostnaderna for expertens uppréittande.
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7 Virtuella platsbesok vid besiktning

I foljande avsnitt beskrivs Boverkets forslag pa nér virtuella platsbesok bor fa
tillimpas vid upprattande av energideklaration.

Boverkets forslag:
Boverket foreslar att virtuella platsbesok far tillimpas i foljande fall:

¢ Som komplettering till ett redan genomfort fysiskt platsbesok, om det ror
sig om mindre delar av en byggnad som inte har kunnat besiktas pa grund
av omstiandigheter utanfor energiexpertens kontroll.

e Om det rader extraordinéra situationer i landet som synnerligen forsvérar
en besiktning pa plats.

e Vid en forenklad uppdatering av en energideklaration.

7.1 Beskrivning av nuvarande regler

Enligt lagen om energideklaration for byggnader ska en byggnad besiktas péd
plats innan en energideklaration upprittas.*’ Det finns vissa undantag. Dessa
specificeras i forordningen om energideklaration.*® I forordningen ges ocksa
Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om besiktning.*® For ett av
undantagen enligt forordningen har Boverket meddelat sddana foreskrifter. Det
géller undantaget da byggnaden ar ny eller har dokumenterat god energipre-
standa. Boverket fortydligar 1 foreskrifterna om energideklaration att det avser
fall d& byggnaden uppfyller kraven pé hogsta tillatna primérenergital enligt Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.>

478 §, Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.

4 6 §, Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader. En energideklaration far upprittas
utan besiktning i foljande fall: (1) Om byggnaden ér ett enbostadshus och har liknande utformning, stor-
lek och energiegenskaper som en annan byggnad som har besiktats och dverensstimmelsen garanteras av
den oberoende experten; (2) Om energideklarationen avser en del av en byggnad som har samma utform-
ning, storlek och energiegenskaper som en annan del av byggnaden och den delen har besiktats; (3) Om
byggnaden dr ny eller har dokumenterat god energiprestanda; (4) Om den som upprittar energideklarat-
ionen beddmer att kostnaden for besiktningen kommer att motsvara minst hélften av forsiljningspriset for
byggnaden.

45 a §, Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

304 a §, Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED.
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7.2 Beskrivning av nulaget

Kravet pé besiktning har géllt sedan reglerna om energideklaration infordes
2006-2007. Under perioden fram till 2012 var besiktningskravet®!' kopplat till
rekommendationer for att forbéttra byggnadens energiprestanda. I de fall de-
klarationen skulle innehalla sidana rekommendationer skulle upprittandet av
energideklarationen foregés av en besiktning pa plats.

2012 genomfordes en principiell fordndring av besiktningskravet. Det infordes
da ett generellt krav pa besiktning. Tillsammans med det specificerades vissa
undantagsfall.’> Kravet var alltsa inte lingre kopplat till huruvida energidekla-
rationen skulle innehélla rekommendationer eller inte.

Ett skil till &ndringen 2012 var att de tidigare reglerna hade kritiserats for att
vara otydliga. Regeringen anforde ocksa som skl att besiktning pa plats skapar
battre forutsattningar for att energideklarationerna innehaller rekommendat-
ioner och att det har en positiv effekt p4 kvaliteten p4 rekommendationerna.>

Energideklarationen ska foregas av en besiktning pa plats, det vill sédga fysiskt,
genomfort av den certifierade energiexperten.

7.3 Problembeskrivning

Nedan beskrivs skilen till att nuvarande regler om besiktning bor dndras (kom-
pletteras).

7.3.1  Vad ar problemet?

Det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda frén 2002 inneholl
inga krav pa att ett besok pé plats skulle forega uppréttandet av en energidekla-
ration.>* Nir EPBD omarbetades 2010 infordes inte heller da krav pa platsbe-
sok.>® Det ér forst i och med omarbetningen 2024 som detta stills som ett ut-
tryckligt krav i direktivet. I artikel 19.4 anges nu att medlemsstaterna ska sa-
kerstélla att en energideklaration utfirdas av en oberoende expert pa grundval
av ett besok pa plats. Och att platsbesoket far om sa dr 1dmpligt genomforas
virtuellt med visuella kontroller. Som ndmnts ovan har Sverige tillimpat ett

31'Se 8 § LED.

2S8e 6 § FED.

33 Vigen till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120).

4 Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 ombyggnaders energi-
prestanda.

33 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energipre-
standa (omarbetning).
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strikt besiktningskrav sedan 2012 men detta har alltsa inte baserats pa ett direkt
krav i EPBD utan har motiverats av andra skil.>

7.3.2 Mal (efterstravad férandring)

Dé det omarbetade direktivet uttryckligen lyfter fram virtuella platsbesok sé
bor det utredas 1 vilka fall det kan vara lampligt att tilldmpa. Tillimpningen av
virtuella platsbesok kan exempelvis medfora ldgre kostnader for uppréttandet
av energideklarationer. Samtidigt kan det medfora 6kade risker avseende kvali-
teten. Dessa aspekter behdver vdgas mot varandra. Det bor samtidigt beaktas
att Sverige under relativt 1ang tid redan har haft ett generellt krav pa fysiska
platsbesok, och skélen som ligger bakom det.

7.3.3 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar detta
Nuvarande regler uppfyller direktivets krav pa platsbesok. Samtidigt, nu nér
denna friga for forsta gangen regleras i EPBD och mojliggor virtuella platsbe-
sok, sd kan Sveriges nuvarande regler som inte tillater det i viss mén ses som
en Overimplementering av direktivets krav. Boverket bedomer darfor att ut-
gingspunkten bor vara att mdjligheten till virtuella platsbesok infors och att det
ska kunna tilldmpas 1 vissa fall.

7.3.4 Nollalternativet

Att behalla nuvarande strikta krav pa fysiska platsbesok, utan mdjligheten till
att tillampa virtuella platsbesok i nagot fall, kan alltsd i viss man ses som en
overimplementering av nu inforda krav 1 det omarbetade direktivet.

Det finns ocksa ett annat krav i det omarbetade direktivet, som &r nytt, och dar
nyttan med att tillimpa virtuella platsbesok ar relativt tydlig. Det géller kravet
pa medlemsstaterna att tillgangliggora ett forenklat forfarande for uppdatering
av en giltig energideklaration.’” En konsekvens av att inte tilldta virtuella plats

besok for kontroll och verifiering vid en forenklad uppdatering vore att den
processen skulle bli lik upprittandet av en helt ny energideklaration. Det vill
sdga, den funktion som en forenklad uppdatering ar tankt att ha och den nytta
det kan bidra med, skulle sannolikt inte uppnés om inte virtuella platsbesok &t-
minstone i detta fall skulle kunna tillampas. Se kapitel 8 om forenklad uppdate-
ring av energideklaration.

36 Prop. 2011/12:120, s. 56 ff.
57 Artikel 19.14.
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7.4 Alternativa lIosningar for virtuella
platsbesok

Nedan beskrivs de alternativ som Boverket har 6vervégt. Med ett virtuellt
platsbesok avses, 1 fallet upprittande av energideklaration, en videoupptagning
frdn byggnaden pa lamplig digital plattform som mdjliggér kommunikation i
realtid.

7.4.1 Alternativa Iésningar och konsekvenser
P& en 6vergripande niva vore det tdnkbart att reglera fragan pa tva principiellt
olika sétt:

1. En generell mgjlighet att tillimpa virtuella platsbesok, och att ansvaret for
bedomningen om nér det dr lampligt att tillimpa alaggs den certifierade
energiexperten.

2. De situationer da virtuella platsbesok far tillampas tydliggdrs och specifice-
ras i reglerna om energideklaration.

En utgangspunkt for energiexperten vid en generell reglering enligt punkt 1
vore att ett virtuellt platsbesok tillimpas i de fall da experten bedomer att det
inte skulle leda till en ndimnvérd l4gre kvalitet pa deklarationen jamf{ort med ett
fysiskt platsbesok. Den beddmningen skulle experten kunna gora dels fore
sjdlva platsbesoket, utifran exempelvis byggnadstyp och den information ex-
perten har fatt tillgang till pa forhand. Efterat skulle den oberoende experten
ocksa kunna bedoma om det virtuella platsbesoket har kunnat genomforas med
tillracklig kvalitet eller om det behover kompletteras med ett fysiskt.

En reglering enligt alternativ (1) kan forvéntas leda till en bred tillimpning av
virtuella platsbesok. Under forutsittningen att kvaliteten pa energideklarat-
ionen kan upprétthéllas skulle kostnaderna for uppréittandet av energideklarat-
ioner minska eftersom virtuella platsbesok tar mindre tid i ansprik &n ett fy-
siskt. Boverket bedomer dock att riskerna med en sadan reglering &r relativt
stora. Det kommer uppsté skillnader i tillimpningen bland energiexperterna.
Och eftersom ett virtuellt platsbesok innebér att energiexperter skulle kunna er-
bjuda energideklarationer till 14gre pris sd skulle det sannolikt paverka konkur-
rensforhéllandena. Av konkurrensmaéssiga skél skulle utformningen riskera att
driva mot att virtuella platsbesok blir regel snarare 4n undantag. Boverket be-
domer att kvaliteten pa energideklarationer baserat pé virtuella platsbesok ge-
nerellt inte kan uppna samma kvalitet som vid fysiska platsbesok.

Alternativ (1) bedoms medfora alltfor stora systemmaissiga risker avseende
kvalitet. Det skulle innebéra ett steg tillbaka jamfort med nuvarande regler.
Mot denna bakgrund bor de situationer da virtuella platsbesok far tillimpas
specificeras 1 foreskriften BED.
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7.4.1.1 | vilka fall bor virtuella platsbesok fa tillampas?
De situationer da virtuella platsbesok medges skulle kunna vara mer eller

mindre omfattande. I tabell 8 beskrivs nagra av de kriterier Boverket dvervégt.

Tabell 8. Exempel pa kriterier som skulle kunna ligga till grund for att specificera fall nar virtuella

platsbesok far tillampas.

Exempel pa maojliga kriterier

Kommentar

1) Energiprestandaniva

Virtuellt platsbesok far tillampas om byggnadens energi-
prestanda underskrider ett visst varde, eller uppnar en
viss energiklass (till exempel C).

2) Forvaltningsorganisation

Virtuellt platsbesok far tilldmpas om byggnadsagaren har
en professionell organisation for drift- och forvaltning av
byggnaden.

3) Byggnadstyp

Virtuella platsbesok far tillampas for byggnadstyper med
lagre teknisk komplexitet, till exempel bostadsbyggnader
med enklare tekniska system.

4) Reseavstand

Virtuellt platsbesok far tillampas om ett fysiskt besok
skulle leda till oproportionerligt htga kostnader for upp-
rattandet av energideklarationen (geografiskt lage).

5) Komplettering till ett fysiskt
platsbesok

Ett virtuellt platsbesok far tillampas som komplettering till
ett redan genomfort fysiskt platsbestk, om den fysiska
besiktningen inte har kunnat genomféras till fullo av skal
som ligger utanfér den oberoende expertens kontroll.

6) Extraordindra nationella si-
tuationer

Virtuella platsbesok far tillampas exempelvis vid en pan-
demi.

7) Vid en forenklad uppdate-
ring av energideklaration

Ett virtuellt platsbesok far tillampas for kontroll och verifie-

ring av genomfdérda energieffektiviseringsatgarder i sam-

band med en uppdatering av en energideklaration.

Energiprestandaniva

Energieffektiviseringspotentialen dr generellt storre i en byggnad med sdmre

energiprestanda. Ett fysiskt platsbesok i ett sddant fall borgar f6r rekommen-

dationer med bittre kvalitet. Omvént skulle dd mojligtvis virtuella platsbesok
kunna tilldtas i byggnader som uppndr en tillrdckligt bra energiprestanda dar

besparingspotentialen generellt ir ligre.*

I praktiken skulle ett sddant kriterium mynna ut i ett tvastegsforfarande. Forst
behdver energiexperten gora en prelimindr beddmning av byggnadens energi-
prestanda baserat pa kommunikation med byggnadens dgare och utifrdn annat
underlag 6versédnt pa forhand. Energiexperter har fort fram under utredningens
gang att bedomningen av energiprestandan kan behdva innefatta ett fysiskt
platsbesok. Detta for att till exempel kunna avgora vilken energianvindande ut-
rustning som ingér 1 data om uppmaitt energi, och utifrdn det kunna bedéma

8 En energiprestandanivd motsvarande klass C skulle exempelvis kunna vara aktuell som grins. Enligt
artikel 19.13 i EPBD ska medlemsstaterna sikerstilla att byggnadsidgare med en energiklass samre &n
klass C bjuds in till en gemensam kontaktpunkt for rddgivning.
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behovet av att gora fordelningsberdkningar och ockséa och hur detta bor genom-
foras 1 det enskilda fallet.

Boverkets bedomning &r att ett kriterium som bygger pa en preliminir bedom-
ning av energiprestanda riskerar att leda till variation i tillimpningen bland
energiexperter. Risken finns att det skapar en drivkraft att vid en preliminér be-
domning Overvirdera en byggnads energiprestanda for att mojliggdra ett virtu-
ellt platsbesok. Detta av ekonomiska skal, vilket skulle kunna ge konkur-
rensmaissiga fordelar.

Forvaltningsorganisation

Att en fastighetsdgare har en forvaltningsorganisation innebér att organisat-
ionen kan ha god kompetens sett till energieffektivisering kopplat till inomhus-
miljoaspekter, men det &r inte givet att sd dr fallet. Energiexperten bor 1 minga
fall kunna bidra med ny information, och i det ir ett fysiskt platsbesok av vikt.

Byggnadstyp
Virtuella platsbesok skulle mojligtvis kunna knytas till byggnadstyp, och da

avgrénsas till enklare fall exempelvis en- och tvdbostadshus med enkla system
for uppvarmning, ventilation, med mera. Att i regler faststélla vart en sddan
grans skulle gé ar dock utmanande. Och om det inte blir tydligt riskerar det att
leda till variation 1 tilldmpningen.

Reseavstand

Ett 1angt reseavstand for energiexperten, som skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader for energideklarationen for byggnadens dgare, dr ett fall dér
virtuella platsbesok borde kunna vara lampliga att tilldmpa. Samtidigt dr den
geografiska dimensionen utmanande att hantera. Forutsitter det exempelvis en
kartldggning av var ndrmaste energiexpert ar situerad, och att det ar i forhal-
lande till denne som beddmningen ska goras? I ett sddant fall, om avstandet till
nidrmaste energiexpert skulle bedomas vara tillrackligt stort for att fa tillampa
ett virtuellt platsbesok, tillsammans med att byggnadsidgaren har ritt att anlita
vilken expert denne 6nskar, sa skulle det leda till att byggnadens édgare skulle
kunna ge uppdraget till vem helst i hela landet. Det 1 sin tur skulle riskera att
leda till negativa konsekvenser for energiexperter pa lokala marknader, f6r
mindre aktorer pa glesbygden.

Ett sitt som Boverket har 6vervégt att reglera frdgan pé, for att fdnga upp
“oproportionerligt hoga kostnader” kopplat till reseavstand, ar koppla detta till
byggnadens taxeringsvérde. Att ett virtuellt platsbesok skulle kunna fa tillaim-
pas om kostnaden for ett fysiskt platsbesok overskrider en viss andel av taxe-
ringsvérdet. Det skulle dock gora kriteriet beroende av marknadsvirdet som
paverkas av flera olika faktorer. Det skulle skapa skilda mojligheter till att fa
tillimpa virtuella platsbesok bade lokalt och i olika delar av landet.
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Utifran svarigheten att reglera denna aspekt i Boverkets foreskrifter med risken
for att det uppstér otydlighet for bade byggnadsédgare och energiexperter, till-
sammans de risker det kan medfora for oonskade effekter nér det géller kon-
kurrensforhallanden, sd bedomer Boverket att det &r 1ampligt med en forsiktig
héllning i frdgan, och att inte dppna upp for denna mojlighet.

Som komplettering till ett fysiskt platsbesék

Ett virtuellt platsbesok skulle kunna anvéndas som ett komplement till ett redan
genomfort fysiskt platsbesok. Omstandigheter som ligger utanfor energiexper-
tens kontroll kan under det fysiska platsbesoket ha lett till att vissa utrymmen
inte har kunnat besiktigas. Att da kunna komplettera detta med ett virtuellt be-
sok minskar kostnader jamfort med om det skulle genomforas fysiskt.

Det finns ocksé en risk for att nir ett kompletterande besok méste goras fysiskt,
med tanke péd de 0kade kostnader det medfor, att energiexperter avstar fran att
genomfora ett sidant. Att da underlitta ett sddant kompletteringsarbete skulle
kunna verka frimjande pa kvaliteten pa energideklarationerna.

Riskerna med att tillata virtuella besok 1 detta fall bedoms vara sma, sarskilt
om kriteriet kopplas till att det enbart kan tilldmpas om det ror sig om mindre
delar av byggnaden som inte har kunnat besiktas. Nér energiexperten vl ér pa
plats fysiskt dr det naturligt att denne strivar efter att besikta de delar av bygg-
naden som &r vésentliga och nédvéndiga for att upprétta energideklarationen.
Detta eftersom kostnaden for restiden dé redan har uppstatt. Risken for att
denna mojlighet skulle utnyttjas pa ett oldmpligt sitt med risken for sankt kva-
litet pa energideklarationerna bedéms vara liten.

Extraordinara nationella situationer

Extraordinira nationella situationer kan forsvara ett fysiskt besok pé plats. Att
tillata virtuella platsbesok i sddana situationer kan motiveras bland annat med
hénsyn till hdlsa och sékerhet.

Vid en férenklad uppdatering av energideklaration

Vid en forenklad uppdatering av energideklaration behdver det genomforas en
kontroll och verifiering av genomforda energieffektiviseringsatgérder for att
sakerstilla kvaliteten. En forenklad uppdatering bor samtidigt medfora vésent-
ligt lagre kostnader dn upprittande av en ny energideklaration for att en sddan
funktion ska fylla sitt syfte. Detta &r ett fall dar virtuella besok bedoms vara
lampliga att tillimpa. Se kapitel 8 om forenklad uppdatering av energideklarat-
ion for mer information.
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Andra 6vervaganden — kopplingen till Energikartlaggning (EKL)

Lagen om energikartliggning omfattar stora foretag.’® Energikartliggningen
innefattar bland annat att en certifierad energikartldggare genomfor ett besok
pa plats i foretagets byggnader och av dess verksamhet.®® Besoket pé plats ska
ske for att sdkerstédlla en representativ bild av foretagets totala energianvand-
ning och for att identifiera forslag pa kostnadseffektiva atgarder for att spara
energi. Ett stort foretags verksamhet kan innefatta byggnader som ocksa ar
energideklarationspliktiga; regler som ocksa innehaller krav pa platsbesok.

Samordning dr av vikt for att hilla nere kostnaderna for berdrda foretag/bygg-
nadségare. Det vore exempelvis tdnkbart att i ett fall da en byggnad har besokts
pa plats inom ramen for en energikartliggning att det skulle kunna utgora ett
skal till att fa tillampa ett virtuellt platsbesok vid upprittande av en energide-
klaration for en sddan byggnad. Boverket har i dialog med Energimyndigheten
dock bedomt att det dr lampligare att bibehalla ett huvudkrav pa fysiskt plats-
besok i energideklarationsfallet och att omfattningen pé platsbesoket vid en
energikartlaggning i stillet anpassas, om verksamheten innehéller sddana bygg-
nader som redan har besiktats. Detta mot bakgrund av att lagen om energikart-
laggning inte innehaller en strikt reglering av att varje byggnad ska besdkas pa
plats. Platsbesok 1 byggnader och av verksamheten ska goras i en omfattning
som sékerstéller en representativ bild av foretagets totala energianvindning.

Den 10 oktober 2023 tridde EU:s reviderade direktiv om energieffektivitet
(EED) i kraft. Reglerna om energikartliggning har sitt ursprung i detta direktiv.
Nuvarande nationella regler om energikartliggning 4r under revidering.6!

7.4.2 Boverkets forslag

Boverket foresldr sammantaget att mojligheten till att uppritta en energidekla-
ration baserat pé virtuella platsbesok bor begrinsas till ett fatal vil avgransade
fall:

e Som komplettering till ett redan genomfort fysiskt platsbesok, om det ror
sig om mindre delar av en byggnad som inte har kunnat besiktas pa grund
av omstandigheter utanfor energiexpertens kontroll.

e Om det rader extraordindra situationer i landet som synnerligen forsvérar
en besiktning pa plats.

e Vid en forenklad uppdatering av en energideklaration.

% Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag.

03 och 5 §§, Statens energimyndighets foreskrifter om energikartlédggning i stora foretag, STEMFS
2014:2.

1 For mer information om energikartldggning, se Energimyndighetens webbsida: Energikartliggning.
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7.5 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Boverket foreslar att det infors en ny 4 a § i BED med det innehall som fram-
gar av Boverkets forslag ovan.

7.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Det omarbetade direktivets lydelse om att virtuella platsbesok far tillampas
”om sa dr lampligt” 1dmnar omfattningen pa tilldmpningen relativt 6ppen for
medlemsstaterna. Det omarbetade direktivet skulle tilldita en mer omfattande
tillimpning &n vad Boverket foreslar. Boverket bedomer dock att forslaget ar
en rimlig avvégning, beaktat de risker som kommer med att 6ppna upp for en
bredare tillimpning, vikten av att sdkerstélla god kvalitet pd energideklaration-
erna, och mot bakgrund av att Sverige sedan lénge tillimpat fysiska platsbesok.

7.7 Atgarder for att begransa kostnader

Som framgér ovan behdver de minskade kostnader som virtuella platsbesok
medfor vigas mot vikten av att sdkerstélla en god kvalitet pa deklarationerna,
och mot syftet med styrmedlet, att frimja energieffektivisering. I de fall dér
Boverket nu foreslar att detta ska kunna tillimpas s& kommer den mojligheten
leda till minskade kostnader for energideklarationen jamfort med om ett fysiskt
platsbesok skulle behdva genomforas.
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8 Forenklad uppdatering av
energideklaration

I f6ljande avsnitt beskrivs de dverviganden Boverket har gjort nir det géller
forenklad uppdatering av energideklaration.

Boverkets forslag:

Boverket foreslar att foljande information i energideklarationen ska ingd i en
forenklad uppdatering:

¢ Information som gor att uppgifterna pa energideklarationens sammanfatt-
ning kan uppdateras.

o Uppgifter om vilka atgarder som genomforts i byggnaden.

e Uppgifter som ér relevanta for uppfoljningen av byggnadsbestdndets om-
vandling till nollutslédppsbyggnader.

Kontroll och verifiering av genomforda dtgérder ska baseras pd uppmitt energi,
genom lamplig dokumentation, och ett platsbesok. Platsbesoket far genomforas
virtuellt med visuella kontroller.

8.1 Beskrivning av nuvarande regler

Nuvarande regler om energideklaration géller uppréttandet av en ny och full-
stindig energideklaration. Giltighetstiden &r tio ar.

8.2 Beskrivning av nulaget

I det omarbetade direktivet faststélls att medlemsstaterna ska tillgéngliggora
forenklade forfaranden for uppdatering av energideklarationer. Det ska till-
gingliggdras om endast enskilda “element” uppgraderas genom enskilda eller
fristdende dtgdrder. Det ska ocksa tillgdangliggoras forenklade forfaranden om
exempelvis dtgirder genomfors som anges i ett renoveringspass (som Boverket
foreslar ska benimnas Energirenoveringsplan i Sverige).5?> Mojligheten till ett
forenklat forfarande for uppdatering 1 direktivets mening finns inte i Sverige
idag. Mot den bakgrunden har Boverket foreslagit forfattningséandringar pa lag-

62 Artikel 19.14, EPBD.
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och forordningsniva i reglerna om energideklaration.® I forslaget ingér att Bo-
verket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om forenklad uppdatering.

Boverkets forslag pa dndring 1 lagen om energideklaration skulle innebéra att
en forenklad uppdatering ska kunna goras pa byggnadsédgarens begéiran, och
detta utan att giltighetstiden forlings.®* Forslaget till indring i férordningen
skulle innebdra att en forenklad uppdatering far ske om endast enskilda ele-
ment uppgraderas genom enskilda atgirder.®® Det forslaget foljer direktivets
ordalydelse. Boverket bedomer att den lydelsen ger stod for och mojliggor att
en forenklad uppdatering ocksa kan genomforas ndr mer omfattande atgirder
har utforts 1 en byggnad.

8.3 Problembeskrivning

Da Sverige idag inte har regler om forenklad uppdatering utgar foljande pro-
blembeskrivning frén de forslag pa forfattningséndringar pé lag- och forord-
ningsniva som Boverket redovisat till regeringen.®® Problembeskrivningen gil-
ler fragan om Boverket bor meddela kompletterande foreskrifter eller inte.

8.3.1 Vad ar problemet?

Syftet med en forenklad uppdatering &r att byggnadsidgaren genom en for-
enklad procedur ska fa ett kvitto pa resultatet av genomforda atgirder och er-
halla en energideklaration som visar byggnadens aktuella status. Det ligger 1
sakens natur att en forenklad uppdatering bor innebéra betydligt lagre kostna-
der jamfort med att upprétta en helt ny energideklaration. En férenklad process
med 14ga kostnader 6kar sannolikheten for att denna mojlighet skulle anvindas
av byggnadsigarna. Det 1 sin tur kan bidra till att 6ka intresset och drivkraften
for att genomfora energieffektiviserande atgiarder. Samtidigt behdver den for-
enklade proceduren sékerstilla tillrdckligt god kvalitet pa den uppdaterade
energideklarationen. Detta eftersom energideklarationens status och funktion
inte dndras 1 och med uppdateringen, exempelvis som konsumentupplysning.

8.3.2 Mal (efterstravad forandring)

Av ovanstdende framgar att det vid utformningen av en procedur for férenklad
uppdatering behdver goras en avvigning mellan kostnader och tillrdcklig nog-
grannhet. Boverket bedomer att artikel 19.14 i det omarbetade direktivet ger
medlemsstaterna utrymme och flexibilitet gdllande hur uppdateringen utfors.
Boverket bedomer att de uppgifter som ska uppdateras inte behover omfatta

% Qversyn av systemet med energideklarationer - Forslag pa forfattningséndringar, delredovisning av re-
geringsuppdrag (2025:6, Boverket).

%6 ¢ §, Lag (2006:985) om energideklaration om byggnader. Boverkets forslag i rapport 2025:6.

57 b §, Forordning (2006:1592) om energideklaration av byggnader. Boverkets forslag i rapport 2025:6.
% Rapport 2025:6, Boverket.
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samtliga uppgifter som ingéar i en energideklaration. Inte heller att den behdver
innefatta att den oberoende experten ska ge nya rekommendationer om energi-
effektivisering.®’

Utifran den flexibilitet som bedoms finnas avseende utformningen pa procedu-
ren sa kan tva huvudsakliga fragestéllningar stillas upp:

1. Vilka uppgifter i energideklarationen ska kunna uppdateras?
2. Hur ska den oberoende expertens kontroll och verifiering ga till?

Malet &r att utforma en process som innebir en rimlig avvéigning mellan att
skapa forutséttningar for tillrdcklig god kvalitet och samtidigt halla kostna-
derna nere.

8.3.3 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar detta

Mojligheten till ett forenklat forfarande for uppdatering av en energideklaration

finns inte idag i de svenska reglerna. De 6verviganden Boverket gjort avse-

ende behovet av att meddela foreskrifter beskrivs nedan.

8.3.4 Nollalternativet

Nollalternativet vore att Boverket véljer att avstd frdn att inte meddela kom-
pletterande foreskrifter om forenklad uppdatering, till foreslagna dndringar i la-
gen och forordningen om energideklaration.

Om Boverket inte skulle meddela foreskrifter om energiexpertens kontroll och
verifiering av de energieffektiviserande dtgirder som byggnadségaren har ge-
nomfort s& skulle Boverket som alternativ 1 stéllet kunna végleda om ldmpligt
tillvigagéngssitt. Vigledning skulle ha en viss styrande effekt men inte i
samma grad som foreskrifter. En védgledning har heller ingen rittsverkan. En-
bart vigledning kan forvintas leda till en storre spridning i tillvigagangssétten.
Riskerna for otillrdcklig kvalitet skulle dka. I avsnittet nedan om alternativa
16sningar identifierar Boverket tva faktorer som skulle minska sddana risker,
dels att uppdateringen baseras pd uppmatt energi, dels att den foregés av ett
virtuellt platsbesok. Dessa tva faktorer skulle utgdra ett ramverk for hur den
oberoende expertens kontroll och verifiering ska ga till, vilket skulle frimja en
kvalitet. Enligt Boverket behover detta regleras i foreskrifterna om energide-
klaration.

7 Genom artikel 19.5 stiller EPBD krav p4 att energideklarationen ska innehélla rekommendationer for
hur energiprestandan och en minskning av driftsrelaterade véxthusgasutsldpp kan forbittras kostnadsef-
fektivt, liksom hur kvaliteten pa inomhusmiljon kan forbéttras, om byggnaden har en sdmre energiklass
in A.
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8.4 Alternativa lIosningar for forenklad
uppdatering

I detta avsnitt beskrivs de alternativa l6sningar Boverket overviagt.

8.4.1 Alternativa losningar och konsekvenser
Overviganden kring alternativa 16sningar utgar fran de tva dvergripande frige-
stillningar som anges ovan. Se avsnitt 8.3.2 Mal (efterstrdvad fordndring).

8.4.1.1 Vilka uppgifter i energideklarationen ska uppdateras?

Rent praktiskt kommer de uppgifter som ska uppdateras styras i det IT-system
dér uppdateringen genomfors, det vill séga i energideklarationsregistret och ge-
nom det elektroniska formuléret for energideklaration.

Centralt vid en uppdatering &r att proceduren ska resultera i en uppdaterad
energiprestanda och forhoppningsvis en bittre energiklass. Centralt dr ocksa att
funktionen anvinds i de fall dtgarder faktiskt ha genomforts sedan energidekla-
rationen upprittades.’® Den indata som energiexperten ska uppdatera bor som
minimum omfatta:

e Indata som ligger till grund for byggnadens energiprestanda (och energi-
klass).

e Information om vilka dtgirder som har genomforts.

Utover detta kan ytterligare uppgifter vara aktuella.

De uppgifter i energideklarationen ska uppdateras som gor att informationen pa
sammanfattningen blir uppdaterade

I det omarbetade direktivet specificeras vilka uppgifter energideklarationen
som minimum ska innehdlla.” Ngra av dessa ska framg4 direkt pa energide-
klarationens forstasida (sammanfattningen), till exempel energiklass och drifts-
relaterade viixthusgasutslipp.’® Detta ror grundliggande uppgifter och sidana
som dr av sdrskild vikt att lyfta fram, inte minst ur ett konsumentperspektiv.
Dérfor bor den indata i deklarationen uppdateras som medfor att uppgifterna i
sammanfattningen blir uppdaterade.

Den tillkommande arbetsinsatsen for energiexperten, utdver det som ovan, att
uppdatera indata som ligger till grund for energiprestandan och att ge informat-
ion om vilka atgarder som genomforts, bedoms bli liten. Nar uppgifterna om

%8 Att tydliggora att funktionen enbart fr anviindas om &tgérder faktiskt har genomforts utesluter mojlig-
heten att funktionen for forenklad uppdatering anvinds i andra syften.

9 Vilka uppgifter detta dr framgér till stor del av bilaga V, punkt 1, i EPBD.

70 Yitterligare uppgifter som ska finnas med ér &rlig primérenergianvindning (kWh/m? och &r), slutlig
energianvindning (kWh/m? och &r), information om fornybar energi som produceras pa plats (procent av
byggnadens energianvéndning), samt om tillgédngligt, vardet for livscykel-GWP.
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energianviandningen uppdateras sé foljer per automatik att det mesta i samman-
fattningen ocksa uppdateras. Det som inte uppenbart innefattas i det, men som
ska anges i sammanfattningen, dr andelen fornybar energi som producerats pa
plats (i procent av byggnadens energianvandning). Att géra den beddmningen
bedoms dock medfora en forhallandevis liten tidsatgéng da detta dr mycket
nira knutet till att experten faststiller byggnadens nya energianvindning.
Samma sak giller uppdateringen av byggnadens driftsrelaterade vaxthusgasut-
slapp. Detta under forutséttningen att emissionsfaktorer for viaxthusgasutslépp
finns létt tillgéngliga for olika energibarare. Boverket avser att tillhandahalla
sddana.

Uppgifter som ror nollutslappsbyggnader ska uppdateras

Det omarbetade direktivet stéller upp vissa specifika kriterier for en nollut-
slappsbyggnad, utover att en sddan byggnad ska ha en mycket hdg energipre-
standa och noll eller mycket smé driftrelaterade viixthusgasutslipp.’! Byggna-
den far inte producera nagra koldioxidutsldpp pa plats fran fossila brénslen och
den ska (om ekonomiskt och tekniskt genomforbart) ha kapacitet att reagera pa
externa signaler och da anpassa sin energianvéndning, produktion av energi el-
ler energilagring.”

Energideklarationssystemet kan framdver spela en betydelsefull roll i uppfol;-
ningen av hur omvandlingen av byggnadsbestindet till nollutsldppsbyggnader
fortskrider. Energiexperten har goda forutsittningar att bedoma och faststélla
dessa specifika kriterier, om fossila brinslen och kapacitet att reagera pa ex-
terna signaler, under forutséttningen att det senare ar vél definierat. Boverket
bedomer dérfor att det av uppfoljningsskal dr motiverat att dven sddana uppgif-
ter ingdr i en uppdatering framdver.

8.4.1.2 Hur ska den oberoende expertens kontroll och verifiering
ga till?

Nedan beskrivs Boverkets dvervidganden kring frdgan om kontroll och verifie-

ring av genomforda atgdrder vid en uppdatering.

Uppdateringen ska baseras pa uppmitt energi

Det omarbetade direktivet gor en atskillnad mellan forenklade forfaranden for
uppdatering om endast enskilda “element” uppgraderas genom enskilda &tgér-
der, och om éatgérder genomfors som anges i ett renoveringspass (eller om

7! Dessa kriterier framgar av definitionen av en nollutslippsbyggnad enligt artikel 2.2. samt av artikel 11.
72 En nollutsldppsbyggnad ska ocksa enligt artikel 11.7 i det omarbetade direktivet forsorjas med forny-
bara energikéllor, effektiv fjarrvarme och fjarrkyla, eller koldioxidfria energikallor.



Remiss: Forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader
— BFS 20xx:B26
Foérenklad uppdatering av energideklaration

andra certifierade metoder har anvints, med mera).” I bada fallen ska med-
lemsstaterna tillgangliggora forenklade forfaranden. Bakgrunden till direktivets
lydelse och att denna distinktion gors beddms ha att géra med metodiken att
faststélla en byggnads energiprestanda. Den absoluta merparten av landerna
inom EU gor detta baserat pd energiberdkning. I Sverige dr huvudregeln att
energiprestandan i energideklarationerna faststélls baserat pd uppmatt energi.

Boverket gor bedomningen att den atskillnad direktivet gor utgar fran perspek-
tivet att energiprestandan berdknas. I det fallet behover en ny energiprestanda
berdknas utifran tillgdngligt underlag som innefattar teknisk information bade
om den befintliga byggnaden och om de dtgirder som genomforts. Att uppda-
teringen inte begrénsas till enskilda element och enskilda atgérder i fallet nir
ett renoveringspass finns uppréttat, eller niar andra certifierade metoder har an-
vénts, kan bygga pé antagandet att byggnadens nuvarande konstruktion och
tekniska 16sningar, likasa dtgardernas utformning, ar relativt vél och detaljerat
beskrivna i det fallet. Det star for ett fall nér kvaliteten pa underlaget ar siker-
stallt 1 hogre grad. Av den anledningen kan uppdateringen f innefatta mer om-
fattande dtgirder och behdver inte begransas till enskilda element och enskilda
atgidrder. Detta forefaller rimligt i ett renodlat berdkningsfall. Ju storre energi-
besparing det ror sig om och dirmed mdjlig paverkan pd byggnadens energi-
klass, som en foljd av att storre insatser har genomforts dn enbart enskilda at-
gérder, desto storre behov av ett kvalitetssikrat underlag.

Svarigheten om tva olika forfaranden ska tillgéngliggoras, ett for enskilda at-
gérder och ett annat for mer omfattande, 4r bland annat att tydliggora vart grén-
sen géar. Exempelvis skulle flera enskilda atgérder kunna genomforas men som
ar skilda at over tid, dir vart och en kan anses utgora en uppgradering av end-
ast enskilda element 1 byggnaden. Samtidigt kan byggnadens dgare vilja lata
genomfora en uppdatering av energideklarationen forst efter att flera sddana ét-
girder genomforts, vilket dd kan leda till en uppdatering som sammantaget in-
nefattar forhédllandevis stora atgérder.

Ett forenklat angreppssétt vore att basera uppdateringen pa uppmatt energi.
Den avgorande fragan &r inte dé kvaliteten pa ett tekniskt underlag som ligger
till grund for en energiberdkning. Verifieringen sker direkt mot uppnatt resul-
tat. Eftersom uppmitt energi ger ett direkt kvitto pa resultatet av genomforda
atgdrder blir det oberoende av nir i tiden atgérderna genomfordes. Det fingar

73 Artikel 19.14 i det omarbetade direktivet: Medlemsstaterna ska tillgingliggora forenklade forfaranden
for uppdatering av ett energicertifikat om endast enskilda element uppgraderas, genom enskilda atgarder
eller fristdende atgérder.

Medlemsstaterna ska tillgéngliggéra forenklade forfaranden for uppdatering av ett energicertifikat om at-
gérder som anges i ett renoveringspass infors eller om en digital tvilling av en byggnad, andra certifierade
metoder eller data fran certifierade verktyg for faststéllande av en byggnads energiprestanda anvénds.
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ocksa upp storre sévél som mindre atgarder. Det vill sdga, om uppdateringen
baseras pé uppmiitt energi behover det inte finnas nigra sirskilda begréins-
ningar i det avseendet for nar uppdateringsfunktionen kan anvindas. Gréins-
dragningsproblematiken undviks. Denna 16sning ligger ocksa i linje med att
huvudregeln i Sverige ar att en energideklaration ska baseras pa uppmatt
energi.

Kontrollen ska innefatta ett virtuellt platsbesok

Vid upprittande av en ny energideklaration behdver energiexperten inhdmta in-
formation om vilken energianvindning som ingar i mitvirdena. Métvirdena
kan behova bearbetas, energiméingder 14ggas till eller dras ifran, med hinsyn
till vilken energianviandande utrustning som ingar eller inte, kulvertforluster,
komplementbyggnader, etcetera. For att sdkerstdlla att den typen av fordel-
ningsberdkningar dels genomfors nér behovet finns, dels att de uppnar tillrack-
lig kvalitet, sd kan ett platsbesok behdvas for att inhdmta kompletterande in-
formation. Detsamma giller i fallet nir en uppdatering ska goras. Behovet
skulle forvisso vara mindre om det 4r samme energiexpert som upprittat ener-
gideklarationen som ocksé ska utfora uppdateringen, men det dr samtidigt inte
sakert att sa ar fallet.

Det ér i regel naturligt att byggnadens dgare vinder sig till samme expert, men
det dr inte sékert. Och dven om det skulle kunna gagna kvaliteten pa en uppda-
tering dr det inte ldmpligt att stélla ett krav pa att samme expert ska anvindas.
Den personen kan ha slutat verka som energiexpert, eller har kanske inte moj-
lighet att ata sig uppdraget. Byggnadens dgare kan ocksd av en eller annan an-
ledning vilja anlita en annan expert. En forenklad uppdatering ska pd samma
sitt som en fullstindig energideklaration bygga pa en sjilvstindig bedomning
gjord av en certifierad energiexpert. Boverket ser diarfor inget hinder mot att
den forenklade uppdateringen gors av en annan certifierad energiexpert d4n den
ursprungliga energideklarationen.

Ett platsbesok ér ocksd lampligt for att kontrollera att de dtgérder byggnadens
dgare uppger har genomforts ocksa har blivit utférda, och att de dr av det slag
som denne har uppgett.

Att stdlla krav pa ett platsbesok kan mot bakgrund av ovanstaende vara motive-
rat fOr att sikerstdlla tillracklig kvalitet. Samtidigt 4r det centralt for att funkt-
ionen forenklad uppdatering ska fylla sitt syfte att kostnaderna &r betydligt
lagre 4n vid uppréttandet av en ny energideklaration. Det har framgétt 1 erfa-
renhetsutbytet mellan medlemsstaterna inom EU, det forum som bendmns
Concerted Action EPBD, att 1dnder som arbetat med fragan om uppdatering ser
en kostnad framfor sig som utgor cirka en tredjedel av uppréttandet av en ny
energideklaration. Boverket bedomer att nyttjandet av virtuella platsbesok
skulle innebéra en lamplig avviagning mellan malen att sdkerstilla kvaliteten
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och samtidigt sdnka kostnaderna. Om ett fysiskt platsbesok skulle krivas, dven
om ett sddant besok kan vara inriktat mot att kontrollera genomforda atgérder,
sa skulle det, trots det, leda att kostnadsskillnaden mot att upprétta en helt ny
energideklaration blir bli relativt liten. Det i sin tur skulle leda till simre forut-
sattningar att den forenklade proceduren skulle frdmja att energieffektivise-
rande atgédrder genomfors. En forutsittning for det ér att byggnadsdgaren 1itt
och till relativt 1ag kostnad kan fi ett kvitto pé resultatet.

8.4.1.3 Il vilka fall kan en forenklad uppdatering genomforas?
Forenklad uppdatering kommer kunna tillimpas for energideklarationer upprét-
tade enligt de 4ndrade foreskrifterna om energideklaration, det vill séga pa de-
klarationer upprittade fran ikrafttrddandet (planeras hosten 2026) och direfter

Boverket ser ddremot svérigheter i att anvénda den foreslagna proceduren for
forenklad uppdatering, som bygger pé att virtuella platsbesok tilldimpas, for att
uppdatera dldre energideklarationer uppréittade fore det datumet till den nya
energideklarationen. Detta &r kopplat till att metodiken for att faststélla bygg-
nadens energiprestanda foreslas dndras och energiprestandatalet (E) inforas.”
Forslaget till metodik innebér att nya indata behover samlas in om byggnaden
och dess drift for att kunna genomfora en normalisering av byggnadens energi-
anvindning. Det kommer sannolikt finnas fall dér ett virtuellt platsbesok, till-
sammans med insamling av ldmplig dokumentation, kan vara tillrackligt for
den oberoende experten for att sdkerstilla en god kvalitet vid faststidllandet av
det nya energiprestandatalet (Ewl), men det kan inte antas att det kommer gélla
1 samtliga fall. Ddarmed finns det en risk for kvalitetsbrister om proceduren for
forenklad uppdatering generellt ska kunna anvéndas, inte enbart for att uppda-
tera en energideklaration efter genomforda atgérder, utan ocksa for att om-
vandla/uppgradera en dldre deklaration till en ny enligt de nu foreslagna reg-
lerna.

Se kapitel 11 Ovrigt i energideklarationen, for mer information om Boverkets
overviganden gillande omvandling/uppgradering av dldre energideklarationer.

Kan en byggnad klassas som nollutsldappsbyggnad via en férenklad uppdate-
ring?

Enligt forslaget 1 Boverkets foreskrifter om energihushallning och virmeisole-
ring i byggnader’ ska en befintlig byggnad anses vara en nollutslippsbyggnad
om de i foreskriften angivna grinsviardena for redan uppforda nollutslapps-
byggnader underskrids, givet att byggnaden ocksé uppfyller 6vriga kriterier
som géller for en sadan nollutsldppsbyggnad enligt det omarbetade direktivet.
Boverkets forslag dr att en sadan byggnad ska betecknas med energiklassen

74 BFS 20xx:A26.
75 BFS 20xx:A26.
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AO. Se kapitel 5 Energiklassen A0. Samtidigt kan enligt forslaget i Boverkets
foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering, en byggnad under vissa
forutsittningar, da byggnaden uppfyller nagot av de anpassningskriterier som
foreslds giller i ndmnda foreskriftsforslag, erhélla beteckningen nollutslépps-
byggnad dven om byggnadens energiprestandatal ligger 6ver dessa griansvir-
den. Det giller exempelvis om det inte finns négra kostnadseffektiva atgérder
att genomfora i byggnaden. I sddana fall far anpassning av griansvardet for noll-
utslédppsbyggnaders energiprestanda goras for den aktuella byggnaden.

Det omarbetade direktivet stiller krav pa att energiexperten ska ge forslag pa
rekommendationer om byggnaden har en energiklass sdmre &n klass AQ. Direk-
tivet anger att rekommendationer ska ges men specificerar inte omfattningen.
EPBD stiller inte krav pa att experten ska ge rekommendationer i en omfatt-
ning som innebér, om byggnadens dgare viljer att genomfora dessa, att bygg-
naden da skulle uppna klass A0, eller att samtliga kostnadseffektiva atgérder
som dr mojliga ska redovisas i deklarationen. Rekommendationerna 1 energide-
klarationen kommer dérfor inte vara synonymt med att experten har redovisat
samtliga rekommendationer som skulle omvandla byggnaden till en nollut-
slappsbyggnad. Om sa skulle vara fallet, eller om det skulle stillas som krav,
dé skulle det innebira att energideklarationen i praktiken goérs om till ett reno-
veringspass, 1 direktivets mening.

Boverket bedomer att en byggnad ska kunna erhalla klassen A0 genom proce-
duren for forenklad uppdatering baserat pa bedomningen av byggnadens nya
energiprestanda, det vill sdga vid en direkt jamforelse mot de faststédllda grins-
virdena for befintliga nollutslappsbyggnader enligt Boverkets forslag till fore-
skrifter om energihushallning och varmeisolering i byggnader. I det avseendet
bor det inte goras nadgon skillnad i proceduren for kontroll och verifiering jam-
fort med byggnader som energiprestandamassigt forflyttar sig i en annan del av
skalan. Likasé bor kontrollen av att 6vriga kriterier som géller for en nollut-
slappsbyggnad, att ingen forbranning av fossila branslen sker pa plats och att
byggnaden kan reagera pa externa signaler, kunna genomforas genom virtuellt
platsbesok och lamplig dokumentation.

Boverket bedomer daremot att proceduren generellt inte &r 1dmplig att tillimpa
for att anpassa griansvirdena for befintliga nollutslappsbyggnader. Det vill
sdga, att proceduren kan anvindas for att klassa byggnader som nollutslépps-
byggnader i de fall grinsvérdena Gverskrids. Detta giller sirskilt bedomningen
av om anpassningskriteriet att det inte finns négra kostnadseffektiva atgérder
att genomfora i byggnaden dr uppfyllt, det vill sdga da kostnaden &r oskiligt
hog 1 forhallande till den forvintade nyttan. Det dr inte sikert, som anges ovan,
att energiexperten som upprittade den ursprungliga energideklarationen har be-
skrivit samtliga mdjliga kostnadseffektiva atgirder. Ett annat tinkbart scenario
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ar att byggnadens dgare hdvdar att denne ha genomfort alla atgirder som ar
kostnadseffektiva, d&ven sddana som inte beskrivits i energideklarationen. Den
bedomningen bedomer Boverket behdver goras av en oberoende energiexpert
under ett fysiskt platsbesok for att uppna tillricklig sdkerhet. Virtuella platsbe-
sok bedoms inte vara tillrdckligt i en sddan situation.

8.4.2 Boverkets forslag

Boverket foreslar att det 1 foreskriften BED regleras att kontroll och verifiering
ska baseras pd uppmatt energi, genom lamplig dokumentation, och ett platsbe-
sok. Och att platsbesoket far genomforas virtuellt med visuella kontroller.

Boverket foreslar ocksa att det i foreskriften BED faststélls vilka typer av upp-
gifter som ska uppdateras genom det elektroniska formuléret for energidekla-
ration. Boverket bedomer att de uppgifter som ska uppdateras avgrénsas till de
uppgifter som uppfyller syftet bakom en forenklad procedur for uppdatering
och som i dvrigt medfor en tydlig nytta. Detta for att halla kostnaderna nere {or
uppdateringen. Boverket bedomer att uppdateringen bor avgrénsas till foljande
typer av uppgifter:

¢ Information som gor att uppgifterna pa energideklarationens sammanfatt-
ning kan uppdateras.

e Uppgifter om vilka atgiarder som genomforts 1 byggnaden.

e Uppgifter som dr relevanta for uppfoljningen av byggnadsbestdndets om-
vandling till nollutsldppsbyggnader.

8.5 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Boverket foreslér att det infors en ny 9 § i BED med det innehall som framgér
av Boverkets forslag ovan.

8.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forslaget dverensstimmer med de skyldigheter som f6l-
jer av direktivets krav.

8.7 Atgarder for att begransa kostnader

I forslaget har det gjorts en avvigning mellan mélen att sékerstélla tillrdcklig
kvalitet och skapa forutsittningar for lagre kostnader for en uppdatering.
Centralt for att 4stadkomma sinkta kostnader jamfort med att upprétta en ny
energideklaration dr att virtuella platsbesok kan tillimpas.
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9 Inspektioner

I detta avsnitt beskrivs systemet med inspektioner av vissa system for upp-
varmning och komfortkyla, som dven inkluderar sddana system som ar kombi-
nerade med ventilationssystemet. I det omarbetade direktivet dr den storsta
andringen att inspektioner ska géras med hogst tre eller fem ars intervall. Bo-
verket har foreslagit att de huvudsakliga dndringarna rérande inspektioner gors
1 lag och férordning.

Boverkets forslag: Boverket foreslar enbart fortydligande och redaktionella
andringar avseende inspektioner i foreskrifterna.

9.1  Nuvarande regler

Krav pd inspektioner av uppvarmnings-, luftkonditioneringssystem och sddana
system kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt pa minst
70 kilowatt infordes 1 direktivet om byggnaders energiprestanda 2018. I Sve-
rige infordes inspektioner i energideklarationssystemet’® 2020. Giltighetstiden
for en inspektion dr dd samma som energideklarationens giltighetstid, 10 ar.

I samband med upprittande av en energideklaration bedomer energiexperten
om system for uppvarmning-, komfortkyla och sddana system kombinerade
med ventilationssystem &r inspektionspliktiga och om det finns skil som med-
ger undantag frén inspektioner. Nér uppgifter skrivs in i energideklarationsre-
gistret anger energiexperten de uppgifter som efterfragas rérande inspektioner.

9.2 Problembeskrivning

I det omarbetade direktivet har d&ndringar som berdr inspektioner inforts som
direkt paverkar de regler som Sverige har for inspektioner. Det géller i forsta
hand inspektioners giltighetstid. Boverket har foreslagit att det regleras i
FED.”’

9.3 Behov av andringar i foreskrifter

Boverket bedomer som framgér av det ovanstéende att det inte krévs nagra
andringar som innebér forédndringar i sak rérande inspektioner i Boverkets f6-
reskrifter och allmidnna rad om energideklaration f6r byggnader.

768a§och10§ LED,8a§ och9 § FED samt3a§ och4b § BED.

77 Qversyn av systemet med energideklarationer (kap. 1 och 4). Boverket februari 2025.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/oversyn-av-systemet-med-
energideklarationer/. Himtad 2026-02-02.
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Vissa mindre justeringar foreslas i 3a, 4c och 4 ¢ §§. De beskrivs ndrmare i av-
snittet med forfattningskommentarer. Dar framgar att Boverkets bedomning ar
att &ndringarna enbart &dr av fortydligande och redaktionell karaktér.

9.3.1 Boverkets bemyndigande om inspektioner

Enligt forslaget till &ndringar i férordningen om energideklarationer skulle Bo-
verkets f4 meddela ytterligare foreskrifter om forenklat forfarande samt for-
enklad inspektion i1 andra stycket. Boverket ser i dagsldget inget behov av ytter-
ligare reglering av forenklat forfarande och forenklad inspektion 1 foreskrifter.
Boverkets forslag till &ndringar i1 lag och forordning beddms vara tillrackliga.

9.3.2 Nollalternativ

Om lydelserna i Boverkets foreskrifter och allminna rdd om energideklaration
1 byggnader kring inspektioner behélls oforandrade uppfylls inte dndringarna i
det omarbetade direktivet fullt ut. Nagra mindre justeringar gors av fortydli-
gande och redaktionell karaktér. De huvudsakliga &ndringarna om inspektioner
gors 1 lag och férordning.

9.4 Atgérder att minska kostnader

Avseende inspektioner &r det frigan om konsekvenserna kring tre och fem érs
inspektionsintervall. Inspektionsintervallen &r fastlagda 1 det omarbetade direk-
tivet. Boverkets forslag till forenklat forfarande och forenklad inspektion och
kriterierna for dessa bedoms vara sé langt som det 4r mojligt att begrinsa kost-
nader for kravet pé titare inspektionsintervall. Om kriterierna inte uppfylls an-
ser Boverket att det finns skél att genomfora en full inspektion av det aktuella
systemet.
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10 Energirenoveringsplan

Detta avsnitt beskriver Boverkets forslag for inférandet av energirenoverings-
planer, i direktivet bendmnt renoveringspass.

Boverkets forslag: Boverket foreslar att de uppgifter som ska ldmnas i en
energirenoveringsplan foljer Boverkets elektroniska formuldr och att atkomst
till formuléret sker direkt mot energideklarationsregistret.

10.1 Beskrivning av nuvarande regler

Det finns 1 dagsldget inga regler, 1 Sverige, for energirenoveringsplaner. Det dr
en helt ny del som har tillkommit genom det omarbetade direktivet.

10.2 Beskrivning av nulaget

I det omarbetade direktivet aterfinns det nya kravet pa medlemsstaten att infora
ett system for energirenoveringsplan (renoveringspass) enligt artikel 12. Ener-
girenoveringsplanen dr en individuellt anpassad plan for att omvandla en bygg-
nad till en nollutsléappsbyggnad i god tid fére 2050. Planen ska innehalla ett an-
tal etapper med renoveringsatgéarder for att uppna denna niva. Etapperna ska
ordnas, 1 en optimal ordningsf6ljd for att underlétta for byggnadsédgaren, att ge-
nomfOra etapperna i den bésta ordningen. Planen ska enligt direktivet utfardas
av en kvalificerad eller certifierad expert. Det finns mdjlighet att uppritta och
utfarda energirenoveringsplanen samtidigt som energideklarationen. Om en
medlemsstat véljer den mojligheten ska energirenoveringsplanen ersitta re-
kommendationerna i energideklarationen.

Energirenoveringsplanens innehall beskrivs 1 de forslag pa forfattningsénd-
ringar pé lag- och forordningsniva som Boverket redovisat till regeringen, foru-
tom dessa uppgifter har det foreslagits att Boverket meddela foreskrifter om
vilka ytterligare uppgifter som ska lamnas i en energirenoveringsplan.

Boverket har i de forslag pa forfattningsandringar pa lag- och forordningsniva
som redovisat till regeringen ’® foreslagit att det ska vara méjligt att uppritta en
energirenoveringsplan samtidigt som en energideklaration.

Boverket har i de forslag pa forfattningsandringar pa lag- och forordningsniva
som redovisats till regeringen, foreslagit att myndigheten ansvarar for systemet

78 Oversyn av systemet med energideklarationer - Forslag pa forfattningséndringar, delredovisning av re-
geringsuppdrag (2025:6, Boverket).
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for energirenoveringsplaner. Boverket har byggt upp och forvaltar idag syste-
met for energideklaration och inspektioner, systemet har funnits sen &r 2007.

10.3 Problembeskrivning

Dé Sverige idag, inte har regler om energirenoveringsplaner utgar féljande pro-
blembeskrivning fran de forslag pa forfattningséndringar pa lag- och férord-
ningsniva som Boverket redovisat till regeringen. Det vill sdga, problembe-
skrivningen giller fragan om Boverket bor meddela kompletterande foreskrif-
ter eller inte.

10.3.1 Vad ar problemet?

I det omarbetade direktivet faststills att medlemsstaterna ska infora ett system
med energirenoveringsplaner, senast 29 maj 2026. Direktivet stiller inga krav
pa fastighetsdgarna att uppritta en energirenoveringsplan utan detta ar frivilligt
savida inte medlemsstaten beslutar att géra det obligatoriskt.

10.3.2 Mal (efterstravad forandring)
Inférandet av ett system for energirenoveringsplaner. En certifierad eller kvali-
ficerad expert som uppréttar energirenoveringsplaner.

Det omarbetade direktivet kriver att energirenoveringsplanen, bland annat ska
innehalla byggnadens nuvarande energiprestanda. Det maste darfor finnas ett
sitt att ta fram den dér den inte finns, eller ar aktuell.

I forslaget pa forfattningsandringar pa lag- och forordningsniva som Boverket
redovisat till regeringen, foreslés att energirenoveringsplanen och energidekla-
rationen ska kunna uppréttas samtidigt. Om medlemsstaten bestimmer sig for
det alternativet, ska rekommendationerna erséttas av energirenoveringsplanen.
Det kommer dérfor att finnas tva olika varianter av energideklarationen, en
med atgéardsforslag och en med en energirenoveringsplan som ett extra doku-
ment, till energideklarationen.

10.3.3 Beskrivning varfor nuvarande nationella regler inte
uppnar detta

Det omarbetade direktivet stiller krav pé att medlemsstaterna ska ha ett system

for energirenoveringsplaner pa plats, senast 29 maj 2026. Det finns idag inte

ndgon reglering for energirenoveringsplaner i det svenska regelverket.

10.3.4 Nollalternativet

Nollalternativet vore att Boverket véljer att inte meddela kompletterande fore-
skrifter om energirenoveringsplan, som komplement till féreslagna édndringar 1
lagen och forordningen om energideklaration. Det skulle innebéra att det bara
ar de forfattningsforslag pé lag och forordningsniva som redovisats till
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regeringen i mars 2025, som skulle sétta forutsattningar for energirenoverings-
planen. Det skulle innebéra att det skulle saknas mer detaljerad information om
innehall och utformning.

10.4 Alternativa losningar och forslag for
energirenoveringsplanen

Energirenoveringsplanen foreslas lamnas pad Boverkets faststillda elektroniska
formuldr. Samma plattform (e-tjanst) forslas anviands for energirenoveringspla-
nen, som energideklarationsregistret och inspektionsprotokollen.

For att energiprestandan ska kunna tas fram pa ett likformat sitt, sa &r det bést
att energiexperterna far anvinda samma berédkningsmodul som finns {fr energi-
deklarationerna. Det kommer déarfor att vara mgjligt att ta fram energiprestan-
dan med hjélp av samma uppgifter som krdvs i en energideklaration for att ta
fram energiprestandan, 1 energirenoveringsplanen. Om energiexperten skulle ta
fram energiprestandan utifrdn egna berdkningar skulle det kunna leda till miss-
tag eller att det gors pa olika sétt, det &r darfor béttre att anvinda befintlig be-
rdkningsmodul, som finns inbyggd i befintligt energideklarationssystem.

10.5 Narmare beskrivning av
forfattningsforslaget

Boverket foreslar att energirenoveringsplan laggs till i 8 §, BED och att de
uppgifter som kommer att efterfragas i energirenoveringsplanen faststills ge-
nom Boverkets elektroniska formular. I 16 §, BED foreslas att atkomst till det
elektroniska formuliret sker direkt mot energideklarationsregistret.

10.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forslaget overensstimmer med de skyldigheter som f61-
jer av direktivets krav.

10.7 Atgarder for att begrénsa kostnader
Boverkets forslag att de certifierade energiexperterna ska anvinda ett och
samma e-tjanst underlattar. Forslaget att Boverket utvidgar energideklarations-
registret med systemet for energirenoveringsplanen &r en viktig atgird for att
halla kostnaderna laga. For att inte tynga byggnadsidgare med ytterligare kost-
nader sd ér energirenoveringsplanen frivillig for byggnadsédgaren. Det kommer
givetvis att krévas att de uppgifter som ska finnas i energirenoveringsplanen,
ska uppfylla sitt syfte och ge byggnadsidgaren den information som behovs for
att forsta mojligheten till en stegvis totalrenovering.
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Det vore det mest kostnadseffektiva alternativet att Boverket ansvarar for ut-
veckling och forvaltning av systemet for energirenoveringsplaner, dels for att
det redan finns ett befintligt system, som varit i drift i néstan 18 &r och fungerar
tillfredstillande, dels for att energideklarationen och energirenoveringsplanen
ar sé titt ssmmanbundna.

Boverket har byggt upp och forvaltar idag systemet for energideklaration och
inspektioner, systemet har varit i drift sedan 2007 och fortlopande utvecklats.
Detta system kan utvecklas till att &ven omfatta energirenoveringsplaner, till en
lagre kostnad, &n att upphandla helt nytt system, som dessutom skulle behova
integreras med befintligt energideklarationssystem, pa grund av det omarbetade
direktivets krav pd att energirenoveringsplanen ska kunna laddas upp 1 energi-
deklarationssystemet.

Enligt det omarbetade direktivet sa ska energirenoveringsplanen innehélla nu-
varande energiprestanda vilket ocksa talar for att de bada systemen r tatt sam-
manldnkade. I energirenoveringsplanen ska den nuvarande energiprestandan
redovisas, vilket gor det enklare att himta energiprestanda om den finns i
samma system. Om energiprestanda inte finns sé ska den tas fram och redovi-
sas 1 energirenoveringsplanen, da dr det fordel att kunna ta fram energipre-
standa med hjilp av befintlig berdkningsmodul, som finns i energideklarations-
registret och anvénds for att ta fram den nuvarande energiprestandan. Enligt
det omarbetade direktivet artikel 12, s ska medlemsstaterna sikerstilla att
energirenoveringsplanen kan laddas upp 1 den nationella databasen f6r byggna-
ders energiprestanda (energideklarationsregistret). Det finna dérfor flera anled-
ningar till att det skulle underlitta, att energirenoveringsplaner och energide-
klarationer finns i samma system.

Eftersom Boverket foreslagit i rapporten 2025:67° 4ndringar i lag (2006:985)
om energideklaration for byggnader (LED) och foérordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader (FED), att det ska vara de certifierade energi-
experterna som dven uppratta energirenoveringsplaner, sa underlittar att ha
bada systemen pd samma plattform. Det gir dé att logga in i samma e-tjinst for
de certifierade energiexperterna, som de gor idag for energideklarationer och
inspektioner, det skulle vara naturligt att det & samma inloggning for energire-
noveringsplanser.

7 Boverkets rapport 2025:6 Oversyn av systemet med energideklarationer — Forslag pa forfattningsénd-
ringar, delredovisning av regeringsuppdrag.
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11 Ovrigt i energideklarationen

11.1 Normalisering av energianvandning

I dag finns indata for energibalansberdkningar och normaliseringsmetoder i
BEN. Normalisering av uppvarmningsenergi utifran vadret pa orten under mét-
perioden gors 1 Gripen, inte av energiexperten. I bostadsbyggnader kan norma-
lisering goras av energi till tappvarmvatten, uppvarmningsenergi pa grund av
avvikelser i innetemperatur och pa grund av avvikelser i internlaster. I lokal-
byggnader ska enligt dagens regler energiprestanda faststéllas utifran avsedd
anviandning. Tappvarmvattenanvandningen i lokalbyggnader ar faststilld till ett
givet virde och den verkliga tappvarmvattenanviandningen under métperioden
normaliseras pa samma sétt som for bostadsbyggnader. I 6vrig kan normali-
sering 1 lokalbyggnader goras om innetemperatur och internlaster avviker fran
det avsedda under métperioden.

Boverkets bedomning ar att dndringarna avseende normalisering och anvénd-
ning av uppmatta virden 1 direktivets bilaga I kraver att vissa dndringar gors
jamfort med BEN avseende normalisering av energianvindning.®® Andringarna
innebdr bland annat att KTA-vérden (kategoritypisk anvdndning) foreslds info-
ras for olika lokalkategorier. Kategoritypiska virden for lokalkategorierna
anges for ventilationsfldde, innetemperatur vid uppvarmning och kylning,
tappvarmvattenanvindning och internlaster. Energiprestanda och energiklass-
ning kommer inte att baseras pa avsedd anvindning. Det fér till f61jd att nor-
malisering i lokalbyggnader kommer att behdva gdras pa ett annat sétt och
likna metoderna som anvinds i bostadsbyggnader. Det innebér en storre ar-
betsinsats for energiexperten. Energiexperten kommer behdva samla in mer in-
formation om byggnadens faktiska anvdndning och drift 4n vad som ér fallet
idag.

Boverket foresldr inte hur normalisering ska goras. Energiexperten eller bran-
schen kommer behova ta fram metoder for detta. Det dr oklart hur mycket av
detta som paverkar energiexpertens arbetsinsats och kostnader, samt energide-
klarationens noggrannhet. Detta blir klart forst nédr energiexperterna har ut-
vecklat de metoder som krévs for den dndrade normaliseringen for lokalbygg-
nader.

80 Se BFS 20xx:A26.
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11.2 Aldre deklarationer i det nya systemet

t.8! Vid inférande av ny

En energideklaration &r giltig 1 tio ar efter upprattande
metodik for faststdllande av energiprestanda kommer redan befintliga deklarat-
ioner fortsatt vara giltiga under sina respektive aterstdende giltighetstider. Det
saknas idag forfattningsstod for att rikna om en befintlig energideklaration en-
ligt den foreslagna metodiken och pé sa sitt “uppdatera” en sadan deklaration i
energideklarationsregistret. Det finns dock ingen bestimmelse som hindrar en
byggnadsigare att uppritta en ny energideklaration, som da ersitter en eventu-
ell befintlig sadan. En byggnadsdgare som vill fa energiklass fastslagen enligt
den foreslagna metodiken har sdledes mojlighet att uppritta en ny energidekla-

ration for byggnaden.

81 Jfr 6 b § LED.
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12 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en fordjupad analys och beskrivning av konsekvenser
som bedoms f6lja av denna éndringsforfattning.

Avsnittet inleds med en beskrivning av forslagets méluppfyllelse. Darefter fol-
jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7—8
§§ konsekvensutredningsforordningen.®? En konsekvensutredning ska sté i pro-
portion till forslagets omfattning och effekter.®® Avsnittet fokuserar pa att besk-
riva konsekvenser av de storre dndringarna 1 forslaget. Det gors 4ven mindre
andringar som inte bedoms innebdra vésentliga konsekvenser.

Boverket beskriver dven konsekvenser och effekter for de samhéillsméal som
Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta.®*

12.1 Overgripande effekter och konsekvenser
av forfattningsforslaget

Med kraven i1 det omarbetade direktivet foljer att reglerna om energideklaration
foreslas att andras i flera vésentliga avseenden. Vésentliga dndringar ror exem-
pelvis hur byggnader kommer att energiklassas, vilka uppgifter som anges 1
energideklarationen inklusive dess sammanfattning (forstasidan), samt mojlig-
heten till forenklad uppdatering nir byggnadens dgare genomfort energieffekti-
viserande dtgirder. Boverket foreslédr dven i forslaget om nya foreskrifter for
energihushdllning och virmeisolering i byggnader en ny metodik for att fast-
stdlla en byggnads energiprestanda. Dessa dndringar 4r sammantaget sd pass
omfattande att det bor talas om en ny generation av energideklarationer. Bover-
ket foreslar ocksa en dndrad design pd sammanfattningen for att tydliggora
detta.

Med det omarbetade direktivet foljer ocksa att regler om energirenoveringsplan
infors. Boverket foreslar att det blir frivilligt for byggnadsagare att upprétta en
energirenoveringsplan.

12.2 Aktorer som paverkas

Foreskriftsforslagen berdr alla aktérer som kommer i kontakt med energidekla-
rationen, men sarskilt de mélgrupper som kan betraktas som primédra s som
byggnadsigare och byggherrar, konsumenter (presumtiva kopare och

82 Forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
8 5 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
8 Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
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nyttjanderéttsinnehavare) och certifierade energiexperter. Likasa de ackredite-
rade certifieringsorganen och Swedac. I en vidare bemarkelse paverkas dven
till exempel foretag som ar fastighetsforvaltare, byggnadsentreprenorer, sma-
hustillverkare, utbildare, installatorer av installationstekniska system och po-
tentiellt dven leverantorer och tillverkare av byggprodukter.

12.3 Staten

Boverket har ett ansvar att informera om de dndrade foreskrifterna. Boverket
kommer ocksé att behdva anpassa energideklarationsregistret efter de fore-
skriftaindringar som foreslas, med mer indata, &ndrad sammanfattning, &ndrade
sammanstdllningar etcetera. Boverket kan ocksé fa tillkommande uppgifter att
inrétta ett oberoende kontrollsystem och att sammanstilla och publicera upp-
foljning och statistik frdn energideklarationsregistret. Detta beddms kunna go-
ras inom ordinarie informationskanaler och att det kan hanteras inom forvalt-
ningsanslaget.

Swedac paverkas genom att de ska kontrollera de ackrediterade certifieringsor-
ganen utifran reglerna om energideklaration. Swedac kontrollerar certifierings-
organen utifrdn de krav som stélls pa den certifierade energiexperten i Bover-
kets Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets foreskrifter och allménna
rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26.

12.4 Kommuner

Inga tillkommande konsekvenser for kommuner i rollen som myndighetsuto-
vare har identifierats med anledning av detta forslag till foreskriftsandring.

12.5 Regioner

Inga tillkommande konsekvenser for regioner i rollen som myndighetsutévare
har identifierats med anledning av detta forslag till foreskriftsdndring.

12.6  Foretag

De foretag som paverkas av en dndrad energiklassning ar framfor allt fastig-
hetsforetag, byggforetag (byggherrar), husproducenter, banker och finansiella
institut och foretag med certifierade energiexperter och méklare.

Information kommer att vara nddvindig for samtliga grupper av foretag, men
foretagen kommer att paverkas pé lite olika sétt beroende pa hur de anvinder
energideklarationerna i sin verksamhet.
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12.6.1 Byggherrar och agare av byggnader
Byggherrar och dgare av befintliga byggnader &r ansvariga for att 1ata upprétta
en energideklaration i de fall det krdvs.

En relativt stor andel byggnadsédgare paverkas genom att byggnader med giltig
energideklaration i manga fall kommer att ha en simre energiklass dn de skulle
fatt om de hade klassats enligt den nya skalan. Detta skulle kunna ge incita-
ment till att deklarera om dessa byggnader. For fastighetsdgare med minga
byggnader i bestandet skulle det dock potentiellt innebdra en hog kostnad och
en omfattande administration att deklarera om byggnader for att i en béttre
energiklass. Det kommer dock inte att finnas ett krav péa att deklarera om be-
fintliga byggnader med en giltig energideklaration, men det blir en kostnad for
fastighetségarna i det fall det gors pa eget initiativ.

Byggherrar behdver vara medvetna om att byggnaden genom att uppfylla mini-
mikraven for nya byggnader under en dvergdngsperiod kommer att fi klasserna
A0, A eller B med den foreslagna skalan 1 stéllet for klass C. Det foreslas gélla
till 1 januari 2028 for nya byggnader som &dgs av offentliga organ och foreslas
for alla ovriga byggnader fram till 1 januari 2030. Darefter foreslas alla nya
byggnader som uppfyller energihushéllningskraven att fi klass AO.

Det ér upp till byggnadsédgaren att bedoma om kostnaden for att upprétta en ny
energideklaration, och dirigenom erhélla en béttre energiklass, uppvégs av de
vinster det innebdr, till exempel bittre lanevillkor, 6kade hyresintékter och
uppfyllande av interna hallbarhetskrav.

Boverket genomf{or en minimiimplementering av direktivet vilket bland annat
syftar till att minimera foretags regelborda. Implementering av det omarbetade
direktivets krav kan dock forvéntas leda till en viss kostnadsokning bland annat
for att fler uppgifter ska anges 1 energideklarationen och for att den indata som
energiexperten behover samla in for att faststdlla byggnadens energiprestanda-
tal blir mer omfattande for lokalbyggnader, se Boverkets Forslag till foreskrif-
ter om energihushéllning — BFS 20xx:A26.

12.6.2 Sma- och medelstora féretag

Den kostnadsokning pa grund av 6kad tidsatgédng for att uppritta en energide-
klaration som de foreslagna dndringarna kan leda till kommer relativt sett bli
mer betungande for mindre foretag.

12.6.3 Certifieringsorgan

Konsekvenser for certifieringsorgan beskrivs i Boverkets Forslag till foreskrif-
ter om dndring i Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS 2007:5) for cer-
tifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26.
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12.6.4 Foretag med energiexperter som upprattar
energideklarationer

Foretag som upprattar energideklarationer bedoms fa 6kade kostnader eftersom

det kommer att stillas utdkade kunskapskrav pa de certifierade energiexperter-

nas kunskap, se Boverkets Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets fore-

skrifter och allménna rdd (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS

20xx:C26.

12.7  Konsumenter

Syftet med energiklassningen av byggnader att mdjliggdra och underlétta for
aktorer att bedoma en byggnads energiprestanda och att jamfora den med andra
byggnaders. Energiklassen som informationsbérare ar av storst betydelse for de
malgrupper som inte har sarskilda kunskaper om byggnaders energiprestanda. |
det avseendet utgdr privatpersoner en sérskilt viktig malgrupp. For denna
grupp fyller energiklassningen samma funktion som energimirkningen av pro-
dukter gor, som syftar till att paverka konsumentens val infor ett kop. Energi-
klassningen ér darmed av sérskild betydelse for presumtiva kdpare av egna
hem.

Niér energiklassningen dndras leder det till att jamforelsen mellan byggnaders
energiprestanda forsvaras, 1 de fall byggnader som jamfors har energideklarat-
ioner upprittade fore respektive efter att den nya energideklarationen infors.

12.8 Konkurrensforhallanden

Forfattningsforslaget innebér att det blir en begriansad forandring av kravnivan
jamfort med idag och att det inte kommer att paverka konkurrensforhéallanden.

12.9  Finansiella institut och banker

Banker och finansiella institut anvinder energiklassningen av byggnader for
bedomning infoér exempelvis utfardande av 1an vid uppforande av byggnad och
vid renovering. Energiklassningen har dven betydelse for bankernas héllbar-
hetsredovisning dér vissa kriterier kopplas till vilken energiklass byggnader
har.

Energideklarationer enligt detta forfattningsforslag kommer inte att vara jim-
forbara med nuvarande energideklarationer. Det innebir att giltiga energidekla-
rationer finns 1 tvd upplagor i upp till tio ar efter att denna foreslagna forfatt-
ning trader ikraft. Skillnaden bestér bade i att energiklassningen och det nume-
riska vérdet for energiprestanda dndras. Det medfor svérigheter for banker och
finansiella institut att for sina &ndamal hantera tva parallella system.
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12.10 Civilsamhallet

”Civilsamhallet” dr organisationer som inte dr foretag eller offentlig verksam-
het. Det kan vara nitverk, ideella foreningar, trossamfund m.m. Denna mal-
grupp kommer sannolikt inte att uppratta energideklarationer i fortid i syfte att
fa en battre energiklass eftersom fordelar med en béttre energiklass inte uppvé-
ger kostnaden for en ny energideklaration.

12.11 Foarslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte gér utdver direktivets minimi-
niva. Det finns ett krav i1 forfattningsforslaget som mojligen kan grinsa till att
gd utdéver en miniminivad men dir det foreslagna kravet bedoms vara den mest
dndamaélsenliga tolkningen av direktivet, alternativt inte f4 ndgon praktisk bety-
delse. Det giller kravet pé att atgérdsforslag som anges i energideklarationen
ska vara kostnadseffektiva ersitts med att kraven ska vara ekonomiskt 16n-
samma for byggnadsagaren.

12.12 Nordiska bygg- och
fastighetsmarknaden

Systemet med energideklarationer och energiklassning skiljer sig 4t mellan de
nordiska ldnderna. Bland olikheterna kan speciellt skalan {f6r energiklassning
lyftas fram. Sverige har ett system dér krav pa byggnadens energiprestanda i
BBR motsvarar klass C och klasserna B och A 1 stigande ordning en béttre
energiprestanda.

Med det omarbetade direktivet skapas en viss harmonisering som kan under-
latta for aktorer som &dr verksamma pa flera marknader. Direktivet paverkar
dock inte alla de nordiska linderna pd samma sétt med anledning av att Norge
och Island inte 4&r medlemmar i EU.

12.13 Miljo och klimat

Sverige anvédnder en hog andel fornybar energi 1 byggnadsbestidndet. Trots det

kan kravet pa redovisning av driftrelaterade vaxthusgasutslapp bidra till att ut-

slappen uppmirksammas mer vilket 6kar incitamenten for att minska dessa ge-
nom att genomfora energieffektiviserande atgirder.

12.14  Kulturmiljo samt arkitektur och
gestaltad livsmiljo

Detta forfattningsforslag kan leda till att antal atgiardsforslag som redovisas 1
energideklarationerna okar. Det leder till att bedomningen av moéjliga atgérds-
forslag som kan paverka kulturvirden, behdver goras i fler fall.
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For att bestimmelserna om hansyn till kulturvirdena ska fi 6nskat genomslag
sa krivs det dock att de som ska tillimpa reglerna och att de som kommer att
lamna atgérdsforslag har en tillracklig insikt i byggnaders kulturvirden och hur
de virdena kan péverkas av olika dtgidrder. Om sa inte &r fallet kan reglerna an-
tas leda till negativa konsekvenser for de kulturhistoriska och arkitektoniska
virdena och ménniskors livsmiljo.

12.15 Social hallbarhet

Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-
het kan fa for personer med funktionsnedséttning, barn, ungdomar och dldre
samt fOr integration, boendesegregation, folkhédlsa och jamstélldhet (7 § 10 for-
ordningen [2022:208] med instruktion f6r Boverket).

12.15.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for funktionsnedsatta utover om de ar byggherrar eller dgare av byggnader
som triffas av krav.

12.15.2 Barn och unga

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for barn och unga eftersom de krav som édndras inte paverkar barns rattig-
heter.

12.15.3  Aldre

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for dldre eftersom de krav som dndras inte paverkar dldre ménni-
skor utdver om de édr byggherrar eller dgare av byggnader som triffas av krav.

12.15.4 Integration och boendesegregation

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte har ndgon paverkan pa
integration och boendesegregation dé de krav som @ndras inte paverkar politik-
omréddena integration och boendesegregation.

12.15.5 Jamstalldhet

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser ur ett jamstéilldhetsperspektiv jamfort med gillande regler. De édndringar
som foreslas bedoms inte skapa konsekvenser som far olika effekter for kvin-
nor och mén.

12.15.6  Folkhalsa
Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser for folkhélsan eftersom de krav som éndras inte paverkar folkhilsan.
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12.16 Sakerstallande av ej hogre kostnader
an nodvandigt for att na malet

Boverkets forslag har ldgsta mdjliga precisering men tillrdcklig precisering for

att direktivets krav ska uppfyllas. Krav med fler detaljer kan leda till icke dnda-
malsenliga atgirder i1 det enskilda fallet och darfor orsaka obefogade kostnader
och olonsamma atgarder.

12.17 Samhallsekonomiska effekter

Direktivets krav har som utgédngspunkt att det pd europeisk nivé finns sam-
héllsekonomiska nyttor att uppna genom effektivare energianvindning som
inte skulle uppnas utan krav pd medlemsstaterna. Nyttorna dr bland annat ldgre
kostnader for energi, mindre klimatpéverkan, mindre luftféroreningar och vér-
det av att minska geopolitiska risker som foljer av importberoende av energi.
Direktivet dr ett av flera EU-initierade styrmedel som syftar till att energi ska
anvindas mer effektivt och till att styra mot ldgre vixthusgasutslapp. Darutover
finns i1 bland annat Sverige nationella styrmedel som till exempel energiskatt
och koldioxidskatt som stimulerar energieffektivisering och bidrar till mindre
utslapp.

Ett informativt styrmedel som syftar till att hantera ett identifierat marknads-
misslyckande har forutsattningar att leda till en samhéllsekonomisk effektivitet.

Det ér svért att berdkna det samhéllsekonomiska vérdet av att spara energi ef-
tersom samhéllsnyttorna, sdsom forbéttrad resurseffektivitet, minskade véxt-
husgasutslédpp och 6kad energiforsorjningstrygghet, i forhllande till kostna-
derna &r svdra att kvantifiera och monetarisera. En viktig nytta dr dock virdet
av minskade miljokostnader for utslidpp frén fossila brinslen. I Sverige dr den
fossila andelen av byggnaders energianvindning under drift bland de ldgsta i
Europa. Darfor dr det samhaéllsekonomiska vérdet av minskad energianvénd-
ning ldgre i Sverige én 1 ldnder med en hogre fossil andel.

12.18 Ikrafttradande, informationsinsatser och
utvardering

12.18.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Forfattningen foreslas trdda i kraft under 2026. Ikrafttrddandet dr bland annat
avhingigt ikrafttridandet av LED och FED som Boverket lamnat forslag till.

Négra dvergdngsbestimmelser infors inte.
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12.18.2 Speciella informationsinsatser

Da forfattningsforslaget innebér kravandringar finns det ett informationsbehov
infor ikrafttradandedatumet. Boverket planerar for webbseminarier under re-
misstiden samt andra informationsinsatser 1 form av nyheter och vigledning pa
Boverket webbplats med mera.

12.18.3  Utvardering

De dndrade reglerna om energideklaration foreslas trada i kraft under 2026 och
Boverket bedomer att det &r 1dmpligt att gora en forsta utvirdering efter cirka
ett ar efter reglernas ikrafttrddande.
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13 Forfattningskommentar

Forslag till andring i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2007:4) om energideklarat-
ion for byggnader

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter och allménna rad till lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader och forordningen (2006:1592) om energideklarat-
ion for byggnader.

De allménna raden innehaller generella rekommendationer om tillimpningen av
foreskrifterna i denna forfattning. De allménna raden foregas av texten Allmént rad
och ar tryckta med mindre och indragen text.

Paragrafens tredje stycke enligt nuvarande lydelse har flyttats till 2 §.

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader, forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader, samt Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushall-
ning och viarmeisolering i byggnader.

Paragrafen har dndrats och motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket.

Paragrafen har dndrats fran att tidigare hénvisa till Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, avsnitt 9 till att i stéllet hdanvisa
till Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushallning och vdrmeisole-
ring 1 byggnader, som ersétter BBR, avsnitt 9.

2a§ Idenna forfattning avses med:

Energiklassning: Den klassning av energianvindning som gors i en skala som gér
frén A till G, dér A &r en byggnad med 14g energianvindning och G &r en byggnad
med hog energianvindning. For en byggnad som uppfyller kraven for att klassas som
en nollutsldppsbyggnad anvinds bendmningen AQ.

Paragrafen 4r ny och motsvarar delvis nuvarande 2 §.

Eftersom begreppen “Fastighetsel” och Hushallsel” inte ldngre finns med i
den foreslagna systemgrinsen for byggnaders energianviandning enligt forslag
till Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushallning och viarmeisole-
ring i byggnader, har dessa dven tagits bort fran denna paragraf.

Nérmare overvdganden avseende energiklassen A0 finns i avsnitt 5.
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Undantag fran skyldigheten att inspektera vissa uppvirmnings-,
ventilations- och luftkonditioneringssystem

3a§ For att ett uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem ska vara
undantaget frén inspektionsskyldighet enligt 8 a § forsta stycket 1 férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader ska systemet omfattas av ett avtal
om energiprestanda som minst innehaller det som anges i andra och tredje styckena.

Avtalet ska avse en dtgéird for att forbattra energieffektiviteten som verifieras och
overvakas under hela avtalsperioden. Investeringarna i atgérden i form av arbete, leve-
ranser eller tjanster ska betalas i forhallande till en avtalad niva av forbéttrad energief-
fektivitet eller annat avtalat kriterium for energiprestanda.

Av avtalet ska framgé mellan vilka parter det har slutits, vilken eller vilka byggna-
der det avser, under vilken tid det géller, vilka effektivitetsatgarder som ska genomfo-
ras eller vilka effektivitetsresultat som ska uppnas, vilka garanterade besparingar som
ska erhéllas samt hur métning och verifiering av besparingarna ska ske.

Rubriken nirmast fore paragrafen ar ny. Paragrafen motsvarar i huvudsak nu-
varande lydelse.

Rubriken nirmast paragrafen har fatt tilligget ventilationssystem for att
stimma béttre 6verens med det omarbetade direktivets ordalydelse. Motsva-
rande dndring har gjorts i paragrafens forsta stycke. I 6vrigt ingen dndring i
sak.

Néirmare overvidganden finns i1 avsnitt 9.

4 § Besiktningen ska utforas sa att byggnadens energiprestanda kan faststéllas och sé
att anpassade och kostnadseffektiva rekommendationer om éatgarder kan lamnas till
hur byggnadens energianviandning kan effektiviseras med bibehallen eller forbattrad
inomhusmiljo och utan negativa konsekvenser for byggnadens tekniska egenskaper el-
ler kulturvarden.

Rekommendationer enligt forsta stycket behover inte 1dmnas om byggnaden eller
byggnadsenheten uppfyller kraven for energiklass AOQ.

Vid besiktning av byggnader som har forklarats som byggnadsminnen enligt 3 kap.
1 § kulturmiljolagen (1988:950) eller 2 § forordningen (2013:558) om statliga bygg-
nadsminnen eller dr sddan sarskilt vardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900) fér enbart sddana rekommendationer om éatgérder 1&dmnas, som
inte riskerar att skada byggnadens virden ur historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig el-
ler konstnarlig synpunkt.

Omfattningen av besiktningen ska bedomas av den oberoende experten utifrén de
uppgifter som byggnadens égare ldmnat till experten. Den oberoende experten ska ve-
rifiera de uppgifter byggnadens dgare 1dmnat om byggnadens energianvindning och
temperaturreglerad area (Atemp) och i Ovrigt sdkerstilla att lamnade uppgifter ar kor-
rekta.

Allmdént rad
Byggnaden bdr besiktas i den omfattning som krévs for att Boverkets elektro-

niska formulér for energideklaration kan fyllas i korrekt.
Atgirder som t.ex. intrimning av styr- och reglerfunktioner skadar normalt inte

en byggnads kulturvirden. Fonsterbyten eller tilldggsisolering kan déremot in-
nebira risk for att byggnadernas kulturvdrden skadas.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse.

Andra stycket, som ar nytt, har tillkommit for att fortydliga hur kostnadsetfek-
tiva reckommendationer om atgérder forhaller sig till energiklass AO.

Nérmare overvdganden avseende energiexpertens bedomning av energiklass
AQO finns i avsnitt 5.3.1.

Virtuella platsbesok vid besiktning

4 a§ En besiktning fir genomforas virtuellt med visuella kontroller (virtuellt plats-
besok) om detta behdvs for att komplettera en ofullstindig besiktning vid ett tidigare
utfort fysiskt platsbesok. Ett sddant virtuellt platsbesok far endast genomforas om det
ror sig om mindre delar av en byggnad, vilka inte har kunnat besokas pa grund av om-
stdndigheter utanfor den certifierade expertens kontroll.

Virtuellt platsbesok far genomforas om det rader extraordinéra situationer i landet,
som synnerligen forsvarar en besiktning pa plats.

Ett virtuellt platsbesok far dven tillimpas vid en forenklad uppdatering av en ener-
gideklaration.

Rubriken nidrmast fore paragrafen ar ny. Paragrafen har en ny lydelse. Paragra-
fens nuvarande lydelse aterfinns i forslagets 4 b §.

Vid den forsta situationen &r virtuellt platsbesok tankt att anvindas som kom-
plement till ett fysiskt platsbesok, som péd grund av omsténdigheter utanfor
energiexpertens kontroll inte har kunnat slutforas. Det kan rora sig om exem-
pelvis svara vaderforhdllanden eller andra yttre omstandigheter som omdjlig-
gor tillgang till viss del av en byggnad. I och med att virtuellt platsbesok endast
fir utforas efter ett fysiskt besok i denna situation bedoms detta inte kunna
missbrukas av oseridsa aktorer for att kunna erbjuda helt virtuella energidekla-
rationer till ett ldgre pris.

Den andra situationen ror forenklad uppdatering av en energideklaration. Vir-
tuellt platsbesok beddms kunna anvéndas vid en forenklad uppdatering, d4 en
sadan inte kréver en lika omfattande genomgéng av byggnaden som upprittan-
det av en helt ny energideklaration.

Den sista situationen avser extraordindra situationer. Denna dr frimst tinkt att
kunna anvéndas vid sddana situationer som beskrivs 1 16 kap. 13—14 §§ plan-
och bygglagen (2010:900). Som exempel pa sadana situationer kan nimnas
pandemier och krigssituationer.

Det 6vervigdes huruvida bestimmelsen dven skulle tillata virtuella platsbesok
baserat pé kostnad for besiktning pa plats i relation till byggnadens taxerings-
virde. Denna bestimmelse var tinkt att endast tillimpas pa smahus och syftade
till att underlétta platsbesok i delar av landet dir avstdnden ér stora. Det
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bedomdes dock att det forelag en risk att bestimmelsen skulle komma att miss-
brukas. Foreskriften tydliggor i vilka fall virtuella platsbesok far genomforas,
sa att detta blir forutsebart for energiexperter och byggnadsigare. En tydlig av-
gransning minskar risken for att mojligheten till virtuella platsbesok missbru-
kas.

Nérmare 6vervdganden finns i avsnitt 7.

Undantag frin besiktning av byggnader

4b§ Besiktning behover inte utféras om den certifierade experten verifierar att
byggnaden uppfyller de krav pé energiprestandatal som foljer av Boverkets foreskrif-
ter (20xx:A26) om energihushallning och varmeisolering i byggnader.

Rubriken nidrmast fore paragrafen har en ny lydelse. Rubrikens lydelse motsva-
rar i Overvigande delar rubriken nirmast fore nuvarande 4 a §. Paragrafen har
en ny lydelse. Foreslagen lydelse motsvarar i 6vervdgande delar nuvarande 4 a
§. Paragrafens nuvarande lydelse aterfinns i forslagets 4 c §.

Bestdmmelsen har dndrats frin att 1 sin tidigare lydelse hénvisa till Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR, avsnitt 9 till att 1
stdllet hidnvisa till Boverkets foreskrifter om energihushéllning och virmeisole-
ring 1 byggnader, som ersétter BBR, avsnitt 9. Den tidigare lydelsen hinvisade
till primérenergital, vilket hédr har dndrats till energiprestandatal, som ar det be-
grepp som ersdtter primérenergital. 0

Paragrafen innebér inte nagon dndring i sak relaterat till foregéende lydelse.

Inspektion av uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditionerings-
system
4 ¢ § Vid bestdmning av ett systems nominella effekt vid tillimpning av 10 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader far reduktion goras for anvéndning
som inte syftar till att uppratthélla termisk komfort.

I fréga om fjarrvirmeanslutna byggnader ska byggnadens fjarrvirmecentral anses

utgdra varmegeneratorn vid tillimpning av 9 § lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader.

Rubriken nirmast fore paragrafen dr ny. Rubrikens lydelse motsvarar i 6vervi-
gande delar rubriken ndrmast fore nuvarande 4 b §. Paragrafen har en ny ly-
delse. Foreslagen lydelse motsvarar i 6vervdgande delar av nuvarande 4 b §.
Paragrafens nuvarande lydelse aterfinns i forslagets 4 d §.
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I paragrafens rubrik har ett tilligg gjorts for ventilationssystem i enlighet med
det omarbetade direktivet. Det allménna rdd som finns mellan forsta och andra
styckena i nuvarande 4 b § har tagits bort. Det allménna radets innehall ska i
stéllet ingd 1 vigledning.

4d§ Eninspektion enligt 10 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
ska utforas sa att en bedomning gors av systemets verkningsgrad vid normala eller ge-
nomsnittliga driftsforhéllanden.

Paragrafen dr ny. Paragrafens lydelse motsvarar nuvarande 4 c §. Paragrafen
innebdr inte ndgon dndring i sak relaterat till foregaende lydelse.

58§ Byggnaders energiprestanda ska anges som byggnadens energiprestandatal i en-
lighet med Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushéllning och viarmeisole-
ring i byggnader.

Byggnader dar det inte gar att f4 fram uppgifter om den uppmatta energianvand-
ningen far i stillet deklareras genom att energiprestandatalet faststills genom energi-
balansberdkning enligt Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushéllning och
vérmeisolering i byggnader.

Allmdint rad
Om byggnadens energianvindning utgar fran en gemensam matpunkt for flera
byggnader bor energianvindningen fordelas pa de ingdende byggnaderna genom
en uppskattning av respektive byggnads energianvindning.

Sammanbyggda byggnader kan deklareras i samma deklaration om de har en-
hetliga byggnadstekniska forutséttningar, gemensamt inomhusklimat och gemen-
samt tekniskt forsorjningssystem.

Paragrafen dverensstimmer delvis med nuvarande lydelse.

Hianvisningen 1 paragrafen till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2016:12), BEN, om faststéllande av en byggnads energianvéndning vid nor-
malt brukande och ett normalér tas bort, eftersom foreskriften foreslas upphé-
vas genom foOrslag till Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushéllning
och virmeisolering i byggnader. Motsvarande hidnvisning tas bort dven i para-
grafens andra stycke, fOr att ersittas av en hanvisning till Boverkets foreskrifter
(20xx:A26) om energihushéllning och varmeisolering 1 byggnader nér ett ener-
giprestandatal ska berdknas.

Nérmare overvdganden om berdkning av energiprestandatal finns 1 forslag till
Boverkets foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering med tillho-
rande konsekvensutredningen for Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om ener-
gihushallning och virmeisolering i byggnader.®

85 Se "Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushdllning — BFS 20xx:A26”.
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6 § Nya byggnader ska deklareras senast tvd ar efter det att byggnaden tagits i bruk.

Allmdént rad

Om byggnaden séljs inom tvadrsperioden kan den eventuella berdkning som lig-
ger till grund for verifieringen av energianvindningen enligt Boverkets foreskrif-
ter om energihushallning och virmeisolering i byggnader (BFS 20xx:A26) ut-
gora underlag for berdkning av energiprestandauppgiften. Detta bor i sé fall
anges 1 deklarationen.

Bestammelsen motsvarar till 6vervigande del nuvarande lydelse.

Det allméinna radet till paragrafen har &dndrats genom att hénvisningen till BEN
tas bort, eftersom foreskriften foreslas upphévas genom BFS 20xx:A26. I stél-
let infors en hanvisning till BFS 20xx:A26.

Energiklassning

7§ En byggnads energiklass ska anges pa en sluten skala med bokstéverna A till G,

dér klass A motsvarar byggnader med bést energiprestanda och energiklass G motsva-
rar byggnader med sdmst energiprestanda. Energiklassningen av en byggnads energi-

prestanda ska anges enligt bilaga 1.

Rubriken nédrmast fore paragrafen har en ny lydelse. Paragrafen har en ny ly-
delse. Paragrafens lydelse motsvarar delvis nuvarande 7 a §.

Néirmare overvidganden finns i1 avsnitt 4.

Energiklassning av nollutslippsbyggnad

7a§ Enbyggnad ska tilldelas energiklass AQ om byggnaden uppfyller de kriterier
som géller for en nollutsldppsbyggnad enligt Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om
energihushéllning och varmeisolering 1 byggnader.

Rubriken nidrmast fore paragrafen dr ny. Paragrafen har en ny lydelse.

Nérmare 6vervidganden finns i avsnitt 5.

Ovriga uppgifter som ska anges i energideklaration, inspektionspro-
tokoll och energirenoveringsplan

8 § I energideklarationen, inspektionsprotokollet och energirenoveringsplanen ska,
utover de uppgifter som foljer av 9 och 9 a §§ lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader och 7, 7 a, 7 ¢ och 8 b §§ forordningen (2006:1592) om energideklarat-
ion for byggnader, dven anges de uppgifter som foljer av Boverkets elektroniska for-
mulér,
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Rubriken nirmast fore paragrafen overensstimmer i huvudsak med nuvarande
lydelse. Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med nuvarande lydelse.

Nérmare overviganden avseende energirenoveringsplan finns 1 avsnitt 10.

8a§ Ensammanfattning av energideklarationen ska utformas pa det sétt som fram-
gar av bilaga 2 till dessa foreskrifter for byggnader med energiklass A—G.
Sammanfattningen ska utformas pé det sétt som framgér av bilaga 2 till dessa fore-
skrifter for byggnader med energiklass A0.

Bestimmelsen motsvarar i 6vervigande del nuvarande lydelse.

Angivelsen enligt nuvarande lydelse att sammanfattningen ska vara pa svenska
har tagits bort, da det redan foljer av 10 § sprdklagen (2009:600) att spréket i
offentlig verksamhet ar svenska.

Paragrafen innebér 1 6vrigt inte ndgon dndring i sak relaterat till féregdende ly-
delse.

Boverkets ndrmare 6verviganden om energiklassen A0 finns i avsnitt 6.

8b § Den uppgift om en byggnads energiprestanda som vid annonsering ska anges
enligt 13 § tredje stycket lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader ska
vara en symbol i form av ett hus som anger byggnadens energiklass.

Huset ska utformas pé det sdtt som framgéar av bilaga 2. Vid publicering i kommer-
siella tryckta medier far husets métt minimeras till 9,5 mm x 9 mm och vid publice-
ring pa internet till 15 x 14 pixlar. Nar méttet med pixlar anvédnds ska angivelse av
energiklass dér energiprestandan motsvarar A eller G ha negativ text.

Vid annonsering i kommersiella tryckta medier far byggnadens energiprestanda
anges enbart med den for byggnadens energiklass tillimpliga bendmning.

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med nuvarande lydelse.

Bakgrundsfargen for en nollutsldppsbyggnad motsvarar byggnadens energipre-
standa och kan darfor variera. Ordalydelsen 1 paragrafens andra stycke har dér-
for dndrats till att nu 1 stillet avse byggnadens energiprestanda. Den tidigare
bendmningen “bokstav” har dndrats till ”bendmning” for att sprékligt passa
aven energiklass A0O, som dr en kombination av en bokstav och siffra.

I 6vrigt avses ingen dndring i jamforelse med tidigare lydelse.
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Forenklad uppdatering av energideklaration

Forenklad uppdatering av energideklaration
98§ En forenklad uppdatering ska omfatta f6ljande:

— Information som gor att uppgifterna pé energideklarationens sammanfattning kan

uppdateras.

— Uppgifter om vilka atgérder som genomforts i byggnaden.

— Uppgifter som é&r relevanta for uppfoljningen av byggnadsbestandets omvandling

till nollutsléppsbyggnader.

Kontroll och verifiering av genomforda atgérder ska baseras pa uppmétt energi, ge-
nom lamplig dokumentation, och ett platsbesok. Platsbesoket far genomforas virtuellt
med visuella kontroller.

En forenklad uppdatering ska limnas p& Boverkets elektroniska formulér. Vid en
forenklad uppdatering ska dven de uppgifter som i ovrigt framgar av Boverkets
elektroniska formuldr ldmnas.

Rubriken nidrmast fore paragrafen ar ny. Paragrafen ar ny.

Nérmare overvdganden finns i avsnitt 8.

Overforing av energideklaration, inspektionsprotokoll eller ener-
girenoveringsplan

16 § En energideklaration, ett inspektionsprotokoll eller en energirenoveringsplan
ska limnas pa Boverkets elektroniska formulir. Atkomst till det elektroniska formuli-
ret ska ske direkt mot energideklarationsregistret.

Rubriken nérmast fore paragrafen 6verensstimmer i1 huvudsak med nuvarande
lydelse. Paragrafen dverensstimmer 1 huvudsak med nuvarande lydelse.

Overviganden gillande energirenoveringsplan finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Forfattningen foreslas trida i kraft under 2026.

Ikrafttradandet ar bland annat avhéngigt ikrafttradandet de forslag till &ndringar
av LED och FED som Boverket har lamnat. Nigra sérskilda 6vergangsbestim-
melser foreslas inte.

117
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Bilaga 1

En byggnads energiklassning enligt 7 § ska anges enligt foljande

Tabell 1 En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?
Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 18 + 72 x Fgeo

B 23 + 96 x Fgeo

C 27 + 121 % Fgeo

D 31 + 145 x Fgeo

E 36 + 169 x Fgeo

F 41 + 198 % Fgeo

G > 41 + 198 x Fgeo

Tabell 2 En- och tvabostadshus 90 m? £ Atemp < 130 m?
Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 18 + 68 x Fgeo

B 21 + 89 x Fgeo

C 25+ 109 % Fgeo

D 29 + 129 % Fgeo

E 32 + 150 x Fgeo

F 37 + 176 x Fgeo

G > 37 + 176 x Fgeo

Tabell 3 En- och tvabostadshus 130 m2 < Atemp
Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 17 + 64 x Fgeo

B 20 + 80 x Fgeo

C 23 + 96 x Fgeo

D 26 + 112 x Fgeo

E 28 + 129 x Fgeo

F 33 + 151 x Fgeo

G >33 + 151 x Fgeo

Tabell 4 Flerbostadshus

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 39 + 29 x Fgeo

B 41 + 42 x Fgeo

C 44 + 54 x Fgeo

D 46 + 66 x Fgeo

E 48 + 79 x Fgeo

F 51+ 93 x Fgeo

G > 51+ 93 x Fgeo

Tabell 5 Kontor

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m2 och ar)
A 27 + 41 x Fgeo

B 34 + 59 x Fgeo

C 40 + 78 x Fgeo

D 47 + 95 x Fgeo
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Energiklass Hogsta Etal (kWh/m2 och ar)
E 53 + 114 x Fgeo

F 62 + 142 x Fgeo

G >62 + 142 x Fgeo

Tabell 6 Utbildning

Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 36 + 38 x Fgeo

B 42 + 59 x Fgeo

C 47 + 82 x Fgeo

D 53 + 103 x Fgeo

E 59 + 124 x Fgeo

F 68 + 161 % Fgeo

G >68+161nge0

Tabell 7 Sjukhus

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)
A 74 + 37 % Fgeo

B 81 + 50 % Fgeo

C 88 + 63 % Fgeo

D 95 + 76 % Fgeo

E 102 + 89 x Fgeo

F 118 + 120 % Fgeo

G >118+120nge0

Tabell 8 Logi- och restaurang
Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)
A 70 + 22 x Fgeo

B 78 + 53 % Fgeo

C 87 + 83 x Fgeo

D 95 + 114 x Fgeo

E 104 + 144 x Fgeo

F 116 + 185 x Fgeo

G > 116 + 185 x Fgeo

Tabell 9 Idrott

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)
A 40 + 41 x Fgeo

B 46 + 68 x Fgeo

C 53 + 93 x Fgeo

D 59 + 120 % Fgeo

E 66 + 145 x Fgeo

F 75 + 185 x Fgeo

G > 75+ 185 x Fgeo

Tabell 10 Handel och kultur

Energiklass Hogsta Etal (kWh/m? och ar)
A 55 + 34 x Fgeo

B 62 + 49 x Fgeo

C 69 + 64 x Fgeo
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Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
D 76 + 78 % Fgeo

E 82 + 94 x Fgeo

F 95 + 122 x Fgeo

G > 95 + 122 x Fgeo

Tabell 11 Annan typ av energianvandande byggnad
Energiklass Hogsta Eial (kWh/m? och ar)
A 15+ 25 x Fgeo

B 22 + 55 x Fgeo

Cc 29 + 85 x Fgeo

D 37 + 113 % Fgeo

E 44 + 143 % Fgeo

F 54 + 185 x Fgeo

G > 54 + 185 x Fgeo

Rubriken nidrmast fore bilagan har en ny lydelse. Bilagan har en ny lydelse.

Nérmare overvdganden finns 1 avsnitt 4.
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Bilaga 2
Energideklarationens sammanfattning ska utformas enligt foljande
illustrationer

Sammanfattningen enligt 8 a § forsta stycket ska utformas enligt féljande
illustration

Xy 0mm x:2mm X 90.5mm x: 148,5 mm
% 6 mm % 101,5 mm % 1425 mm
y: 2 mm y: 0 mm
8 pht
29 pkt
yome H H Leklarations—!D' y 2
Energideklaration ==
y: 21 mm . Uppdaterat
— | Sammanfattning Giltigt to.m:
10 pit
y: 28 mm
y: 33,5 mm | y: 38 mm
9 pkt
y: 38 mm
Denna byggnads enargi 8 pkt

)
BNEco EFlE | om

y. 123,5 mm

11 pkt
y: 128 mm
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¥. 1335 mm

y: 163 mm
8okt [ Energiprestandatal:
y: 169 mm | B 18 i wdning:

Producerad férnybar energi:

Driftrelaterade vaxthusgasutslapp:

@ Vill du veta mer? | den ar i finns mer ir ion sami &tgér Visin
8 pkt helhet Energideklarationen finns hos byganadsagaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket se.
y: 198 mm { o y: 208 mm
y: 204 mm 1 6 855 y: 210 mm
x: 16 mm | 60, i x: 1425 mm
X 12 mm
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Sammanfattningen enligt 8 a § andra stycket ska utformas enligt foljande
illustration

iy 0 mm x: 2 mm = X908 mm; x: 148,5 mm
X 6 mm x: 101,5 mm X 142,5 mm
y: 2 mm y: 0 mm
8 pkt

29 pkt [
yomm B 1 H Deklarations-D yone
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y: 21 mm Uppdaterat:
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y: 28 mm I
y: 33,5mm r y: 38 mm
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y: 38 mm

Den hir b har . Gkt
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@®@
v
C D Em y: 118 mm

y: 1235 mm
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y: 128 mm
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y: 133,5 mm
y: 163 mm
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Drift dxth
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v 198 mm ( y: 208 mm
y: 204 mm : z y:210 mm
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I foljande noter beskrivs de upplysningar som ska liimnas i samman-
fattningen

X

I - - Deklarations-ID N

Energideklaration = 3=

ippdaterat: | —

i Sammanfattning Giltigt to.m: X
1l

XIV

Denna byggnads energikiass
XV

\J
MEicoclEE

v

v

v Energip

Vil By energian
——————  Producerad fornybar energi:

Vil

Driftrelaterade vixthusgasutslipp:

IX () Vill du veta mer? | den Energi finns mer ion samt atgar 1isin
helhet. Energideklarationen finns hos byggnadsdgaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket.se.
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W
W

Vil

Xl

X

= = Deklarations-ID: N ]
Energideklaration = N -
ppdaterat: R ———

Sammanfattning Giltigt to.m: Xl

0 XV

Den héar byggnaden har energiklass A’
Energiprestandatalet motsvarar niva C.

®
. XV
NEic o el @l —

\%
\
Vi Energiprestandatal:
il Byggnadens energianvandning:
———  Producerad férnybar energi:
Vil Driftri ade vi lEpp:
1X (:) Vill du veta mer? | den kompletta energideklarationen finns mer information samt tgardsforslagen i sin
helhet. Energideklarationen finns hos byggnadsdgaren. Den kan ocksa laddas ned fran boverket se

Sammanfattningens rubrik.

Byggnadens gatuadress samt den kommun i vilken byggnaden ar bela-
gen.

Uppgifter om byggnadens gatuadress, byggnadskategori, temperatur-
reglerad area, byggar, varmekalla, andel producerad férnybar energi,
energiklassning, energiprestandatal och jamférelsetal fér energiklass-
ning.

Information om atgardsférslag, alternativt energirenoveringsplan, alter-
nativt information om energiklassning AO.

Byggnadens energiprestandatal.

Byggnadens energianvandning.

Fornybar energi som producerats pa plats i procent av byggnadens
energianvandning.

Byggnadens driftrelaterade vaxthusgasutslapp.

Var mer information om energideklarationer finns att hamta.
Energideklarations-ID.

Uppgift om nar energideklarationen ar registrerad.
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Xl Uppgift om eventuellt datum for uppdatering av energideklarationen.

Xl Uppgift om till vilken tidpunkt energideklarationen ar giltig.

XV Denna byggnads energiklass faststalld enligt 7 och 7 a §§ dessa fore-
skrifter.

XV Skalan fér energiprestanda, samt markering av byggnadens plats pa
skalan.

Tryckanvisningar for energideklarationens sammanfattning

CMYK: C=Cyan, M=Magenta, Y=Gult, K=Svart

Energiklassernas farger

- A: C100, MO, Y100, KO
B: C70, MO, Y100, KO
C: C30, MO, Y100, KO
D: C0, MO, Y100, KO
E: CO, M30, Y100, KO
F: C0, M70, Y100, KO

G: C0, M100, Y00, KO

Ovriga farger som anvands i dokumentet

Beige: C0, M5, Y15, K30

Vit
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Rubriken nirmast fore bilagan dverensstimmer i huvudsak med nuvarande ly-
delse. Bilagan motsvarar delvis nuvarande lydelse.

Nérmare 6vervidganden finns i avsnitt 6.
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Bilaga 1 — Energiklassningens skala

Nuvarande energiklassning — fordelning av
byggnader

Beskrivningen av nuvarande energiklassning baseras pa nu gillande krav pa
hogsta tillatna primérenergital i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rdd, BBR. Informationen baseras pa ett utdrag ur energideklarat-
ionsregistret den 31 december 2024.

En- och tvabostadshus
Tabell 9. Procentuell férdelning av en- och tvabostadshus i de olika energiklasserna enligt nuva-
rande energiklassning.

Energiklass | En- och tvabostads- En- och tvabostads- En- och tvabostads-
hus hus hus
Atemp < 90 m? 90 < Atemp < 130 m? 130 m2< Atemp
(%) (%) (%)
A 0,4 0,7 1,3
B 44 9,3 12,1
(o 10,9 16,7 22,6
D 19,2 23,6 27,0
E 26,1 24,2 20,3
F 20,7 15,0 10,5
G 18,2 10,5 6,1

Tabell 10. Antal en- och tvabostadshus i de olika energiklasserna enligt nuvarande energiklass-

ning.
Energiklass | En- och tvabostads- En- och tvabostads- En- och tvabostads-
hus hus hus
Atemp < 90 m? 90 < Atemp < 130 m? 130 m2< Atemp
A 154 821 4492
B 1532 10 291 41 265
(o 3786 18 407 77 405
D 6 654 26 013 92 376
E 9 062 26724 69 355
F 7179 16 520 36 058
G 6 321 11572 21004
Totalt 34 688 110 348 341 955
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Flerbostadshus
Tabell 11. Procentuell férdelning av flerbostadshus i de olika energiklasserna enligt nuvarande
energiklassning.

Energi- Flerbostadshus (%)
klass

0,3
3,0
9,9
34,0
35,8
10,8
6,2

@ M m o O W >

Tabell 12. Antal flerbostadshus i de olika energiklasserna enligt nuvarande energiklassning.

Energi- Flerbostadshus
klass

A 493
B 4 863
C 15 891
D 54 687
E 57 500
F 17 304
G 10 011
Totalt 160 749

Lokaler

Tabell 13. Procentuell férdelning av lokaler i de olika energiklasserna enligt nuvarande energi-
klassning.

Lokaler (%)

1,2

4,5
10,7
22,7
26,7
16,1
18,0

G/ M m o O W >
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Tabell 14. Antal lokaler i de olika energiklasserna enligt nuvarande energiklassning.

Lokaler

923

3380

7 996

16 949

19 947

12 020

@ Mmoo W >

13 421

To-
talt

74 636

Tabell 15. Procentuell férdelning av de nya lokalkategorierna, som Boverket foreslar i BFS
20xx:A26, i de olika energiklasserna enligt nuvarande energiklassning.

Kontor | Utbild- | Sjuk- Logi och | Idrott Handel Annan typ av
(%) ning hus restau- (%) och kul- | energianvan-
(%) (%) rang (%) tur (%) dande byggnad
(%)

A 0,7 0,7 0,4 0,2 1,3 1,9 3,1
B 4,7 3,3 3,1 1,3 54 7,1 6,0
(o 12,5 9,3 8,7 5,8 12,3 14,7 10,1
D 245 24,5 23,9 16,2 25,1 23,0 19,1
E 28,7 29,3 28,8 24,6 26,8 23,8 22,9
F 15,4 15,9 18,0 19,0 15,6 14,8 16,1
G 13,4 17,0 17,2 33,0 13,6 14,7 22,8

Tabell 16. Antal lokalbyggnader, uppdelat i de nya lokalkategorier som Boverket féreslar i BFS
20xx:A26 i de olika energiklasserna enligt nuvarande energiklassning.

Kontor | Utbild- | Sjuk- Logi och | Idrott | Handel | Annan typ av

ning hus restau- och energianvan-

rang kultur dande bygg-

nad

A 97 133 34 10 21 253 375
B 657 652 263 68 87 928 724
C 1751 1854 736 312 198 1922 1221
D 3428 4 888 2020 876 405 3011 2310
E 4008 5838 2436 1333 432 3120 2763
F 2 156 3172 1520 1027 251 1946 1940
G 1877 3390 1457 1789 220 1934 2754
Totalt 13974 | 19927 8 466 5415 | 1614 | 13114 12 087

Den andrade energiklassningen — bedomning
av byggnadsfordelningen

Nedan beskrivs bedomningen av hur byggnader fordelas i1 olika energiklasser

enligt Boverkets forslag pa dndrad energiklassning. Forslaget innebér att klass
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A sitts till det gransviarde som Boverket i BFS 20xx:A26 foreslér ska gélla for
nya nollutslédppsbyggnader, att granserna for klass F och G sitts till gransvér-
den som foreslas ska gélla for MEPS (minimikrav pé energiprestanda) for lo-
kalbyggnader till 2030 respektive 2033, samt att de mellanliggande klasserna
B-E fordelas med jdmn bandbredd. En- och tvabostadshus och flerbostadshus
omfattas inte av MEPS-kraven men samma metodik som anvénts for att fast-
stdlla gransvérdena for lokalbyggnader har anvints for bostdderna och sedan
tillimpats som grins for klass F och G dven i dessa fall. Informationen baseras
pa ett utdrag ur energideklarationsregistret juni 2025.

En- och tvabostadshus

Tabell 17. Bedémning av den procentuella férdelningen av en- och tvabostadshus i Boverkets
forslag pa @ndrad energiklassning.

Energi- En- och tvabostads- En- och tvabostads- En- och tvabostadshus
klass hus Atemp < 90 m? hus 90 < Atemp<130 m?2 | Atemp <130 m2
(%) (%) (%)

A 11,3 14,6 28,5
B 15,2 14,4 23,3
(o] 17,7 13,5 17,4
D 16,0 13,1 11,3
E 13,1 11,0 7,5
F 10,3 12,4 5,6
G 16,5 21,0 6,4

Tabell 18. Beddmning av antal en- och tvabostadshus i energiklasserna enligt Boverkets forslag
pa andrad energiklassning.

Energi- En- och tvabostads- En- och tvabostads- En- och tvabostadshus
klass hus Atemp < 90 m? hus 90 SAtemp <130 m?2 | 130 M2 < Atemp

A 3 951 16 219 98 280
B 5305 15973 80 402
(o] 6173 14 931 59 935
D 5594 14 479 38982
E 4 575 12135 25699
F 3595 13 700 19 171
G 5753 23 306 21929
Totalt 34 946 110 743 344 398

Flerbostadshus

Tabell 19. Beddomning av den procentuella fordelningen av flerbostadshus i Boverkets forslag
pa andrad energiklassning.

Energi- Flerbostadshus (%)
klass

A 6,7

B 12,6

C 221
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Energi- Flerbostadshus (%)
klass

D 21,1

E 15,0

F 9,5

G 13,0

Tabell 20. Bedémning av antal flerbostadshus i energiklasserna enligt Boverkets forslag pa and-

rad energiklassning.

Flerbostadshus

10 865

20 555

35 935

34 426

24 389

15 506

® Mmoo W >

21

200

Totalt

162 876

Nya lokalkategorier
Tabell 21. Bedémning av den procentuella férdelningen av forslaget till lokalkategorierna i Bo-
verkets forslag pa andrad energiklassning.

Kontor | Utbild- | Sjuk- Logi och Idrott Handel Annan typ av
(%) ning hus restaurang | (%) och kul- | energianvan-
(%) (%) (%) tur (%) dande byggnad
(%)

A 8,2 6,2 29,5 6,2% 11,1 23,7 4,6
B 18,7 16,4 18,9 21,2% 19,3 19,2 16,4
C 23,2 25,6 14,5 24,3% 21,0 17,0 27,7
D 19,0 19,6 11,0 16,2% 15,4 12,1 19,3
E 11,7 11,2 6,8 9,7% 11,0 8,3 11,6
F 8,6 8,8 9,0 9,3% 9,0 9,0 8,8
G 10,5 12,1 10,2 13,1% 13,3 10,7 11,6

Tabell 22. Beddmning av antal byggnader i férslaget till lokalkategorierna i energiklasserna en-
ligt Boverkets forslag pa andrad energiklassning.

Kontor | Utbild- | Sjuk- Logi Idrott Handel | Annan typ av

ning hus och re- och energianvan-

stau- kultur dande bygg-

rang nad

A 1511 1232 1298 337 539 3104 430
B 3433 3262 833 1158 931 2512 1542
C 4 258 5083 637 1329 1017 2226 2595
D 3487 3895 482 886 743 1587 1813
E 2137 2219 299 531 530 1091 1087
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Kontor | Utbild- | Sjuk- Logi Idrott Handel | Annan typ av
ning hus och re- och energianvan-
stau- kultur dande bygg-
rang nad
F 1572 1754 397 508 433 1174 825
G 1922 2396 450 713 643 1396 1087
Totalt 18 320 19 841 4 396 5462 4 836 13 090 9379

Bearbetning av data i
energideklarationsregistret

I tabell 23 beskrivs den korrigering som gjorts av primédrenergital 1 befintliga

energideklarationer i registret, som grund for analyserna.

Tabell 23. Korrigering av registrerat primarenergital i energideklarationerna har genomforts till
de varden som forslas ska galla som kategoritypisk anvandning for energi till tappvarmvatten.
For analysen har ingen korrigering kunnat goéras for kategoritypisk anvandning med avseende
pa innetemperatur uppvarmningssasong, innetemperatur kylsasong, arsmedelfléde uteluft, och

genomsnittlig internlast.

Byggnadskategori Kategoritypisk anvdandning for
tappvarmvatten
(kWh/m?2 och ar)

1. En- och tvabostadshus 20

Atemp < 90 m?

2. En- och tvabostadshus 20

90 m? < Atemp < 130 m?

3. En- och tvabostadshus 20

130 m? < Atemp

4. Flerbostadshus 25

5. Kontor 4

6. Utbildning 7

7. Sjukhus 17

8. Logi och restaurang 24

9. Idrott 17

10. Handel och kultur 10

11. Annan typ av energianvdndande byggnad 5

I tabell 24 beskrivs den kategorisering som gjorts av energideklarerade bygg-

nader, utifrdn de uppgifter energiexperten angett om verksamhet i byggnaden,

till de foreslagna lokalkategorierna.
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Tabell 24. Beskrivningen av 6versattning fran verksamhetstyp, som finns redovisad i energide-

klarationsregistret, till de féreslagna lokalkategorierna.

Verksamhet i energideklarationsre- | Tilldelad lokalkategori
gistret

Bad Idrott

Butik Handel och kultur
Hotell Logi och restaurang
Kontor Kontor

Koépcentrum Handel och kultur
Livsmedel Handel och kultur
Ovrig Annan typ av energianvandande byggnad
Restaurang Logi och restaurang
Skolor Utbildning

Teater Handel och kultur
Vard Sjukhus

Vard (dag) Kontor
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