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Sammanfattning

I denna rapport redovisas de férvantade konsekvenserna av Boverkets
forslag till andring av foreskrifter och allmanna rad (2013:3) om certifie-
ring av vissa installatorer samt om ackreditering av organ for sadan certi-
fiering (CIN 1).

Foreskriften har varit ikraft i tva ar men annu har inget certifieringsorgan
ackrediterat sig for uppgiften vilket medfort att det inte har varit mojligt
for installatorer att bli certifierade. Arbetet har darfor syftat till att ta fram
en foreskrift som ger ett system for frivillig certifiering som fungerar i
praktiken. Ett hinder till detta har varit fornybartdirektivets krav om att
ett ackrediterat utbildningsorgan ska tillhandahalla utbildning. Swedac,
som ackrediterar certifieringsorgan for personcertifieringar, foreskriver
att den internationella standarden ISO 17024 ska tillampas. Kravet pa att
ackrediterade certifieringsorgan ska dels certifiera installatorer, dels till-
handahalla utbildning av dessa, kan vécka fragor om certifieringsorga-
nens oberoende i forhallande till de installatérer som har utbildats i deras
regi. En sadan situation utgor enligt standarden ett hot mot oberoendet.
Hotet mot oberoendet skulle kunna atgardas men de kontaktar som Bo-
verket har haft med berdrda certifieringsorgan har gett uppfattningen att
atgarderna anses som alltfor kravande och inte genomforbara.

| februari 2015 remitterade Boverket forslag till andrad foreskrift CIN2.
Forslaget till foreskrift CIN2 hade utformats for att uppfylla direktivets
andemening och avsteg gjordes fran kravet om att tillhandahalla uthild-
ning. | remissforfarandet stallde sig certifieringsorganen positiva till for-
slaget. Forslaget mottog dock kritik fran Kommerskollegium om att di-
rektivets ordalydelse inte implementerades korrekt genom forslaget.

Boverket beaktade Kommerskollegiums kritik och ett andra forslag till
foreskriften CIN2 skickades ut pa remiss i maj 2015. Det andra forslaget
motsvarade i princip den gallande foreskriften CIN1 med mindre and-
ringar med anledning av &ndringar i lagen (2012:838) och férordningen
(2012:970) om certifiering av vissa tjanster pa energiomradet. Det andra
forslaget mottog kritik fran flera remissinstanser, sarskilt fran certi-
fieringsorganen. De forandringar som foreslogs ansags inte vara tillrack-
liga for att fa till stand ett fungerande certifieringssystem.

Under arbetet med foreskriften CIN2 andrades forordningen (2012:970)
om certifiering av vissa tjanster pa energiomradet pa nytt. Den senaste
&ndringen av forordningen tradde ikraft den 15 augusti 2015. Forordning-
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en andrades pa sa satt att det infordes krav om att sokanden ska ha ge-
nomgatt utbildning som godkants av Statens energimyndighet for att
kunna fa certifiering. Syftet med andringen av forordningen var att skapa
ett system som uppfyller direktivets krav. Andringen av forordningen har
beaktats i detta forslag. Vidare har de synpunkter som framkommit i re-
missforfarandet for de tidigare forslagen beaktats.
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Problembeskrivning och syftet med
den foreslagna foreskriften m.m.

Bakgrund

EU:s fornybartdirektiv* syftar till att frimja anvandandet av energi fran
fornybara energikallor. Malet &r att 20 procent av den Europeiska gemen-
skapens bruttoenergianvandning ska tillgodoses genom energi fran forny-
bara energikallor senast 2020. Malet anges dven pa medlemsstatsniva.
For Sveriges del anges att andelen energi fran fornybara energikallor i
den slutliga bruttoenergianvandningen ska vara 49 % senast 2020.

| direktivets artikel 14.3 anges att medlemsstaterna ska se till att det sen-
ast den 31 december 2012 finns ett certifieringssystem for installatorer av
vissa anlaggningar. Lagen (2012:838) om certifiering av vissa installato-
rer och férordningen (2012:970) om certifiering av vissa installatérer be-
slutades i december 2012 (den sistnamnda tradde i kraft den 15 januari
2013). Det ar mojligt att certifiera sig for en eller flera typer av anlagg-
ningar/installationer och avsikten med certifieringen ar att den huvudsak-
ligen ska omfatta sadana installationer som anvénds i bostader (uppvarm-
ning av bostader) enligt propositionen (2012/13:32) Certifiering av vissa
installatorer s 16.

Boverket bemyndigades att skriva foreskrifter for certifiering av vissa in-
stallatorer med fyra olika behdrigheter. Den 19 mars 2013 beslutades Bo-
verkets foreskrifter och allmanna rad (2013:3) om certifiering av vissa in-
stallatérer samt om ackreditering av organ for sadan certifiering (BFS
2013:3 CIN1).

En utforligare bakgrund redovisades i konsekvensutredningen som upp-
rattades vid framtagandet av CIN1 (Boverkets dnr 1191-3789/2012).

Syftet med foreskriften &r att fa till stand ett system for certifiering av in-
stallatérer som innebar att fornybartdirektivet i aktuella delar &r infort i
Sverige.

InstallatOrerna har en central roll, eftersom deras kunskaper och preferen-
ser har stor betydelse vid konsumenternas val av energiteknik. Certifie-
ringssystemet ska vara eftertraktat och nagot som installatérerna kan dra
nytta av for att sdkerstalla kvalitetsméssigt och miljomassigt goda install-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphdvande av direktiven 200177/EG och 2003/30/EG.
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ationer. Konsumenterna ska genom certifieringssystemet fa okat fortro-
ende for branschen for att pa sa satt leda till 6kad efterfragan pa fornybara
energikallor. Certifieringssystemet bidrar da till att na fornybartdirektvets
mal.

Foreskriften har varit i kraft i tva ar men annu har inte nagot certifiering-
sorgan ackrediterat sig for uppgiften och det finns darmed inte nagon cer-
tifierad installator.

Befintliga privatrattsliga certifieringssystem

Det finns privatréattsliga certifieringssystem som administreras av dels
certifieringsorgan som inte har ackrediterats for uppgiften, dels bransch-
organisationer.

De branschorganisationer som tillhandahaller utbildningar och utfardar
certifikat inom de olika omradena som direktivet omfattar ar Pelletsin-

tressenters Samorganisation (Pellsam), Svenska Varmepumpforeningen
(SVEP), Svensk Solenergi och Séker Vatten.

Nedan foljer en sammanstélining av vilka krav som stélls for respektive
certifiering.

Kunskapskrav Prov Ovriga krav Giltighetstid
SVEP  Yrkesutbildning inom Teoretiskt Fem ar
bygg- och installations-  och prak-
omradet. tiskt prov
Saker  Godkéand grund- Teoretiskt Fem ar

Vatten  utbildning inom omradet, prov
eller erfarenhet bedémd
efter sarskild provning.

SSE Yrkeshogskola med Teoretiskt LAmna in en referens- Tre ar
VVS-utbildning och prov lista 6ver anlaggning-
minst ett ars praktik ar som installatéren
inom VVS-installationer, installerat de senaste
eller yrkeserfarenhet tre aren.
fran arbete med férnybar For installatdrer med
energi. enbart yrkeserfaren-
Deltagit i en solvarmeut- het finns krav pa fler
bildning hos en leveran- referensanléggningar.
tor.
Pellsam Kurs hos leverantor Teoretiskt Fem ar

samt dokumenterad god prov
erfarenhet fran pelletsin-
stallationer




Problembeskrivning och syftet med den foéreslagna foreskriften m.m.

Om utformningen av Boverkets férslag m.m.

I Sverige finns flera system for personcertifiering som Boverket har fore-
skriftsratt over. Certifieringen utfors av ackrediterade certifieringsorgan.

Ackreditering av certifieringsorgan utfors av det svenska ackrediterings-

organet Swedac.

I den befintliga foreskriften CIN1 krévs att certifieringsorganen ska till-
handahalla utbildning av de personer som ska certifieras. Foreskrifter
med detta innehall har Boverket inte tidigare meddelat.

Kravet pa att ackrediterade certifieringsorgan dels ska certifiera installa-
torer, dels tillhandahalla utbildning av dessa kan vécka fragor om certi-
fieringsorganens oberoende i forhallande till de installatérer som har ut-
bildats i deras regi. | Swedacs foreskrift stalls krav pa att ackrediterade
certifieringsorgan ska uppfylla kraven i en standard for personcertifiering,
SS-EN ISO/IEC 17024.6. Det forhallandet att ett certifieringsorgan aven
tillhandahaller utbildning av dem som ska certifieras kan, enligt avsnitt
5.2 i standarden, ge upphov till ett hot mot oberoendet. Vidare anger
standarden ett antal atgarder som ett certifieringsorgan i sadana fall maste
vidta for att hantera ett hot mot oberoendet. Swedacs foreskrifter och
hanvisningen till standarden utgor emellertid inte ett absolut hinder for
certifieringsorgan att tillhandahalla utbildning pa satt som nu avses.

Den majligheten till atgarder for att hantera oberoendet som star certi-
fieringsorgan till buds har inte utnyttjas av nagot certifieringsorgan. Av
de kontakter Boverket haft med certifieringsorganen framgar att atgar-
derna for att sakerstélla oberoendet anses som alltfor kravande.

Forutsattningar for att syftet med regleringen ska
uppnas

For att syftet med den foreslagna foreskriften ska uppnas och att certifie-
ringssystemet ska fungera kravs dels att det finns certifieringsorgan som
ar villiga att ackreditera sig, dels att det finns installatérer som ar villiga
att certifiera sig.

Kortsiktigt innebar certifieringen en kostnad for installatdrerna. Eftersom
certifieringen inte ar obligatorisk ar det inte sakert att installatdrerna kan
gottgdra sig for de kostnader som certifieringen medfor. For att certifie-
ringen ska ha ett mervarde kravs att certifiering ar ett kvitto pa en hog
kvalitet och att certifierade installatorer efterfragas av konsumenterna.

Att bygga upp ett system for certifiering innebdr kostnader &ven for certi-
fieringsorganen.
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Certifieringsorganen forutses att ackreditera sig endast i den mén antalet
intresserade installatdrer tros bli tillrackligt stort for att bédra kostnaderna
for ackrediteringen. Har bor beaktas att antalet genomforda installationer
i Sverige varierar mellan de olika berdrda anldggningsslagen. Betydligt
fler personer ar till exempel sysselsatta med installation av varmepumpar
an med installation av solvarmeanlaggningar. Utsikterna att fa Ionsamhet
i en certifiering &r storre ju fler installatérer som forvéntas certifiera sig.
For att fa till stand ett fungerande certifieringssystem som omfattar aven
de mindre frekventa anlaggningstyperna kan ackreditering komma i fraga
endast for certifieringsorgan som avser att ackreditera sig for samtliga
fyra behdrigheter. En ordning dar ett och samma organ erbjuder certifie-
ring inom alla behorigheter underléttar dessutom for de installatrer som
véljer att soka certifiering for mer an en behorighet.

Med de foreslagna andringarna har Boverket & ena sidan efterstravat att
stélla upp tillrackligt hoga krav for att certifieringen ska ge ett mervérde
och att certifierade installatorer ska bli efterfragade p& marknaden. A
andra sidan har Boverket efterstravat att kraven inte ska bli sa hoga att
systemet skulle attrahera endast ett fatal installatorer, vilket i sin tur
skulle fora med sig att systemet inte far nagot genomslag i branschen.
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Beskrivning av férandringar

En beskrivning av alternativa I6sningar for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Foreskriften har varit i kraft i nastan tva ar utan att nagot certifieringsorg-
an har blivit ackrediterat for uppgiften. En forklaring kan vara att be-
stammelsen om att certifieringsorganet ska tillhandahalla utbildning anses
ga emot standarden for personcertifiering SS-EN ISO/IEC 17024 krav pa
oberoende. Aven om det finns losningar pa hot mot oberoendet har inget
certifieringsorgan varit berett att gora en sadan ackreditering da atgarder-
na anses som alltfor kravande. | Sverige tillhandahaller marknaden ut-
bildningen, myndigheten staller kraven och det ackrediterade certifiering-
sorganet kontrollerar att kraven ar uppfyllda. Tillhandahallande av ut-
bildning samtidigt som man certifierar en person kan darfor betraktas
som en hybrid i det svenska systemet.

Nollalternativet

Sverige har ett system for certifiering av vissa installatérer, CIN1, men
det har visat sig av olika skal inte fungera. Ett noll-alternativ i detta avse-
ende &r mojligt men det minskar mojligheterna att uppfylla fornybart-
drektivets bestammelser om certifiering av vissa installatérer. Darvid
skulle noll-alternativet ge samma effekter som om reglering av certifie-
ring saknas. Om de foreslagna &dndringarna inte genomfors har Boverket
inte fullfoljt sitt uppdrag att uppdatera foreskriften nar forandringar i
bakomliggande forfattningar gors.

Uppagifter om vilka som berdrs av regleringen

Boverket
Boverket har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka krav
som installatorerna maste uppfylla for att bli certifierad.

Energimyndigheten

Boverket ska ge Statens energimyndighet tillfélle att yttra sig 6ver de for-
slag till foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for certifiering av
installatorer som laggs fram. Vidare har Energimyndigheten i uppgift att
godkanna utbildningar vilka sékanden maste ha genomgatt for att kunna
bli certifierad.
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Swedac

Swedac ar den myndigheten som ackrediterar certifieringsorgan och dér-
med har att préva om certifieringsorganen uppfyller kraven i foreskrifter-
na.

Certifieringsorgan

Certifieringsorgan, som ackrediteras for certifiering av aktuellt slag,
kommer att bertras i form av utdkade arbetsuppgifter som framtagande
av underlag for examination, utfardande av certifikat samt beslut om att
dra in utfardade certifikat. Uppgifterna antas leda till 6kade kostnader
men ocksa till 6kad omsattning.

Utbildningsleverantorer

Utbildningsleverantérer paverkas av den senaste férordningsandringen da
det stalls krav pa att sokanden ska ha genomgatt en utbildning som god-
kants av Energimyndigheten. For att bli certifierad krdvs att sokanden har
genomgatt en viss utbildning. De uthildningsforetag som tillhandahaller
denna typ av utbildning kommer darfor paverkas genom en stérre om-
séttning och eventuellt genom att behdva utveckla utbildningarnas inne-
hall.

Installationsforetag

Foretagen som valjer att certifiera sina installatorer paverkas i form av
kostnader for utbildning av personal, examination, certifieringskostnader
och utebliven inkomst.

Smahuséagare

Smahuségarna stélls infor valet mellan att anlita en certifierad installator
eller en icke certifierad installator. En installation som &r utférd av en cer-
tifierad installator kan antas leda till lagre energianvandning och langre
livslangd pa anlaggningen dvs. hogre kvalitet, vilket gynnar smahuséga-
ren pa lang sikt.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor

Nedan beskrivs de kostnadsokningar som den foreslagna regleringen for-
vantas medfora samt aven vissa positiva konsekvenser som i nagon ut-
strackning kan antas véga upp kostnadsokningarna.

Alla belopp som anges ar exklusive moms. Stor osékerhet rader om i vil-
ken omfattning marknaden (smahusagarna) kommer att efterfraga en cer-
tifierad installator. Finns efterfragan pa certifierade installatérer har dessa
en konkurrensfordel gentemot de installatGrer som inte certifierat sig. |
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annat fall riskerar installatorer som valjer att certifiera sig att inte fa sina
kostnader téckta.

Kostnader for Swedac

For Swedac medfor den foreslagna regleringen kostnader for att uppréatta
rutiner for prévning av ansékningar om ackreditering av nu aktuellt slag.
Kostnaderna ska tackas av intakterna fran ackrediteringen av certifiering-
sorganen.

Kostnader for ackrediterade certifieringsorgan

De kostnader som anges for certifieringsorgan i detta avsnitt ar uppskatt-
ningar som lamnats till Boverket av ett certifieringsorgan som idag ar
ackrediterat for annan personcertifiering.

Tabell 1 Kostnader for certifieringsorgan som sedan tidigare &r ackrediterade for
annan personcertifiering

Ackreditering 150 000 engangsbelopp
Ta fram frAdgebank 200 000-250 000 engangsbelopp
Uppratthalla ackreditering 60 000-100 000 arligen

350 000-400 000 engangsbelopp
Totalt Y

60 000-100 000 arligen

Om ett foretag sedan tidigare ar ackrediterat for personcertifiering inom
ett annat omrade ar kostnaden for att ackrediteras for certifiering inom
alla de nu aktuella behdrighetsomradena cirka 150 000 kr. Detta anges i
Tabell 1.

Certifieringssystemet kraver dessutom att de ackrediterade certifierings-
organen tar fram en fragebank for de fyra behdrighetsomradena. Detta be-
raknas kosta 200 000—250 000 kr. Den totala kostnaden uppgar saledes
till 350 000400 000 kr. For certifieringsorgan som inte sedan tidigare ar
ackrediterade for personcertifiering kan totalkostnaden bli hégre. Upp-
skattningsvis kan ytterligare 200 000-300 000 kr tillkomma.

Kostnaden for att ackrediteras och for att ta fram en fragebank &r ett en-
gangsbelopp. Darutover behdver certifieringsorganen arligen betala
60 000100 000 kr till Swedac for uppratthallandet av ackrediteringen.

Administration och tidsatgdng som regleringen for med sig for
certifieringsorganen

Ackrediteringen medfoljs av 6kade administrativa uppgifter for certi-
fieringsorganet. De administrativa uppgifterna innefattar t.ex. framta-
gande av underlag fér examination, utfardande av certifikat samt beslut
om att aterkalla utfardade certifikat. Uppgifterna antas leda till 6kade

13
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kostnader men ocksa till 6kad omsattning. Kostnaderna ska tackas av in-
takter fran certifiering av installatorer.

For att ett certifieringssystem ska kunna bara sina kostnader maste ett
visst antal installatorer genomga certifieringsprocessen, det vill séga en
kritisk massa av installatorer. Enligt uppgift fran tidigare omnamnt certi-
fieringsorgan kravs att 200250 installatOrer certifieras for att ackredite-
ringen ska vara I6nsam for certifieringsorganen. Upprattandet av en ack-
reditering medfor hoga kostnader och det tar cirka fem &r att bygga upp
och fa igang ett certifieringssystem. Forst efter den tiden gar det att av-
gora om antalet certifieringar nar sadana volymer att ackrediteringen &r
ekonomiskt I6nsam.

Kostnader for installationsforetagen

Stor osékerhet rader om i vilken omfattning marknaden (smahusagarna)
kommer att efterfraga en certifierad installator. Finns efterfragan pa certi-
fierade installatorer har dessa en konkurrensférdel gentemot de installato-
rer som inte certifierat sig. | annat fall riskerar installatrer som valjer att
certifiera sig att inte fa sina kostnader tackta. Kostnader som uppstar i
samband med certifiering omfattar utbildning, examination och certifikat
samt indirekta kostnader for forlorade arbetsintékter och resor i samband
med utbildningen och examinationen. De uppskattade kostnaderna for
detta anges i Tabell 2 och en beskrivning ges i de stycken som foljer. Gil-
tighetstiden for ett certifikat & max fem ar och for ett fornyat certifikat
kravs omcertifiering.

Den totala kostnaden for certifiering hamnar pa 27 000-39 000 kr. Forde-
lat 6ver en femarsperiod blir kostnaden 5 400—7 800 kr per ar och certifi-
erad installator.

Branschorganisationerna SVEP, Svensk solenergi och Pellsam har i en ti-
digare rapport? uppgett att den hdgsta kostnad som en installatér kan for-
vantas vara beredd att betala for att certifieras inom dagens branschorga-
nisationssystem ligger mellan 3 000 och 7 000 kr. Detta benamns ibland
som den kritiska kostnaden for certifiering.

Den totala kostnaden for en installator for att genomga certifiering, enligt
de uppskattningar som gjorts i foreliggande utredning, skulle déarmed
kraftigt Overstiga den kritiska kostnaden som uppgetts av branschorgani-
sationerna.

2 Energimyndigheten, 2011. Certifiera installatorer, ER 2011:24
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Tabell 2 Kostnader for att genomga en certifiering

Utbildning, tva dagar 8 000

Resa, logi och utebliven intékt, till

foljd av utbildningen 12 000-15 000
Teoretisk examination 1500-1 700
Praktisk examination 3 000-4 000
Resa, logi och utebliven intakt, till

foljd av examination 6 000 — 8 000
Certifikat 4 000-10 000
Totalt per fem ar 27 000 - 39 000
Totalt per ar 5400 -7 800

Kostnader fér utbildning

Enligt forordningen ska sokanden ha genomgatt uthildning som godkants
av Statens energimyndighet. Avgiften for en utbildning pa tva kursdagar
uppskattas till ca 8 000 SEK. De indirekta kostnader, i form av uteblivna
arbetsintakter, kan bli ca 12 000 kr.® Kostnader for eventuella resor och
logi uppstar ocksa. Resekostnaden varierar mellan 0 och 1 000 kr medan
Overnattning kostar ca 1 200 kr for en natt.

Kostnader for examination
Enligt det certifieringsorgan som Boverket varit i kontakt med ar kostna-

den for att genomfora en teoretisk examination pa tva timmar ungefar

1 500-1 700 kr. Kostnaden for en praktisk examination ar cirka 3 000—
4000 kr och kan utféras i en grupp om fyra examinander under fyra tim-
mar. En examination med bade teoretiskt och praktiskt prov skulle till-
sammans darmed kosta 4 500— 5 700 kr och ta en arbetsdag i ansprak.

| samband med examinationen uppstar indirekta kostnader for forlorad
arbetsintékt och resor. Den uteblivna intékten av att genomféra examinat-
ionen uppskattas till 6 000 kr.* Resekostnaden varierar mellan 0 och

1 000 kr. Utdver detta kan kostnader for eventuell dvernattning till-
komma, ca 1 200 kr for en natt.

Kostnader for certifikat

Kostnaden for certifikatet uppskattas till 4 000—10 000 kr. Antalet certifi-
eringar som det ackrediterade certifieringsorganenet forvantas genom-
fora, det vill saga efterfragan pa certifiering, ar avgorande for prissatt-

% En arbetskostnad pa 770 kr/h anvands, se Energimyndigheten, 2011, Certifiera installa-
torer, ER 2011:24, s. 38. Uteblivna intékter for en hel arbetsdag blir 770*12=12 320 kr.
# Uteblivna intakter for en hel arbetsdag blir 770*8=6 160kr.
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ningen av certifikaten.” Ju fler installatérer som certifieras desto lagre kan
priset pa certifikatet forvantas bli.

Den totala kostnaden for certifiering hamnar alltsa pa 27 000-39 000 kr.
Den totala kostnaden for en installator for att genomga certifiering skulle
darmed kraftigt 6verstiga den sa kallade kritiska kostnaden som uppgetts
av branschorganisationerna. Kostnaden raknas for en femarsperiod ef-
tersom det &r certifikatets maximala giltighetstid. Kostnaden per ar blir
saledes 5 4007 800 kr per certifierad installator.

Kostnader for omcertifiering

Den aktuella foreskriften kraver omcertifiering genom en férnyad grund-
lig kunskapsprévning da beslut om certifieringen gar ut. En omcertifie-
ring skulle normalt innebéra kostnader for ett nytt teoretiskt prov och en
ny certifikatavgift, totalt cirka 5 5006 700 kr for en ny femarsperiod el-
ler 1 1001 300 kr per &r. Aven vid omcertifieringen behover uteblivna
intdkter och resekostnader i samband med examinationen beaktas. Kost-
naden for den fornyade kunskapsprovningen behdver ocksa beaktas.

Administration och tidsatgadng som regleringen fér med sig for
installatdrerna

For foretagen medfor regleringen tidsatgang som foljer av installatorernas
certifiering. Detta avser framst den tid som gar till eventuell frivillig ut-
bildning och provning hos certifieringsorganen saval vid forstagangsan-
sOkan som vid de foljande fornyelserna av certifieringen.

Olika forutsattningar beroende pa féretagens storlek

De storsta kostnaderna for installatorerna i certifieringsprocessen ar de
som omfattar certifikatet och forlorad arbetsinkomst vid examination. Om
en installator i ett foretag med fa anstallda certifieras kan det sla hardare
mot foretagets ekonomi i jamforelse med ett stdrre foretag som kan sprida
sina kostnader for att ha en certifierad installator pa fler antal genomférda
installationer, vilket leder till en l1agre merkostnad per genomford install-
ation.

Kostnader for smahuséagare

Kostnaden for att anlita en certifierad installatér kommer formodligen att
bli hdgre &n kostnaden for att anlita en annan installator. Merkostnaden
beror pa hur manga installationer som installatoren utfor och tidsatgangen

5 Enligt uppgifter till Boverket kan priset pa ett certifikat vantas ligga mellan 4 000 och
5000 kr om minst 300 installatorer certifieras. | ett fall dar endast 100 installatorer certi-
fieras kan priset pa ett certifikat hamna pa den dubbla kostnaden.
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for dessa som certifieringskostnaden kan fordelas p&.° Enligt Energimyn-
dighetens rapport fran 2011 handlar det om en tillkommande kostnad om
500-1 500 kr per installation for att anlita en certifierad installator, istal-

let for en installator utan certifikat.” Det & konsumenten som i slutéanden
avgor om det ar en for stor merkostnad eller inte. Avgdrande ar om kon-

sumenten har fatt information om certifieringssystemets fordelar och har
fortroende for de certifierade installatérerna samt om de ar medvetna om
vilka férdelar systemet medfér.® Informationsinsatserna ar viktiga for att
marknadsfora certifieringssystemet.

Kostnader for staten
For att systemet ska fungera kommer informationsinsatser kravas fran
Boverket och Energimyndigheten. Kostnader tillkommer for dessa.

Positiva effekter

De installatorer som certifieras forvantas utfora installationer som haller
hdg kvalitet, & mer energieffektiva och har langre forvantad livslangd. Ju
fler installatorer som véljer att certifiera sig desto positivare inverkan pa
miljon blir det eftersom det kan forvantas innebara minskade luftforore-
ningar och ett effektivare utnyttjande av installerade anlaggningar. Ge-
nom att anlita en certifierad installator ges konsumenten trygghet och pa
sa satt ar forhoppningen att fler ska vélja installationerna. Om fler kon-
sumenter valjer installationerna underléttas omstallningen till férnybara
energikéllor vilket ar direktivets syfte. Féreskriften och certifieringssy-
stemet &r pa sa satt en del i konsumentvagledningen. Genom att fortroen-
det for branschen Okar underlattas omstéllningen till fornybara energikal-
lor.

Sammanfattning

Boverkets regelforslag innebar kostnader for samtliga inblandade och
smahuségare forvantas bara dessa nar en certifierad installator anlitas. De
kostnadsokningar for ackreditering och certifiering som regleringen for-
vantas medfora bars i slutainden av smahusagare som betalar merkostna-
den for att anlita en certifierad installator. Kostnaderna som uppstar for
aktorer, sdsom Swedac och certifieringsorganen, fors saledes dver till
nasta led. Darutdver tillkommer kostnader for staten. Vissa positiva ef-
fekter forvantas ocksa men ingen bedémning gors huruvida dessa vager
upp de dkade kostnaderna.

6 Energimyndigheten, 2011. Certifiera installatorer, ER 2011:24.
" ibid.
® ibid.
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Regleringens 6verensstammelse med EU-ratten
Den foreslagna regleringen bedéms éverensstamma med de skyldigheter
som féljer av Sveriges medlemskap i EU och gar inte utdver dem. For-
fattningsforslaget kommer att anmalas enligt tjanstedirektivet.’

Tidpunkten for ikrafttradande och krav pa
informationsinsatser

Den foreslagna foreskriften beraknas att trada i kraft den 1 september
2015. Artikel 14.4 i fornybartdirektivet innehaller ett krav pa information
om systemet till allménheten. Energimyndigheten ska i samrad med Bo-
verket och Swedac genomfora de informationsinsatser som kravs for att
uppfylla artikel 14 i fornybartdirektivet.*

Boverket kan tillhandahalla ett sokbart register 6ver certifierade installa-
torer pa Boverkets webbplats sorterade efter lan och ort samt kontaktupp-
gifter till dessa.

Antal foretag som berors, vilka branscher foretagen
ar verksamma i och storleken pa foretagen

Certifieringsorgan

Idag finns det fyra ackrediterade personcertifieringsorgan inom bygg- och
energiomradet. For att certifieringsorgan ska vélja att ackreditera sig
kravs att certifieringssystemet fungerar marknadsekonomiskt. Da ar en
avgorande faktor att konsumenterna efterfragar certifierade installatorer.

VVS-foretag

Totalt innehaller VVVS-marknaden i Sverige cirka 2 500 foretag som utfor
installationer inom de berérda omradena. Antalet montérer per foretag
varierar mellan 1-2 000. Av de 2 500 bertrda foretagen ar det 1 900 fore-
tag som installerar varmepumpar. Inom solvarme finns uppskattningsvis
300-500 foretag. Aven inom biobransleeldade pannor och kaminer finns
det uppskattningsvis 300 - 500 foretag. Det finnas sammanlagt ca 17 500
installatérer och montdrer som kan vara aktuella for certifiering.™*

For installatorerna ar det viktigt att de upplever att en certifiering ger ett
mervarde, att de bli konkurrensstarka mot dvriga installatorer och att de
efterfragas hos konsumenterna. En avgorande faktor ar att certifieringssy-

’ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pé den inre marknaden.

Regeringens regleringsbrev for Energimyndigheten avseende budgetaret 2013,
dnr N2012/6226E och N2012/6468/E, s. 5.
1 Energimyndigheten, 2011. Certifiera installatorer, ER 2011:24, s. 23 f.
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stemet har stdd hos de branschorganisationer som ar verksamma inom de
aktuella installationsomradena.

Elteknikforetag

Elteknikbranschen innehaller cirka 4 500 elteknikforetag i Sverige med
35 000 montdrer och tekniker. Antalet montérer och tekniker per foretag
varierar mellan 1-4 500. Foretagen utfor installationer inom framst sol-
cellsomradet, men dven varmepumpar och ytnara jordvarmesystem. Upp-
skattningsvis &r det 400 - 600 féretag som installerar dessa system.*?

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad det innebér for foretagens
administrativa kostnader

Tidsatgang
For certifieringsorganen medfor regleringen 6kad administration, dels for
certifieringen och dels for underrattelse till Boverket.

For utbildningsleverantdrer medfor det tid att utarbeta och genomféra ut-
bildningar.

For foretagen gar det at den tid som féljer av installatérernas certi-
fiering. Framst for eventuell utbildning och prévning hos certi-
fieringsorganen saval vid forstagangsansokan som vid de féljande
fornyelserna av certifieringen.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta
Foretag med installatérer som certifieras, kommer att fa 6kade omkostna-
der.

En installation utford av en certifierad installator kan ocksa komma att ta
langre tid att projektera, i och med att installatren ska kunna vagleda
konsumenten till den installationen som ar mest energieffektiv och béast
lampade for byggnaden. Den langre projekteringstiden kan likstéallas med
en kvalitetssakring av installationen.

2E10
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Paverkan péa konkurrensforhallanden for foretagen
En effekt av certifieringssystemet kan bli att fortroendet for certifierade
installatorer okar hos konsumenterna och att de pa sa satt far en konkur-
rensfordel gentemot foretag utan certifierade installatorer.

Certifieringen skulle kunna fa negativ effekt om det inte uppstar en efter-
fragan pa certifierade installatorer, om kunderna inte &r beredda att betala
det hogre pris som foretagets omkostnader for certifieringen innebér.

Behov av informationsinsatser

Eftersom certifieringssystemet medfor kostnader ar det viktigt att na ut
med information om de fordelar det for med sig nér en certifierad instal-
lator anlitas. Dels for att det ska vara attraktivt att certifiera sig for instal-
latOrer och dels for att konsumenter ska anse det vara vardefullt att anlita
en sadan installator.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Det kan ses som en konkurrensméssig fordel att kunna vagleda konsu-
menten om vilken anldggning eller installation som passar deras boende
bést.

Minskad risk for mindre foretag pa sikt

Mindre foretag kommer att behdva anvanda en proportionellt storre del
av sina resurser jamfort med storre foretag for att certifiera sina installato-
rer

Om det skapas en efterfragan pa marknaden for certifierade installatorer
skulle det pa sikt 6ppna upp for mindre foretag att lata certifiera sina in-
stallatérer, genom att risken att férlora den kostnad som ett certifikat in-
neb&r minskar.

Vid en framtida utvardering av certifieringssystemet bér en undersdkning
ocksa goras av i vilken utstrackning foretag av olika storlek deltar i certi-
fieringssystemet.

Ovrigt
De foreslagna reglerna forvantas inte medfora nagra konsekvenser i fraga
om jamstalldhet, tillganglighet eller halsa.

Forslaget medfor inte heller sadana konsekvenser som kraver regeringens
medgivande enligt forordning (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

Bakomliggande lag och forordning till foreskriften om certifiering av
vissa installatorer har andrats och darfér maste aven andringar i foreskrif-

ten ske.

Rubriken till foreskriften

Andring

Motiv

Konsekvenser

Inledning

18
Andring

Motiv

Konsekvenser

lasg
Andring

Motiv

Konsekvenser

28
Andring

Motiv

Konsekvenser

Rubriken &ndras till Boverkets foreskrifter och all-
manna rad for certifiering av vissa tjanster pa energi-
omradet.

Bemyndigande for Boverket att foreskriva om ackre-
ditering av certifieringsorgan finns, genom andring i
forordningen, inte langre kvar. Rubrikerna pa lag- och
forordningsniva har bytt namn.

Inga.

Hanvisningen till férordningen &ndrad.
Férordningen har andrats.

Inga.

Ny paragraf med definitionerna samlade.
Fortydligande.

Enklare att forsta.

Omformulering.
Lag och férordning har andrats.

Ingen &ndring i sak.
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Krav for certifiering

Allman teknisk kunskap

38

Andring Rubriken och paragrafen omformuleras. Tidigare in-
nehall i 3 § har tagits bort. Innehallet i den tidigare 11
8 finns hdr och innebér ingen andring i sak.

Motiv Innehallet i tidigare 11 § placeras har for en anpass-

ning till Boverkets foreskrifter om personcertifiering.

Konsekvenser Mer logisk foljd i foreskriften &n tidigare.

Erfarenhet av praktiskt arbete

48

Andring Ny rubrik och innehall. Dessa krav fanns i tidigare 12
och 13 88 och da var kraven tva ar. Boverket har and-
rat kravet till tre ar.

Motiv Anpassning till vriga motsvarande krav i andra fore-
skrifter om personcertifiering.

Konsekvenser Innebér en ské&rpning som Boverket beddmer har ing-

en eller liten betydelse.

Lamplighet for uppgiften

58

Andring Ny rubrik och innehall. Dessa krav fanns tidigare i
158.

Motiv Anpassat efter dispositionen i évriga personcertifie-
ringar.

Konsekvenser Inga.

Krav pa sarskild kompetens

68

Andring Ny rubrik och innehall. Innehallet i denna paragraf
fanns tidigare som ett krav pa vad utbildningen ska
innehdlla i tidigare 4 § och det krav pa kdannedom om
de andra anlaggningar som fanns i tidigare 9 8. In-
hamtade synpunkter fran referensgrupp visar att denna
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Motiv

Konsekvenser

78
Andring

Motiv

Konsekvenser

88
Andring

Motiv

Konsekvenser

98
Andring

Motiv

Konsekvenser

grund, som galler samtliga behorigheter bor finnas
samlad. Innehallet har omformulerats till att avse vilka
krav som den blivande installat6ren ska uppfylla. Till-
lagg har gjorts om kunskap om nér det krévs en beho-
rig elinstallator och att drift- och skotselinstruktioner
ska overforas till anlaggningségaren

Att Boverket inte langre har kvar sitt bemyndigande
att foreskriva om ackrediteringen samt certifieringsor-
ganens tveksamhet att tillhandahalla egen utbildning
leder till att kraven pa installatéren i sa fall maste for-
tydligas. Tillaggen ar fortydliganden.

Ingen andring i sak. Den samlade grunden behalls.

Har finns de sarskilda kompetenskraven for behorig-
heten BP — dessa fanns i den tidigare 5 §.

Anpassat efter dispositionen i évriga av Boverkets fo-
reskrifter om personcertifieringar.

Inga.

Har finns de sarskilda kompetenskraven for behorig-
heten SC — dessa fanns i de tidigare 6 och 7 §8.

Anpassat efter dispositionen i évriga av Boverkets fo-
reskrifter om personcertifieringar.

Inga.

Har finns de sdrskilda kompetenskraven for behorig-
heten SV — dessa fanns i den tidigare 6 §.

Anpassat efter dispositionen i dvriga av Boverkets f6-
reskrifter om personcertifieringar.

Inga.
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10 §
Andring

Motiv

Konsekvenser

118
Andring

Motiv

Konsekvenser

128
Andring

Motiv

Konsekvenser

Konsekvensutredning

Rubriken tas bort och innehallet éndras. Har finns de
sarskilda kompetenskraven fér behdrigheten VP —
dessa fanns i den tidigare 8 8.

Anpassat efter dispositionen i dvriga av Boverkets fo-
reskrifter om personcertifieringar.

Inga.

Rubriken tas bort och innehallet i ar nytt. Det innehal-
ler krav pa kannedom om olika forfattningar. Den ska
ses som en komplettering 6 § i denna foreskrift och
som fanns uttryckt i den tidigare 4 8.

Fortydligande och i dverensstdimmelse med disposit-
ionen i dvriga av Boverkets foreskrifter om personcer-
tifiering.

Kravet blir tydligare. Inga konsekvenser i sak.

Rubriken tas bort och lydelsen &r ny, den fanns delvis
i tidigare 14 §. De tidigare bestdimmelserna var kopp-
lade till att utbildningen skulle tillhandahallas av certi-
fieringsorganet. Nar detta krav tas bort maste be-
stdmmelserna om prov hos certifieringsorganet bli
tydligare. Praktiskt prov ar infort.

Praktiskt prov finns som krav i fornybartdirektivets
bilaga IV.

Certifieringskostnaden blir hdgre vilket kan minska
mojligheten for att fler vill certifiera sig.

Certifieringens giltighet

138
Andring

Motiv

Andrad rubrik och innehall. Paragrafen har endast bytt
numrering — innehallet &r identiskt med den tidigare
16 8.

Anpassat efter dispositionen i évriga av Boverkets f6-
reskrifter om personcertifieringar.
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Konsekvenser

Rapportering
14 8
Andring

Motiv

Konsekvenser

Omcertifiering

158
Andring

Motiv

Konsekvenser

Inga.

Andrad rubrik och innehall. Paragrafen éverensstam-
mer med tidigare 19 8.

Anpassat efter dispositionen i évriga av Boverkets f6-
reskrifter om personcertifieringar..

Inga.

Andrad rubrik och innehall. Innehéllet fanns i tidigare
17 8. Lagts till krav pa repetitionskurs vid sarskilda
skal.

Anpassat efter dispositionen i évriga person-
certifieringar. Kravet pa repetitionskurs finns i forny-
bartdirektivets bilaga IV.

Sokanden maste ga en repetitionskurs om sarskilda
skal foreligger, vilket i sa fall medfor kostnader for
den enskilde.

Aterkallande av certifiering

16 8§
Andring

Motiv

Konsekvenser

Andrad rubrik och innehall. Motsvarar tidigare 18 §.

Anpassat efter dispositionen i évriga av Boverkets fo-
reskrifter om personcertifieringar.

Andringen har mer formen av ett fortydligande och
med sma konsekvenser.
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