A

TRANSPORT Remissvar 1(2)
Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-06-16 TSG 2023-2074
Ert datum Er beteckning
2023-03-13 30/2022
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Remissvar pa Boverkets forslag till foreskrifter
om sékerhet vid anvandning av byggnader; med
konsekvensutredning

Sammanfattning

Transportstyrelsen har i huvudsak inte tagit stallning till sakinnehallet i de
regler som fors 6ver i den nya regelmodellen eller de nya eller andrade
regler som har tillkommit.

Transportstyrelsen avrader Boverket fran att utelamna allméanna rad och
hanvisningar till standarder i foreskrifterna.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen bedomer att om en sa stor forandring av Boverkets
byggregler (som att utelamna allmanna rad och hanvisningar till standarder)
ska genomforas bor den samordnas och forberedas med berérda aktérer sa
att inte onddiga risker och kostnader uppstar innan det finns lampliga
branschregler och standarder som forutsatts for att systemet ska fungera.

Nedan foljer en beskrivning av de generella problem och risker som
Transportstyrelsen ser med den nya regelmodellen. Vi pekar ocksa pa en del
oklarheter i konsekvensutredningen.

Utan allmanna rad eller hanvisningar till standarder kan det bli svart for
byggherrar, projektérer och kommunens byggnadsinspektorer att bedoma
om ett krav i en foreskrift uppfylls med den valda I6sningen eller den valda
dimensioneringsmodellen. Vi saknar en vérdering i konsekvensutredningen
omkring risken att verifierbarheten av kraven férsvaras.

Om férslaget genomfors riskerar tillampningen av reglerna, och vad som
accepteras som ett satt att uppfylla en foreskrift, att i htg grad bero pa vem
som ar byggherre, vem som har projekterat, samt i vilken kommun en
byggnad uppfors. Utan exempelvis rekommendationer om matt pa
rackeshojder i allmanna rad, lastkapacitet hos fallskyddsutrustning genom
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hénvisning till produktstandarder eller hanvisningar till berdkningsmodeller
i standarder for dimensionering blir det otydligt for byggherrar, projektorer
och byggnadsnamnder vilka tekniska lésningar som kan antas uppfylla
foreskriftskraven.

Genom att utelamna allmanna rad och hanvisningar till standarder i
foreskrifterna riskeras att samhéllskrav som ska uppfyllas bedéms utifran
vad som anges i handbdécker, standarder, branschstandarder och bransch-
6verenskommelser. For sadana informella ”samhéllskrav” finns inte krav pa
att vidta de atgarder (remiss bland annat) som foreskrivs i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning eller att de ska
anmalas till EU-kommissionen i enlighet med férordningen (1994:2029) om
tekniska regler. Sadana informella regler riskerar darfor att bli
handelshindrande och férdyrande.

Enligt Boverket kan den nya regelmodellen leda till minskade kostnader.
Det saknas dock ett konkret underlag i konsekvensutredningen som visar att
forslaget kommer att leda till minskade samhallskostnader, 6kad effektivitet,
regelférenkling etc., vilket utgor grunden for regelgivning. Exempelvis
framgar inte kostnaderna for att ta fram sddana handbdcker, standarder,
branschstandarder och branschéverenskommelser som behovs for
tillampningen av den nya regelmodellen.

Boverket bor dven dvervadga att samla byggreglerna i en enda forfattning i
stéllet for att ha en forfattning for varje tekniskt egenskapskrav. Den
l6sningen forsamrar 6verblicken dver samtliga tekniska egenskapskrav pa
byggnader.

Transportstyrelsen anser vidare att bestammelsen i 1 kap. 3 §, som later en
byggherre sjalv bedoma om en mindre avvikelse kan goras fran
foreskriftskraven, bor tas bort. Transportstyrelsen bedomer att
bestammelsen strider mot regeringsformen. Det finns ingen mojlighet for en
myndighet att foreskriva att en enskild som ska tillampa reglerna far géra
mindre avvikelser fran en foreskrift, utan att precisera vad som &r en mindre
avvikelse, da det darigenom framstar som att det ar ett bemyndigande som
ges att gora avvikelser.

Beslut i detta d&rende har fattats av enhetschef Par Norling. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog sektionschef Johan Baging, utredare
Karin Edvardsson och utredare Bjérn Mattsson, den senare féredragande.



