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Ert dnr 30/2022

Sammanfattning

Byggnads- och miljéskyddsnamnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med
konsekvensutredning da byggnads- och miljoskyddsnamnden befarar att
forslaget i sin nuvarande lydelse tvart emot Boverkets syfte skulle medféra
minskad forutsagbarhet och 6kad osékerhet fér byggherrarna vad som
kravs for att uppfylla foreskrifterna da landets byggnadsnamnder sannolikt
skulle tolka de nya foreskrifterna olika i &nnu storre utstrackning én vad
fallet &r idag.

Allmanna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden ar positiv till att Boverket gor en
oversyn av regelverket for att skapa ett forenklat och konsekvent
byggregelverk. Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att
foreskrifter som redan regleras i annan lagstiftning/andra
myndighetsforeskrifter inte finns med i férslaget till nya foreskrifter sa att
samma sak inte regleras i flera lagar/myndighetsforeskrifter. Vidare tycker
byggnads- och miljoskyddsndmnden att det ar bra att foreskrifter som ror
sakerhet vid anvandning samlas i en enda foreskrift sa det inte som i
nuvarande foreskrifter finns foreskrifter avseende sakerhet aven i avsnitten
om tex tillgadnglighet och hygien och hélsa. Byggnads- och
miljoskyddsnamnden &r sarskild positiv till att de allmanna raden tas bort
och att foreskrifter som i nu géllande byggregler tillkommit for att minimera
risken for de mest osannolika olycksfallen inte tas med i de nya
foreskrifterna. Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser emellertid att det
ar viktigt att ett regelverk &r tydligt och enkelt att tillampa i praktiken.
Namndens bedémning ar att Boverkets foreslag till foreskrifter inte blir
enkla att tillampa i praktiken och att tolkningsutrymmet blir storre med
foreslagen foreskrift.

Boverkets har formulerat forslaget till foreskrifter utifran den lagre
preciseringsnivan (A) enligt den nya regelmodellen med bl.a. motiveringen

Postadress
Norrkdpings kommun
601 81 Norrkdping

Besdksadress Telefon E-post
011-15 00 00 norrkoping.kommun@norrkoping.se
Telefax Internet

www.norrkoping.se



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 2(5)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET (BMN) 2023-06-14 BMN 2023/0064

att nuvarande foreskrifter hindrar innovativa losningar. Byggnads- och
miljoskyddsnamndens har svart att se att nuvarande foreskrifter skulle
hindra innovation och teknisk utveckling i nagon hogre utstrackning da det
ar ett fatal foreskrifter i nuvarande byggregler som detaljreglerar exakt hur
byggherren ska utfora nagot for att foreskriften ska vara uppfylld.
Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar darfor att en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte heller skulle hindra
byggherren fran att anvanda nya innovativa losningar eller tekniker for att
uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och miljéskyddsnamnden anser darfor
att forslaget till nya foreskrifter i vart fall bor omarbetas enligt en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen.

Det framgar inte tydligt av konsekvensutredningen om det har gjorts
omfattande studier och forskningsarbeten hur méanniskor kommer paverkas
om foreskrifterna andras. Vad byggnads- och miljoskyddsnamnden forstar
har man valt att inte detaljreglera vissa foreskrifter pa grund av bl.a.
ekonomiska skal. Byggnads- och miljoskyddsnamnden tycker att det ar
olyckligt om det inte har gjorts grundliga utredningar vad galler risken for
fler skador och samhallets 6kade kostnader pga. fler skador pa barn innan
foreskrifterna andras, exempelvis innan nuvarande foreskrift om krav pa
barnsédkerhetsbeslag pa lada for vassa hushallsredskap och krav pa
hillskydd” tas bort. Byggnad- och miljoskyddsndmnden befarar att
byggherrarna inte i nagon storre omfattning kommer bedriva forskning
avseende Okad risk for personskador och 6kade samhéllskostnader for vard
pga. fler olycksfall innan de tar fram nya handbdcker, standarder osv.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det viktigaste i ett nytt
regelverk ar att de allménna raden tas bort och att de istéllet ersatts med
bindande foreskrifter sa att regelverket blir tydligt for alla parter, detta da
oklarhet vad galler radens rattsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande foreskrifters enligt manga byggherrar.

Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgar av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgar
fran folket. Av regeringsformens attonde kapitel framgar det att foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av andra myndigheter &n regeringen och av kommuner. Ett
bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller forordning.

Enligt plan- och byggférordningen ar Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter &r dock i stora delar
opreciserade med syftet att naringsidkare i byggbranschen sjalva genom
t.ex. handbdcker och branschstandarder ska precisera vad plan- och
bygglagens krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som
ar vasentliga i fraga om sékerhet vid anvandning, samt vad plan- och
byggférordningens precisering av lagen att ett byggnadsverk vara
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projekterat och utfort pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte
innebdr en oacceptabel risk for halkning, fall, ssmmanstétning, brannskador,
elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor innebar.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att Boverkets forslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte ar 1lamplig
da privata aktorer i byggbranschen i stor utstrackning sjalva genom att t.ex.
forfatta handbdcker i princip sjalva kan bestdmma vad kravs for att de
overgripande bestdammelserna i lag och forordning ska vara uppfyllda. En
regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan uppfattas som
normgivningsmakten i stora delar dverlats till privata aktorer i
byggbranschen.

Boverkets forslag till foreskrifter
Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det &r bra att det tydliggors
ytterligare att det &r byggherren som har ansvaret for att en atgard uppfyller
alla krav i foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det dven i fortsattningen
finnas mojlighet att géra mindre avvikelse fran foreskrifterna. Byggherren
ska sjélv i projekteringen avgéra om en mindre avvikelse kan tillampas.
Enligt Boverkets forslag kan dock byggnadsnamnden dven i fortsattningen
neka startbesked och/eller slutbesked om byggnadsnamnden gor en annan
bedémning an byggherren huruvida nagot ar en mindre avvikelse.
Byggnadsndmnden kan &ven ingripa genom tillsyn. Byggnads- och
miljoskyddsnamnden befarar att regelverk som bygger pa att byggherren
sjalv ska bedéma om det ar en mindre avvikelse i sin projektering riskerar
att fordroja och fordyra byggprojekt om byggnadsnamnden fortfarande har
mojlighet att neka startbesked och slutbesked i de fall namnden gor en
annan beddmning an byggherren. Byggnads- och miljoskyddsndmnden
anser att det &r lampligare att det som i nuvarande foreskrifter ar
byggnadsnamnden som i ett beslut avgor om nagot ar en mindre avvikelse
om byggnadsnamnden anda slutligen ska avgdra om nagot &r en mindre
avvikelse.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden befarar ocksa att det nya forslaget till
foreskrifter med en 1ag preciseringsniva medfér att byggnadsnamndens
handlaggningstid 6kar och att det blir svarare for byggnadsnamnden att
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avgora vad som ar en liten avvikelse da detta ska bedomas utifran flera olika
handbdcker (och i basta fall branschéverenskommelser/ branschstandarder).

Synpunkter pa forslag till specifika foreskrifter
35 § Utslagsvask

Enligt forfattningskommentaren (s 124) ar syftet med foreskriften att
utslagsvask och spis ska finnas i en sammanh&ngande bankyta vilket idag
framgar av ett allmant rad. Om Boverket menar att utslagsvask och spis ska
placeras i en sammanhangande béankyta bor detta framga direkt av
foreskriften da Boverket har foreslagit att det allméanna radet ska tas bort.

Konsekvenser for byggnadsnamnden

Byggnads- och miljoskyddsnamnden menar att det ar svart att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter da detaljregleringen av
foreskrifternas innebdrd till stor del dverlats till aktorerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att det stélls krav
pa fackmassighet da kommunerna far ett tydligare mandat att stalla krav pa
handlingars kvalitet.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar tvart emot vad Boverket
beddmer att de nya foreskrifterna kommer innebéra mer arbete och langre
handlaggningstid for byggnadsnamnderna éven pa langre sikt.
Byggnadsnamnderna kommer troligen fa svarare att avgora om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da byggherren kan hanvisa
till projekteringsunderlag/handbdcker med oklar status som réttskalla.

Det nya forslaget torde ocksa innebéra att byggnadsnamnden maste ha
tillgang till fler handbdcker an vad byggnadsnamnden behdver ha tillgang
till idag vilket medfor en 6kad kostnad for byggnadsnamnden. Byggnad-
och miljoskyddsndamnden anser att Boverket bor ge vagledning vilka
handbdcker, branschstandarder och standarder osv. som &r ok att projektera
efter for att underlatta byggnadsnamndernas arbete. Vad Byggnads- och
miljoskyddsnamnden forstar efter webbseminariet 2023-04-19 har Boverket
dock inte tankt ge vagledning vilken doktrin som dr godkand som
projekteringsunderlag.

Forslaget innebdr andrade arbetsséatt och tkat behov av utbildning.
Forslaget innebar troligen dven dkat behov av teknisk kompetens inom
byggnadsnamnden.

Konsekvenser for byggherren

Forslaget medfor storre ansvar och mer arbete/kostnader for byggherren i
projekteringen, da byggherren/byggbranschen ska ta fram en mangd
standarder och handbdcker och sedan ska byggherren dven géra en méngd



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 5(5)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET (BMN) 2023-06-14 BMN 2023/0064

riskanalyser for att bedéma vad som kravs i varje enskilt arende for att
boverkets nya foreskrifter ska vara uppfyllda. Forslaget medfor sannolikt att
byggherren far vanta langre pa att byggnadsnamnden skriver startbesked
och slutbesked &n idag da byggnadsnamndens handlaggningstider sannolikt
kommer Oka, sérskilt den narmaste tiden efter foreskrifternas inforande.

Langre handlaggningstid for byggnadsnamnden medfor ocksa att de far
betala hogre avgift for byggnadsnamndens handlaggning/beslut.

NORRKOPINGS KOMMUN
Byggnads- och miljoskyddsnamnden

Tomas Tekmen (KD) Sofia Magnusson
ordforande namndsekreterare
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