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Boverket

Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av
byggnader; med konsekvensutredning
(Boverkets dnr 30/2022)

Det remitterade forslaget utgar fran den nya regelmodell for Boverkets bygg- och
konstruktionsregler som myndigheten har arbetat fram med anledning av ett
regeringsuppdrag. Regelmodellen beskrivs ndarmare av Boverket i rapporten

Mojligheternas byggregler (rapport 2020:31).

Mark- och miljodverdomstolen har i yttrande den 31 mars 2021 6ver Remiss om
forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader och forslag till
andring i Boverkets byggregler (Boverkets dnr 2747/2019) lamnat évergripande
synpunkter over den tilltdnkta regelmodellen. De synpunkter som redovisats i
yttrandet kvarstar. 1 6vrigt har Mark- och miljoéverdomstolen féljande

synpunkter.

Mark- och miljéoverdomstolen anser att det finns en risk att kraven i
foreskrifterna blir otydliga nar de allménna raden tas bort. For att framja
effektiviteten i PBL-systemet &r det darfor angeléget att Boverket ger vagledning
om vad de i grunden statliga kraven betyder. Mark- och miljoéverdomstolen ser
att det annars finns en risk for ett kat antal dverklaganden och réttsprocesser i
domstol om tolkningen av kraven, exempelvis avseende interimistiska eller
vagrade slutbesked. Det kan i sin tur paverka mark- och miljédomstolarnas behov

av resurser.

Mark- och miljéoverdomstolen anser vidare att det &r angeldget att Boverkets
vagledning finns tillganglig redan i samband med att foreskrifterna trader i kraft.
Domstolen anser att det kan ifragasattas om ett ikrafttradande den 1 juli 2024 ger

berérda aktorer tillracklig tid for att stalla om till de nya foreskrifterna.
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I 1 kap. 6 8§ finns en h&nvisning till férordning (EG) nr 765/2008. Det bor noteras
att forordningens rubrik har dndrats till f6ljd av inférandet av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och Overensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (jfr prop. 2021/22:238).

Det innebar att den foreslagna hanvisningen bor anpassas till den nya rubriken.

I 1 kap. 8 § anges krav som bl.a. innebar att byggnader ska projekteras pa ett
fackmaéssigt sétt och att projekteringen ska dokumenteras. Kraven ska enligt tredje
stycket inte gélla om det &r uppenbart obehdvligt. Enligt Mark- och
miljodverdomstolen kan det tankas uppsta manga situationer da det visserligen
framstar som obehovligt att t.ex. dokumentera projekteringen, men dar det inte &r
uppenbart att det inte finns nagot sadant behov. Det kan exempelvis gélla vid
uppforande av sma tillbyggnader, t.ex. altaner, eller sma komplementbyggnader,
t.ex. friggebodar. Enligt domstolen bor det 6vervagas om det ar lampligt att stalla

ett sa hogt krav.

Enligt 1 kap. 12 § ska kontroll av att kraven i foreskrifterna uppfylls goras vid
vissa tidpunkter. | nuvarande allmanna rad (avsnitt 2:32 BBR) anges att kontrollen
aven syftar till att kraven i huvudforfattningarna (dvs. PBL och PBF) ska
uppfyllas. Att dven kraven i PBL och PBF ska kontrolleras framgar inte av
forslaget. Det framgar inte heller av konsekvensbeskrivningen huruvida denna

skillnad ar avsedd eller inte.

Enligt 2 kap. 8 8 ska i en trappa varje trapplopps bérjan och slut samt trappsteg
med avvikande hojd som huvudregel tydligt markeras. Aven i detta fall kan det
ifragasattas om det dr nodvandigt att det ska vara uppenbart onodigt for att kravet
pa markering inte ska galla. Enligt domstolen bor det 6vervagas om det ar

lampligt att stélla ett sa hogt krav.

Enligt 3 kap. 1 § ska vid &ndring av byggnad den dndrade delen uppfylla kraven i
2 kap. Avsteg fran kraven far dock goras om risken for manniskors sakerhet vid

anvandning anda blir godtagbar, och det bl.a. kravs for att uppfylla kraven pa



varsamhet (punkt 1), folja forbudet mot forvanskning (punkt 2) eller det krévs for
att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och sékerhet eller
avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvéarden (punkt 7).
Enligt Mark- och miljodverdomstolen &r det i vart fall inte tydligt vad som skiljer
det sista ledet i punkt 7 i férhallande till innehallet i punkterna 1 och 2. Om det
sista ledet i punkt 7 behdvs bor forhallandet mellan kraven utvecklas i

konsekvensbeskrivningen.

Slutligen ifragasatter Mark- och miljoéverdomstolen foreskrifterna i 3 kap. 4—6 88§
angaende varsamhet, forbud mot forvanskning och vad som utgor en sarskilt
vardefull byggnad. Det finns en risk att dessa bestdmmelser kommer att tolkas
som en precisering av 8 kap. 13 och 17 88 PBL, snarare &n 8 kap. 7 8 samma lag.
Enligt domstolen ar innehallet i foreskrifterna av sadant slag att det passar battre

som allméanna réad.

| handlaggningen av drendet har deltagit hovréattsradet Margaretha Gistorp,

tekniska radet Johan Hjalmarsson och foredraganden Erica Ehne.
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