Datum Dnr

@ LInkOpIng 2023-06-13 BMN 2023-130

Miljé och samhallsbyggnadsférvaltningen
Bygg- och miljonamnden

Boverket
remiss@boverket.se

Yttrande Over - Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid
anvandning; med konsekvensutredning

Boverkets diarienummer: 30/2022

Sammanfattning

Vi anser att Boverkets forslag till de nya foreskrifterna inte kommer att uppna sitt syfte att
medféra lattnader i tolkningar och bedémningar. Tvart emot befarar vi att risken for att
byggnadsnamnderna tolkar féreskrifterna olika kommer bli stérre med det nya forslaget,
jamfort med dagens foreskrifter och allmanna rad. Vilket i sin tur troligtvis 6kar osékerheten
hos byggherrar gallande vad som kravs for att uppfylla foreskrifterna, jamfért med dagens
foreskrifter och allmanna rad.

Saledes befarar vi att det nya forslaget, i sin nuvarande lydelse, kommer goéra det svarare an
vad det ar idag, leda till fler dverklaganden och férseningar av projekt. Vidare sa vill vi
poangtera att gallande féreskrifter idag fungerar bra.

Allméanna synpunkter

Vi ar positiva till vissa delar som lyfts upp i férslaget. Vi anser att det ar bra att Boverket gor
en dversyn av regelverket, med syftet att astadkomma ett férenklat och konsekvent
regelverk. Det ar aven bra att foreskrifter som regleras i annan lagstiftning/féreskrifter inte
finns med i forslaget till de nya foreskrifterna, pa sa satt regleras inte samma sak hos olika
myndigheter. Vi ar aven positiva till att Boverket fokuserat pa att utforma foreskrifterna pa ett
teknikneutralt satt.

Det ar viktigt att regelverk ar tydligt och enkelt att tillampa i praktiken. Med forslaget som
redovisats bedomer vi att det inte kommer bli enkelt att verkstalla i praktiken eftersom att
tolkningsutrymmet blir storre.

Vi ar medvetna om att problematiken idag ar de allmanna raden. Manga aktoérer ar inte
medvetna om de allmanna radens rattsliga status, vilket goér det svart for manga. Valjer
Boverket, likt forslaget - att ta bort dessa allmanna rad, anser vi att foéreskrifterna ska vara
tydliga och bindande sa att alla berérda parter vet vad som géller.
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Boverkets férslag till foreskrifter

Ansvar och mindre avvikelser

Vi anser att det ar bra att det tydliggors mer i férslaget gallande byggherrens ansvar att
kraven i féreskrifterna uppfylls.

Det namns att det fortfarande kommer finnas majlighet att géra mindre avvikelser fran
foreskrifterna. Enligt forslaget ska byggherren, i projekteringsskedet, avgéra om en mindre
avvikelse kan tillampas. Vidare sa kan byggnadsnamnden i fortsattningen neka start-
och/eller slutbesked och géra en annan bedémning an byggherren, huruvida nagot ar en
mindre avvikelse eller inte. Nackdelen med detta ar att projekten kommer att férdrdjas och
sin tur férdyras i de fall byggnadsnamnden gor en annan bedémning an byggherrens.

Det nya forslaget till foreskrifter har till stor del en lag preciseringsniva som troligen kommer
medfdra att byggnadsnamndens handlaggningstider 6kar. Men aven goéra det svarare for
byggnadsnamnden att avgéra om en mindre avvikelse har tillampats korrekt eller inte.

Konsekvenser fér byggnadsndmnden

Enligt férslaget sa tydliggors kraven, i foreskriftsniva, avseende fackmassighet (bland annat
for projektering och utférande). Vi anser att detta ar bra, da namnderna far ett tydligare
mandat att stalla krav pa exempelvis ritningarnas kvalitet.

| konsekvensutredning ndmner man bland annat att de nya foreskrifterna befaras utlésa
langre handlaggningstiderna for byggnadsnamnderna till en bérjan och bli battre pa langre
sikt. Vi bedémer att de nya féreskrifterna kommer att medféra mer arbete och ékade
handlaggningstider pa langre sikt. Det kommer troligen bli svarare fér byggnadsnamnderna
att avgora om byggherrens projektering uppfyller bygglagstiftningen, da byggherren kommer
kunna hanvisa till bland annat olika handbdcker. Sadana underlag kan ha oklar status som
rattskalla, andras flera ganger under korta perioder eller vara flera stycken olika underlag for
en specifik foreskrift. Detta tror vi kan skapa en storre osakerhet mellan byggnadsnamnden
och byggherren.

Projekteringsunderlag och handbdcker kommer innebara att byggnadsnamnden maste ha
tillgang till fler sddana underlag an vad som behdvs idag. Detta i sin tur medfér 6kade
kostnader for byggnadsnamnderna, man behdver vara uppdaterad da dessa underlag kan
andras ofta samt att det kan bli fér manga underlag fran olika aktorer for en specifik
foreskrift. Arbetssattet for tjanstemannen hos byggnadsnamnderna kommer behéva andras,
behovet av utbildning och vagledning kommer dka.

Konsekvenser fér byggherrar

Vi tror att forslaget kommer leda till stérre ansvar, mer kostnader och arbete for byggherren i
projekteringsskedet. En hel del standarder och handbdcker ska beaktas, vidare ska
riskanalyser goras dar byggherren ska bedéma vad som kravs i det enskilda fallet for att
uppfylla de nya foreskrifterna. Aven om byggherrens ansvar i processen fortydligas sé kravs
utbildning och vagledning for att maojliggora detta ansvar. Byggherrarna kommer troligen
aven fa vanta langre pa sina start- och/eller slutbesked jamfért med idag, da
handlaggningstiderna fér dessa beslut kommer 6ka.

For den oerfarna byggherren kommer det stallas hogre krav pa kompetens samt anlitande
av konsulter (hdgre kostnader) for att uppfylla kraven enligt de nya féreskrifterna. Det blir
aven svarare for byggnadsnamndens tjansteman att kunna hjalpa byggherren att bilda en
uppfattning om hur foreskriften ska uppfyllas, jamfort med dagens allmanna rad som i dag ar
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ett stdd i detta. Detta torde leda till att det blir krdngligare for den oerfarne byggherren och
att de kanske drar tillbaka sin ansdkan och eventuellt bérjar bygga olovligen.

Konsekvenser fér byggherrens tidplan

Med det nya forslaget s& kommer inte byggnadsnamnderna att ha mycket att kunna stédja
sig pa och kommer troligen att borja gora egna riktlinjer om vad som ska galla i praktiken for
att uppfylla en viss féreskrift. Detta tror vi kommer leda till fler nekade start- och slutbesked
med motiveringen att de tekniska egenskapskraven ej kan antas bli uppfyllda. Detta i sig
kommer férsena och fordyra byggherrarnas start- och sluttid av projekten. | dagslaget ar
sadana beslut ytterst fa, men med det nya forslaget till féreskrifter befarar vi att de kan bli
fler.

Kommentarer

Stédhandtag (sid 88)

Precis som Boverket konstaterat sa innebar forandringen med att ta bort allmant rad om
stédhandtag en storre konsekvens for vara aldre personer &n merparten av vara yngre
personer. Vi blir fler &ldre personer. Vi ska till storre del bo kvar i vara hem. Ar inte detta en
bra férebyggande atgard for att undvika fallolyckor.

Boverket har aven ratt i att byggkostnaden kommer minska. Men det finns en risk for att
kommunernas bostadsanpassningsbidrag kommer att 6ka.

For Bygg- och miljonamnden Linképings kommun

Marinda Taberman
Enhetschef Bygginspektion
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