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Remissvar om ”Boverkets forslag till foreskrifter om
sékerhet vid anvandning av byggnader; med
konsekvensutredning”(Ert dnr 30/2022)

Avgransningar

Jonkdpings kommun avgrénsar sitt yttrande till att enbart yttra sig generellt om
forslaget som helhet. Det innebér att Jonkdpings kommun inte har tagit stallning
till enskilda krav.

Synpunkter

Struktur

Jonkdpings kommun stéller sig positiv till att renodlade och samlade krav kopplat
till ett och samma tekniska egenskapskrav. Jonkdpings kommun anser aven att
forfattningens disposition med 3 kapitel uppdelad pa évergripande bestammelser,
krav vid nybyggnad och krav vid andring ger en bra 6verskadlighet.

Jonkopings kommun noterar dock att dispositionen skiljer sig fran forfattningen
avseende skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo samt om hushallning med
vatten och avfall dar forfattningen istéllet ar uppdelad i 3 avdelningar med flera
kapitel. Jénkdpings kommun anser att det ar lampligt om samtliga forfattningar har
samma disposition.

Mojliggdra for innovativa lésningar

Syftet med forandring av byggreglerna till att mer eller mindre enbart besta av
funktionskrav tycks motiveras av att mojliggora for innovativa l6sningar. Boverket
menar att byggherrar har haft svart att fa gehor for nya I6sningar som inte foljer de
allménna raden. Jénkopings kommun staller sig fragande till att detta skulle vara
ett utbrett problem da Jonkopings kommun inte har nagra erfarenheter av detta.
Enligt Jonkdpings kommun &r det ytterst séllan byggherrar introducerar nya
l6sningar. Jonkodpings kommun upplever att byggherrarna istéllet énskar regler som
ar forutsebara, nagot som de nu foreslagna foreskrifterna inte ar. Jonkopings
kommun stéller sig darfor fragande till att forandringen ar motiverad.

Mindre forutsebara regler
Utover 6kade forutsattningar for innovation framfor Boverket att ett annat viktigt
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skal till fordndringen &r forenkling av forfattningen. Forfattningen kanske blir
enklare att lasa pa sa satt att det inte finns bade foreskrifter och allmanna rad, men
det vasentliga borde vara om forfattningen blir enkel att tillampa eller inte.

Jonkapings kommun anser att byggreglerna istallet kommer bli mer svartillampade
for alla, saval byggherrar, projektorer, arkitekter, kontrollansvariga som
stadsbyggnadsnamnden. Byggreglerna blir mindre forutsebara och det finns stora
risker att forslaget innebar att tillampningen kommer variera ver landet i mycket
stOrre utstrackning an idag. Forfattningsforslagen innebar att det alltid behdver
goras tolkningar i varje enskilt fall och det finns darmed en stor risk att olika
bedémningar kommer géras i olika kommuner. Det finns dven risk att enskilda
handlaggare pa en och samma kommun kommer att gora olika bedémningar.
Jonkdpings kommun kan inte se att mer eller mindre enbart funktionskrav ska leda
till en mer lika tillampning sa som Boverket menar. Att reglerna ar svara att tolka
innebé&r dven en storre risk for fel och brister.

Med fler krav som endast ar funktionskrav utan ledning av allmanna rad finns aven
stora risker att det i manga arenden blir diskussioner mellan byggherrar och
byggnadsnamnd om Kkravet anses vara uppfyllt eller inte.

Standarder, handbdcker och andra branschdokument

Boverket menar att standarder, handbodcker och andra branschdokument ska
anvandas for att tolka foreskrifterna istallet for allmanna rad. Det kommer vara
svart for saval branschen som for stadsbyggnadsnamnden att veta vilka standarder,
handbdcker och andra branschdokument som faktiskt &r tillampbara. Jonkopings
kommun menar &ven att branschen har ett egenintresse och bevakar inte allménna
samhaéllsintressen pa sa sétt som Boverket gor. Jonkopings kommun anser det
darfor problematiskt att branschen ska ta ett strre ansvar och driva utvecklingen
genom att ta fram forslag pa nya losningar och ocksa ta fram standarder,

Boverket hanvisar vid flertalet ganger till att hur kraven kan uppfyllas finns i olika
standarder fran SIS. Det kan inte tolkas pa annat sétt &n att Boverket menar att
stadsbyggnadsnamnden ska acceptera I6sningar som foljer sddana standarder. De
flesta standarder &r inte gratis vilket innebdr att stadsbyggnadsnamnden tvingas
betala for att tar reda pa vilka krav som géller. Vilken Jonkopings kommun undrar
om det ar forenligt med svensk lagstiftning.

Hogre krav pa kompetens hos byggnadsnamnderna

Boverket menar att kommunerna initialt kommer ha kostnader for
kompetensutveckling, men har inga resonemang om att férandringen leder till
hogre kompetenskrav hos kommunerna. Regler som i storre utstrdckning enbart &r
funktionskrav stéller hogre krav pa kompetensen hos stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadsnamnden har i regel inte tillgang till experter inom de olika
egenskapsomradena utan en byggnadsinspektér behdver vara insatt i alla omraden.
Nér reglerna &ndras till mer funktionskrav kommer kompetenskraven hos
kommunerna 6ka, inte bara initialt. Hur kommunerna ska hantera detta 6kade krav
pa kompetens &r oklart. Manga kommuner har idag redan svart att rekrytera erfaren
personal. Boverket har inte belyst de okade krav pa kompetens hos kommunerna
som forslaget innebér.
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Digitalisering

Boverkets arbete med Majligheternas byggregler verkar inte alls ha haft nagon
fokus pa mojligheterna med digitalisering. Digitalisering namnds inte ndgonstans i
konsekvensutredningen. Forfattningsforslagen kommer tyvarr leda till att en
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen forsvaras och forsenas. Med enbart
funktionskrav finns mindre mgjlighet att ta fram verktyg att granska handlingar
automatiskt.

Processuella krav

Flera av bestammelserna i 1 kap. avser processuella krav. Jonképings kommun
anser att forfattningen blir splittrad och mindre 6verskadlig om den ska innehalla
bade vad de materiella kraven ar och processuella krav. Det blir &n mer splittrat i
och med att det kommer finnas processuella krav i samtliga forfattningar. Om
Boverket vill skriva foreskrifter om de processuella kraven borde det enligt
Jonkdpings kommun goras i en egen forfattning som just avser de processuella
kraven.

Krav pa dokumentation m.m.

I 1 kapitlet finns det pa flera stallen krav pa dokumentation. Kravet géller for alla
byggnader och alla atgéarder oavsett om de kraver lov eller anmalan. Jonkopings
kommun forstar inte riktigt hur detta krav ska kunna foljas upp. I lov och
anmaélningspliktiga drenden ska visserligen de handlingar som kravs for att
stadsbyggnadsndmnden ska kunna ge startbesked lIamnas in till
stadsbyggnadsnamnden i enlighet med 10 kap. 18 respektive 22 8§ PBL. Det
innebér dock inte att stadsbyggnadsnamnden kraver in all den dokumentation som
Boverket nu reglerar ska dokumenteras. Vid atgarder som inte ar lov eller
anmalningspliktiga ska ingen dokumentation lIamnas in till ndmnden. Jonkopings
kommun undrar déarmed vad syftet d&r med all dokumentation.

Jonkdpings kommun undrar aven vart den dokumentation som inte ska lamnas in
till stadsbyggnadsnamnden ska forvaras. Ett krav pa att dokumentation innebar det
att stadsbyggnadsnamnden ar skyldiga att ingripa om dokumentation inte finns.
Aven om det ar osannolikt att sédan tillsyn skulle tillampas ar det olampligt att
skapa regler som mer eller mindre inte kan foljas upp.

Detsamma géller aven kravet pa att byggnader ska utféras enligt upprattade
handlingar. Om en byggnad inte &r utférd i enlighet med upprattade handlingar
men trots det foljer de materiella kraven ar stadsbyggnadsndmnden skyldig att
ingripa med tillsyn enligt forslaget. Vilket Jonkdpings kommun antar inte &r syftet
med forslaget, men konsekvenserna av det.

Andringar av byggnader

Boverket foreslar specificeringar avseende hur kravet pa varsamhet uppfylls samt
vad som kravs for att en atgard inte ska anses forvanska en byggnad. Sa som
Jonkapings kommun forstar galler foreskrifterna enbart vid bedémning om kraven
pa sdkerhet vid anvandning vid andringar behover anpassas utifran
varsamhetskravet eller férvanskningsforbudet.

Jonkapings kommun undrar hur stadshyggnadsnamnden ska forhalla sig till
foreskrifterna om varsamhet och forvanskning vid prévningen av just
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forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 8§ PBL och varsamhetskravet enligt 8 kap.
17 § PBL. Foreskrifterna ar sa som Jonkopings kommun forstar inte en foreskrift
till just dessa paragrafer och galler saledes inte vid prévningen av 8 kap. 13 resp.
17 88 PBL. Jonkdpings kommun anser att det blir forvirrande att det kommer
finnas flera foreskrifter om just vad forvanskningsférbudet och varsamhetskravet
innebar som anda inte &r tillampliga vid provning av dem savida fragan inte ar
kopplad till att nagot utformningskrav eller egenskapskrav uppfylls.

Jonkdpings kommun anser forvisso att det ar positivt med fortydliganden vad som
avses med varsamhetskravet och férvanskningsférbudet men anser att Boverket
istallet bor ta fram separat forfattning som just specificerar vad 8 kap. 13 resp. 17
88 PBL innebar. En sadan foreskrift borde da vara tillamplig oavsett om
prévningen avser om 8 kap. 13 och 17 88 PBL ar uppfyllda eller om utformnings-
eller egenskapskrav uppfylls vid &ndring.

Christina Stenberg Anna Klahr
Stadsbyggnadsdirektor Bygglovchef



