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Helsingborgs stad avstyrker forslaget till foreskrifter om sakerhet vid anvindning av byggnader
i sin helhet och lamnar féljande synpunkter pa forslaget och konsekvensutredningen.

1. Syftet med forfattningsforslaget bedéms inte uppfyllas
Enligt Boverket kommer tydligare krav att 6ka forstaelsen for kravens syften och inne-
bord. Darigenom kommer reglerna att mojliggéra for samhallsbyggnadssektorn att ut-
veckla nya losningar pa ett battre siatt an med nuvarande regler och framja innovation.
Darmed skapas battre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och en 6kad
konkurrens kan stimuleras.
Var uppfattning ar att kraven i forslaget inte blir tydligare, i en jamforelse mot dagens reg-
ler, vilket far som konsekvens att forstaelsen for kravens syften och inneb6rd kommer att
minska. Detta kommer att leda till en mindre forutsagbar lov- och byggprocess och ett
mindre kostnadseffektiv byggande pa grund av de tolkningsdiskussioner som kommer att
uppsta i dialogen mellan byggherrar och kommuner.

2. Forslaget kommer att forstirka nuvarande reglers problembild
[ uppdraget har Boverket inte gjort ndgon sarskild nulagesanalys eller kartlaggning av
problembilden. Sidant underlag finns i en undersékning fran Boverket ar 2016 samt i
slutbetdnkandet fran Kommittén for modernare byggregler ar 2019 (SOU 2019:68).

Problembilden som har identifierats i slutbetiankandet frdn Kommittén féor modernare
byggregler (SOU 2019:68) ar foljande:

e Boverkets byggregler dr inte tillrackligt forutsdgbara eller flexibla.
“Boverkets Byggregler har utformats med allmdnt hdllna foreskrifter som ger ett alltfor
stort tolkningsutrymme i kombination med mdnga detaljerade allmdnna rdd som har
medfort oforutsdgbarhet.
I dag kan 290 kommuner géra olika bedémningar i samma frdga. Ett system ddr bygg-
herren inte pd forhand kan utldsa vilka krav som stills pd dtgdrderna dr inte rdttssdkert.
Ett system som dterkommande medfor tolkningsdiskussioner mellan parterna dr inte hel-
ler effektivt. Ndr kraven i BBR upplevs som oférutsdgbara, oflexibla och svdrférstdeliga
pdverkar det legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som helhet.”

Forutsdgbarhet och flexibilitet kan uppfattas som motsagelsefullt. Boverkets har i sitt
forslag till nya foreskrifter valt att 6ka flexibiliteten pa bekostnad av forutsagbarheten.
Det huvudsakliga problemet med att nuvarande regler inte ar tillrackligt forutsdgbara
kommer att 6ka pa grund av avsaknad av tydliga verifierbara foreskrifter.

Den minskade forutsagbarheten ar inte 6nskvérd av vare sig byggherre eller kommu-
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ner och kommer att leda till en 6kad tidsatgang i lov- och byggprocessen.

Genom att reglernas forutsagbarhet kommer att minska s kommer, precis som Kom-
mittén for modernare byggregler konstaterar, rattssakerheten och effektiviteten dven
att minska vilket kan leda till att legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som hel-
het kan ifragasattas.

e Allmant hallna féreskrifter medfoér olika tolkningar
Boverkets forslag innebar att foreskrifterna kommer att bli &n mer allmént hallna och

med avsaknad av en verifierbar kravniva. Konsekvensen av forslaget kan bara leda till
att tolkningsutrymmet kommer att 6ka avsevart, vilket leder till att reglernas forutsag-
barhet kommer att minska.

Problembilden med att 290 kommuner gor olika bedémningar kommer att 6ka, men
det problemet kan kidnnas forsumbart da det stora problemet snarare ar att aktorerna i
branschen (ca. 200 000 enligt konsekvensbeskrivningen) kommer att géra sina egna
tolkningar. Detta kommer att leda till utdragna diskussioner mellan byggherrar och
kommuner, da det kommer att rada oklarhet kring hur byggherren ska kunna pavisa att
foreskrifter ar uppfyllda i lov- och byggprocessen. Utdragna processer gynnar varken
byggherren eller kommunen och kommer att leda till en minskad effektivitet.

e Reglerna dr omfattande och svardverskadliga
Boverkets byggregler (BBR, EKS mm) upplevs idag som ett vdl sammanhallet regelverk,

vilket har haft i stort sett samma samlade struktur sedan 1946 (BABS46). Strukturen ar
valbekant for de aktorer som anvander sig av reglerna.

Genom att fragmentera reglerna till en mangd fristaende foreskrifter kommer de fore-
slagna reglerna att upplevas som mer omfattande och svardverskadliga dn dagens reg-
ler, vilket kommer att leda till att den identifierade problembilden kommer att 6ka.

e Manga allménna rad preciserar kraven i foreskrifterna
“Det uppstdr diskussioner mellan kommuner och byggherrar om de allmédnna rdden

madste tillimpas eller inte. Tillimpningen av allmdnna rdd skiljer sig dt mellan kommu-
ner. Det gor att byggherren inte alltid kan férutse vad som kommer att krdvas for att
kommunerna ska godta losningarna. En konsekvens dr att byggherren i sena skeden kan
tvingas att utféra dtgdrder som enbart anges i allmdnna rdd. Det gér att bestdmmelserna
upplevs som oférutsdgbara. I mdnga fall menar bdde kommuner och byggherrar att det i
praktiken har blivit svdrt att skilja pd foreskrifter och allmdnna rdd.

Att de allmdnna rdden i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfor att tillimp-
ningen av BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskray inte realiseras.”

Ett allmant rad anger hur nagon kan eller bor gora for att uppfylla den tvingande regeln
(lag, forordning eller foreskrift) till vilken det allmdnna radet ar kopplat. Anledningen
till detta upplagg ar att inte hindra den tekniska utvecklingen genom alltfér detaljsty-
rande regler. Om man véljer att inte gora pa det sitt som anges i det allmdnna radet ska
man kunna visa att den tvingande regeln dnda uppfylls.

De allminna raden har funnits sedan introduktionen av Nybyggnadsreglerna 1988.
Syftet med de allmédnna raden borde vara val kind. Om Boverket anser att de allmédnna
raden tillampas pa ett felaktigt satt borde Boverket vidta utbildningsinsatser for att
klargora de allménna radens status i stéllet for att forenkla reglerna i sin helhet till en
niva som gor reglerna svartolkade.

e Standarder preciserar kraven i foreskrifterna
"Boverket hdnvisar till standarder i BBR. Standarderna preciserar antingen innehdllet i
foreskriftens krav, det vill sdga vad som ska uppfyllas, eller anger hur ndgot kan verifie-
ras. Oftast sker hdnvisningen i ett allmdnt rdd. Standarderna blir ddrmed en del av de
allmdnna rdaden. Oklarheterna om de allmdnna rdden mdste tillimpas eller inte gdller
ddrfér dven standarderna.
Liksom de allmdnna rdden, tolkar kommuner standardernas juridiska status olika. I de
fall standarderna preciserar féreskriftens krav kan det bli svdrt fér byggherren att férutse
om kraven mdste uppnds till den nivd som anges i standarden eller inte.
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Liksom i frga om de allmdnna rdden kan det, enligt kommunerna, vara svdrt for bygg-
herren att visa att féreskrifterna inte dr uppfyllda om standarder inte foljs. Enligt kom-
muner godtar vissa handldggare/inspektérer inte lésningar som avviker frdn standarder
trots att de enbart dr en del av de allmdnna rdden. Det kan enligt kommunerna vara svdrt
att gora avsteg frdn standarder dad de dr detaljerade och innehdller mdtt av olika slag. Att
standarderna i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfér att tillimpningen av
BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskray inte realiseras.”

Boverket forutsatter att branschen sjalva kommer att ta fram handbdcker, standarder,
branschstandarder och branschéverenskommelser som kommer att fa en viktig roll vid
tolkning av byggreglerna och for att definiera en verifierbar kravniva.

Detta kan bara uppfattas som att Boverket ldmnar 6ver till branschen att sjalva be-
stdmma vad som ar en lamplig niva for att uppfylla en allmant hallen foreskrift.

Aven om en standard kan uttrycka en lidmplig niva for att uppfylla en foreskrift s&
kommer standarden att bli frivillig att f6lja, viket for oss tillbaka till samma problem-
bild, hur ska kommunerna foérhalla sig till en 16sning som avviker fran standard?

Da en standard inte dr kopplad till en féreskrift via ett allméint rad ar standardens juri-
diska status helt frikopplad fran byggreglerna och kan inte dberopas av kommunerna i
lov- och byggprocessen eller vid tillsyn.

Det saknas i dag standarder inom manga omraden och har hoppas Boverket att bran-
schen tar fram nya standarder. D3 innehallet i dessa, kanske kommande standarder, ar
oként blir det branschen sjidlva som utformar sina egna regler utan nagon mojlighet for
Boverket att paverka hur foreskrifter kan, eller ska, tolkas.

Problembilden med standarderna kvarstar, eller 6kar, genom att Boverket forutsatter
att standarder ska anvindas av branschen, utan att dberopa dessa i byggreglerna. Detta
leder till samma problem som tidigare, hur ska en foreskrift verifieras om byggherren
valjer att inte tillimpa den frivilliga standarden?

Vidare sa blir det omojligt for kommunerna att bedriva tillsyn i fall dar en 16sning som
avviker fran standard ifragasatts, eftersom standarderna forlorar sin juridiska status i
forhallande till plan- och bygglagen.

3. Det kan ifragasattas om plan- och bygglagens syfte uppfylls med forslaget
Plan- och bygglagens syfte framgar av 1 kap. 1 §. "I denna lag finns bestdmmelser om plan-
ldggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hdnsyn
till den enskilda mdnniskans frihet, frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda so-
ciala levnadsférhadllanden och en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljé fé6r mdnniskorna i da-
gens samhdlle och for kommande generationer.”
Det huvudsakliga syftet med den nu foreslagna nya regelmodellen ar att framja innovation
och teknisk utveckling och darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad
konkurrens som i sin tur ska leda till ett snabbare och billigare byggande. Regelmodellen
forefaller framst gynna byggherrar och entreprendrer genom att underlatta for att de ska
kunna bygga snabbare och billigare med maximerade vinster som resultat, pa eventuell
bekostnad av brukarna.
Lagens syfte, som har pekar pa goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsik-
tigt hallbar livsmiljo, riskerar att ga forlorad.

4. Forslaget underlittar for byggherrar att inte uppfylla utformnings- och egenskaps-
krav enligt plan- och bygglagens 8 kap
Byggherrar ar ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas samtliga krav.
Aven om forslaget betonar byggherrens ansvar ar det ofrdnkomligt att forslagets mera
allméant hallna foreskrifter 6ppnar upp fér mindre seri6sa byggherrar att undga att upp-
fylla kraven, avsiktligt eller oavsiktligt.
Boverket uppvisar en féorvanansvard naiv bild av byggherrens vilja att uppfylla fore-
skriftskrav. Boverket utgar fran att byggherren dr kompetent, serids och alltid tar sitt fulla
ansvar i forhallande till byggreglerna.
Vi moter ofta byggherrar som varken har intresse eller ambition av att folja byggreglerna,
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hogsta prioritet ar ofta att bygga snabbt och billigt fér att maximera vinsten. Byggherrens
syften uppnas enklast genom ett utférande som avviker fran foreskrift. Otydliga och ej ve-
rifierbara foreskrifter ger dessa byggherrar storre mojligheter.

Var uppfattning ar att dessa, mindre seridsa, byggherrar ofta ar mindre foretag eller pri-
vatpersoner, med ingen eller liten kdnnedom om vilka regler som galler. Dessa byggherrar
har dven en tendens att knyta till sig projektorer, entreprendrer och kontrollansvariga
m.fl. som uppvisar samma avsaknad av intresse eller ambition av att folja byggreglerna.
Av tabell 1 i konsekvensutredningen framgar att av totalt 84 360 byggherrar (foretag) ut-
gor 98% foretag med mindre dn 5 anstéllda.

Forslaget vander sig i huvudsak till de storre byggherrarna, som har bade vilja och for-
maga att tolka och tillampa de nya foreskrifterna pa ett korrekt sitt, dessa byggherrar ut-
gor ca 2% av det totala antalet byggherrar. Medan den stora mangden av byggherrar (ca
98%) utgér mindre foretag med samre formaga att tolka reglerna pa ett korrekt satt, till
dessa kommer dven privatpersoner som byggherrar som inte har det helt latt att forsta
reglerna.

Boverket konstaterar sjdlva att sma byggherrar i hogre utstrackning behover forlita sig pa
extern kompetens, i saval projekteringsskedet som utférandeskedet. Sma foretag kommer
darfor i hogre grad dn tidigare att behova kdpa in expertkompetens av exempelvis arkitek-
ter. Boverket bedomer dven att forslaget far storst konsekvenser for de byggherrar som
inte raknar med att projekteringen ska utforas fackmassigt eller inte sjalva kan avgora nar
nagot ar fackmaéssigt projekterat.

Problemet som ofta uppstar i dessa fall ar att den lilla byggherrens uppfattning av expert-
kompetens avviker fran kommunens uppfattning. Kommunen kan inte paverka vilka akto-
rer byggherren valjer att knyta till sig, darfor kommer troligen situationen med en utdra-
gen process av ifragasattande av tillimpningen av foreskrifterna att uppsta i dessa fall.

Genom att forslaget innehaller allmént hallna foreskrifter som ar svara att tolka pa grund
av avsaknad av tydlig verifierbar kravniva vander sig reglerna till de byggherrar som be-
sitter expertkompetens. Forslaget ar daligt anpassat till majoriteten (98%?) av byggher-
rarna som inte har formagan att tolka reglerna och inte kan avgora vilken kompetens de
behover ta hjdlp av. Det ar anmarkningsvart att Boverket valjer att utforma reglerna for en
minoritet som redan har formaga att tillampa reglerna och samtidigt férsvara tolkningen
av reglerna for den stora massan. Det hade varit 6nskvart att reglerna utformades med en
sa stor tydlighet att 4ven de som inte besitter expertkompetens kunde forsta och tillampa
reglerna.

5. Forslaget saknar en tydlig definition av begreppet fackmaissighet
Vi ser positivt pa att Boverket har fortydligat att byggnader ska projekteras pa ett fack-
massigt satt (1 kap. 8 §), att byggnader ska utforas pa ett fackmassigt satt (1 kap. 9 §) och
att kontroll ska utforas fackmassigt (1 kap. 12 §).
Detta ger kommunerna storre mojlighet att begara tydligare handlingar eller avvisa pro-
jektering och utférande som inte ar tillrdackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden.
Fackmaissighet kan uppnas till exempel genom att anvianda vetenskapligt baserade meto-
der, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra vedertagna metoder for att ut-
fora arbetsmoment pa ett sakkunnigt satt.
Sjalva syftet med forslaget ar att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar pa ett lattare satt an med nuvarande regler och darigenom fradmja innovation.
Det kommer att bli svart for bade byggherrar och kommuner att bedéma fackmaéssighet
nar det galler nya och innovativa lésningar som inte bygger pa vetenskapligt baserade me-
toder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder.
Sma byggherrar, bade féretag och privatpersoner, kommer att fa svart att avgéra om en
viss projektering eller ett visst utforande kan bedémas som fackmaéssigt utfort.
Da alla har sin egen bild av fackmassighet ar det stor risk att tvister uppstar pa grund av
olika kvalitetsférvantningar.
For att underlatta bedémningen om nagot ar fackmassigt eller inte borde Boverket ta fram
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en tydlig definition av vad som férvantas vara en fackmassig projektering, ett fackmassigt
utférande eller en fackmassig kontroll.

6. Mindre avvikelse fran foreskrifterna, 1 kap. 3 §
Regler om mindre avvikelse finns i dag i BBR avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvikelse
fran foreskrifterna. Enligt denna regel dr det byggnadsndmnden som kan medge en
mindre avvikelse. Boverkets beddmning ar att byggnadsnamndens mojlighet att medge
mindre avsteg inte har stod i PBL.
Den foreslagna dndringen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for att en at-
gard uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedomning att det ar
byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt sétt, ska avgéra om en mindre avvi-
kelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter ar det byggnadsnamndens uppgift, som for
ovriga regler, att infor startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillampat
reglerna pa ett korrekt sitt.
Boverket tar bort byggnadsndmndens maojlighet att medge mindre avsteg fran foreskrift
med motiveringen att det saknas lagstdd i PBL for detta. Samtidigt 1aggs ansvaret att av-
gora om mindre avsteg kan goras 6ver pa byggherren, dven detta saknar stod i PBL.
Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller allmént hallna foreskrifter utan tydlig krav-
niva kommer det att bli svart att avgéra om en viss foreskrift ar uppfylld eller om det fore-
ligger ett behov av avsteg fran foreskrift. Byggherrar, i synnerhet sma byggherrar, bade f6-
retag och privatpersoner, kommer att fa svart att avgéra om en viss projektering innebar
ett mindre avsteg fran foreskrift. Det ar naivt av Boverket att tro att byggherrens mojlighet
att sjalva bedoma om mindre avsteg kommer att ske pa ett ansvarsfullt satt.

Vi foreslar darfor att ansvaret for att medge mindre avsteg fran foreskrift fortsattningsvis
ska goras av byggnadsndamnden, lika avsnitt 1:21 BBR idag.

7. Projektering och utforande, 1 kap. 8-9 §§
Vi ser positivt pa att reglerna fortydligas avseende fackmassighet, aven om begreppet
kommer att tolkas olika.

8. Riskbeddmningar vid avsteg, 1 kap. 11 §
Det ar positivt att Boverket introducerar riskbedémningar i byggreglerna.
Branschen har dock ingen storre vana att géra andamalsenliga riskbedémningar, vilket
medfor att resultatet av en undermaligt utford riskbedomning kan ifragasattas. Resultatet
av en riskbeddmning kan alltid styras till att uppfylla byggherrens 6nskade behov.

For att en riskbedémning ska kunna goras pa ett objektivt satt bor Boverket ta fram en
vagledning till hur en riskbedémning bér utféras for att denna ska kunna anvandas som
ett verkningsfullt verktyg i processen.

9. Oppningsbara fonster och balkongdérrar, 2 kap. 4 §
Det ar vasentligt for barnsakerheten att 6ppningsbara fonster och balkongdérrar i bygg-
nader ar forsedda med sakerhetsanordningar, till exempel sparrar. Om det finns en fall-
ho6jd utanfor fonstret finns risk for att ett barn 6ppnar fonstret och faller ut.

Det ar olyckligt att Boverket viljer att ta bort all tydlighet i kravet pa att forebygga fallrisk
vid 6ppningsbara fonster och balkongdorrar. Forslaget inbjuder till en tolkning av att
nagra sidkerhetsanordningar inte langre kravs. Redan idag ser vi ofta att reglerna missupp-
fattas trots tydliga foreskrifter med mattangivelser och nar sparranordning och/eller sa-
kerhetsbeslag kravs. Avsaknad av sdkerhetsutrustning pa fonster och balkongdérrar ar
idag en standigt aterkommande brist som uppdagas vid slutsamrad.

Det dr inte kostnadseffektivt att krdava att byggherren gor en riskanalys for varje fonster
som sitter i ett utrymme dar barn kan vistas. Branschen har ingen storre vana av att gora
dndamalsenliga riskbeddmningar, vilket medfor att resultatet av en undermaligt utford
riskbedomning kan ifragaséttas. Resultatet av en riskbedomning kan alltid styras till att
uppfylla byggherrens énskade behov. For att en riskbeddmning ska kunna goras pa ett ob-
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jektivt satt bor Boverket ta fram en vagledning till hur en riskbedémning bor utféras for
att denna ska kunna anviandas som ett verkningsfullt verktyg i processen.

Det ar inte 6nskvdrt att prioritera snabbare och billigare byggande pa bekostnad av barn-
sakerheten i byggnader. De vedertagna ldsningar som finns tillhanda idag nar det galler
sparranordningar och sdkerhetsbeslag star for en forsumbar del av produktionskostna-
den. Har har vi ett tydligt exempel pa Boverkets installning till att exploatorer ska kunna
skéra ner pa kostnaderna medan slutanvindaren far ta konsekvenserna av ett utférande
som ar forknippat med risker.

Vi foreslar darfor att forslaget justeras sa att det finns en tydlighet i foreskrift, med matt-
angivelser samt ndr sparranordning och/eller sdkerhetsbeslag kravs, lika avsnitt 8:231
BBR idag.

10. Récken och andra skydd mot fall, 2 kap. 11 §
Det dr vasentligt for sdkerheten att det pa racken i utrymmen dar barn kan vistas kan stal-
las krav pa en barnsiker utformning som motverkar att barn klattrar pa racket eller fast-
nar i eller faller genom 6ppningar.

Det ar olyckligt att Boverket valjer att ta bort all tydlighet i kravet pa att forebygga risk att
barn Kklattrar pa ricket eller fastnar i eller faller genom 6ppningar.

Det ar inte kostnadseffektivt att krdava att byggherren gor en riskanalys for varje racke
som sitter i ett utrymme dar barn kan vistas. Det ar inte heller troligt att det finns sa
manga alternativa utféranden som kan analyseras och dessutom &r dagens krav pa rack-
esutformning brett accepterad av branschen. Branschen har ingen stérre vana av att géra
dndamalsenliga riskbeddmningar, vilket medfor att resultatet av en undermaligt utférd
riskbedomning kan ifragaséttas. Resultatet av en riskbedomning kan alltid styras till att
uppfylla byggherrens énskade behov. For att en riskbeddmning ska kunna goras pa ett ob-
jektivt satt bor Boverket ta fram en vagledning till hur en riskbedémning bor utféras for
att denna ska kunna anvandas som ett verkningsfullt verktyg i processen.

Det ar inte dnskvdrt att prioritera snabbare och billigare byggande pa bekostnad av barn-

sakerheten i byggnader. De vedertagna losningar som finns gillande rackesutformning ar

brett accepterade av branschen och alternativa oprovade l6sningar riskerar att skapa osa-
kerhet.

Vi foreslar darfor att forslaget justeras sa att det finns en tydlighet i foreskrift, med matt-
angivelser pa hur ett racke ska utformas med avseende pa barnsédkerhet, lika avsnitt
8:2322 BBRidag.

11. Riskbedémningar
En foljd av foreslaget blir att byggherrar oftare behover arbeta med riskbedéomning i en-
skilda situationer vilket kan krdva annan kompetens dn vad som ar fallet med dagens reg-
ler.

Enligt Boverket ska en riskbedémning géras vid dndring av byggnader da avsteg fran kra-
ven i 2 kap. foreslas av byggherren. Riskbedomningen ska dokumenteras. Riskbedémning-
en ska innehalla en redovisning av vilka avsteg som gors fran kraven och skélen till avste-
gen. Vidare ska redovisas vilka atgarder som i stillet har vidtagits for att uppna en godtag-
bar sdkerhetsniva samt en bedéomning av vilka konsekvenser avstegen kan ge upphov till.
Att bedomningen dokumenteras kan underlatta vid byggnadsndmndens granskning

Vidare sa kravs det, enligt Boverket, riskbedomningar i det enskilda fallet for byggherren i
foljande delar eftersom mattangivelser och detaljregler upphavs i forfattningsforslaget:

o Oppningsbara fonster och balkongdérrar, barnsikerhetsanordningar (2 kap. 4 §).
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o Trappor, utformning (2 kap. 5-6 §§ och 8-9 §§).
o Racken, utformning - h6jd och barnsdkerhetsmatt. (2 kap. 11 §).

) Ledstédnger, racker det med en ledstang eller ska det finnas pa bada sidor, utform-
ning (2 kap. 12-13 §§).
o Taksdkerhet, tilltradesanordningar till tak, sikerhetsanordningar for forflyttning pa

tak, fasta arbetsstéllen, fistanordningar for sdkerhetsselar, fotstdd, snorasskydd (2
kap. 17, 19, 20, 21, 22, 24 §§).

Dorrar, klamskydd (2 kap. 27 §).

Fast inredning och utrustning, barnsakerhet (2 kap. 28 §).

Varmeinstallationer, temperaturgranser metall (2 kap. 32 §).

o Placering av utslagsvask (2 kap. 35 §).

[ ett byggprojekt kan byggherren bli tvungen att gora riskutredningar inom tio foreskrifts-
omraden.

Det ar positivt att Boverket introducerar riskbeddmningar i byggreglerna, men Boverket
ska vara medvetna om att detta kommer att krava att byggherren anlitar expertkompetens
i langt storre utstrackning dn vad som gors i dag. Detta kommer att innebara 6kade tider i
projekteringen, 6kade kostnader for byggherren och framfor allt kommer dialogen med
kommunerna att ta langre tid i presentationen och utvarderingen av riskutredningarna.
Ofullkomliga eller bristfalliga riskutredningar leder till minskad effektivitet och minskad
forutsagbarhet i dialog mellan byggherre och kommun.

Branschen har ingen storre vana av att gora dandamalsenliga riskbedomningar, vilket med-
for att resultatet av en undermaligt utford riskbedomning kan ifragasattas. Resultatet av
en riskbedémning kan alltid styras till att uppfylla byggherrens 6nskade behov.

Det rader dven stor osdkerhet i branschen om hur en riskutredning ska goras. Detta giller
framst mindre byggherrar, bade féretag och privatpersoner, vilka kommer att fa svart att
hantera fragan, framfor allt pa grund av ovilja och 6kade kostnader for att anlita expert-
kompetens.

For att en riskbedémning ska kunna goras pa ett objektivt och &ndamalsenligt satt kravs
att Boverket tar fram en tydlig vagledning till hur en riskbedémning bor utforas for att
denna ska kunna anvidndas som ett verkningsfullt verktyg i processen.

12. Vagledning for att tolka de foreslagna foreskrifterna
Som helhet ser vi att branschen kommer att fa svart att anpassa sig till forslaget. Framfor
allt pa grund av avsaknaden av tydliga verifierbara kravnivaer. Tidsatgangen i projekte-
ringen kommer att 0ka, reglernas férutsagbarhet kommer att minska, tiden i dialog mellan
byggherre och kommun kommer att 6ka. I ett inledningsskede kommer effektiviteten att
minska och produktionskostnaderna att 6ka.
For att de foreslagna foreskrifterna ska kunna fungera pa ett andamalsenligt sétt erfordras
stora kompetenshodjande insatser i hela branschen, framforallt pa byggherresidan och hos
kommunerna.

Det kommer att kravas att Boverket presenterar en tydlig och detaljerad vigledning, som
riktar sig till alla branschens aktorer. Denna viagledning maste finnas framme senast vid
tidpunkten da de nya foreskrifterna trader i kraft. Om en vagledning tas fram av Boverket
kommer denna troligen att fa samma status som de allmdnna raden har idag, vilket kan
tyckas vara motsagelsefullt mot syftet med regeldndringen.

Med stdd av delegation fran Stadsbyggnadsnamnden Helsingborg

Anna Moller
Stadsbyggnadsdirektor
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