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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Remiss- Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet
vid anvandning av byggnader; med konsekvensutred-
ning (dnr 30/2022)

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott 6verlimnar forslag pa yttrande
over Remiss-Boverkets firslag till foreskrifter om sékerbet vid anvindning av byggnader som
sitt svar til] Boverket.

Beskrivning av arendet
Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen har fatt mojlighet till att limna synpunkter

Pa remiss anseende Boverkets forslag till foreskrifter om sikerhet vid anvindning
av byggnader.

Forfattningsforslaget omfattar det tekniska egenskapskravet pa sikerhet vid an-
vindning av byggnader. Det handlar bland annat om skydd mot olyckor pa grund
av snabba forlopp som exempelvis fall, ssmmanstétning eller brannskador. De
krav pa skydd mot olyckor pa tomter som finns i avsnitt 8:9 BBR ingar inte i for-
slaget.

Byggreglerna ska utgoras av ett forenklat, konsekvent och funktionsbaserat teknik-
och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och detaljeringsgrad.
Tydligare krav 6kar férstaelsen om kravens syften och inneb6rd. Dirigenom
kommer reglerna att méjliggora f6r samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar pa ett bittre sitt 4n med nuvarande regler och dirigenom frimja inno-
vationer. Dirmed skapas bittre forutsittningar for ett mer kostnadseffektivt
byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

En grundliggande princip i Boverkets arbete ir att det ar samhillsbyggnadssektorn
som ska ta fram 16sningar som uppfyller de krav Boverket stiller i byggreglerna.

Synpunkter har limnats som 6vergripande kommentarer samt som specifika kom-
mentarer pa vissa delar av kapitel i forslaget. Dessa redovisas sist i texten.

Forslag pa yttrande
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ger foljande forslag pa yttrande
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Milj6 och stadsbyggnadsnimnden ér positiva till att det delas upp 1 separata fore-
skrifter f6r respektive kapitel 1 befintlig BBR. Detta underlittar 1 vad det krévs f6r
att uppfylla varje enskild foreskrift. Sedan ar det dven positivt att strukturen i fore-
skriften med 6vergripande bestimmelser, uppférande av nya byggnader och dnd-
ring av byggnader ar tydlig.

Boverkets avsikt med “Mojligheternas byggregler” ir att andra den befintliga re-
gelmodellen, dir man tar bort hanvisningar till allméinna rad, olika standarder och
branschregler. Men detta skall inte innebira nigon indring i kravnivin. Andringar
1 foreskrifterna kommer i praktiken att medfora dndringar i kravniva, vilket inte
kommunicerats pa ett tydligt sitt av Boverket.

Nya krav tillkommer i vissa kapitel i foreskriften och vissa krav foérsvinner. Andra
krav blir mycket mer otydliga dd de allmanna raden férsvinner, men kan
fortfarande var ett sitt att uppfylla kravnivan.

Foreskriften saknar kvantitativa krav, det vill siga merparten av kraven ar inte
mitbara eller verifieringsbara, vilket medfor att kravnivan blir otydlig.

En tydlighet i kravnivd underlittar f6r bade byggherrar, entreprenérer, myndighe-
ter samt kommuner nagot som gor att man undviker egna tolkningar av kravni-
van.

Risken ir att byggherren infor startbesked tycker att dem har uppfyllt kravnivan
med sina riskbedémningar och riskanalyser men byggnadsnimndens byggnadsin-
spektorer gor bedomning pa byggherrens inlimnade material att kravnivan inte dr
uppfylld. Vilket medfér en utdragen process infor startbesked da det inte finns
tydliga kravnivéaer for vad som skall uppfyllas 1 kraven. Detta kan leda till accep-
tans av en avvikelse som inte kan bedémas som mindre eller sa tvingas byggher-
ren till om projekteringar som medfor stora kostnader och genererar en tidsfor-
drojning av byggprojektet. En stor del av kostnadseffektiviteten ligger i de tids-
vinster en byggnation kan fa genom férutsigbarhet 1 processen fran lovbeslutet
till start- och slutbesked. Forslaget riskerar i stillet att motverka kostnadsbespa-
rande atgirder i byggnationen som helhet.

Det bor vara regering/riksdag som genom lagstiftning sitter upp sambhillets krav
och kravnivéer pa hur dessa skall uppfyllas.

Nu har lagstiftaren lagt 6ver detta ansvar pa branschen och dess aktorer. Dessa
aktorer jobbar f6r egen vinning och ser 1 forsta hand till sina egna intressen.
Dessa intressen dr inte alltid forenliga med att driva en utveckling av f6r samhallet
héllbara byggnationer med ritt kvalité som 6kar tillganglighet, halsa och vilma-
ende hos de medborgare som kommer att anvinda dessa byggnader/byggnads-
verk.

Boverket hinvisar till att "Mojligheternas byggregler” skall bygega mer pa Standar-
der och branschregler. Men man tar inte hansyn till att det inom ett flertal omra-
den redan idag saknas gillande standarder och framtagna branschregler. Enligt
torslaget skall detta regleras efter hand.

Detta kommer innebira att byggnadsnamnderna behover inférskaffa fler standar-
der vilket medfor en 6kad kostnad, samt att man far gora sina egna bedémning-
ar/tolkningar inom de omriden som saknar standarder.
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Forslaget tar ej heller stallning till om utlindska standarder skall ga att hinvisa till
vid riskbedémningar och riskanalyser f6r att pavisa hur man uppfyller foreskrift-
en.

Vad giller andra forskrifter fran Boverket som idag hinvisar till BBR, t ex HIN,
ALM och H18 gir det inte med tydlighet att utlisa hur dessa kommer kopplas till
”Moijligheternas byggregler”. Detta maste Boverket fortydliga 1 sitt fortsatta ar-
bete.

Man har inom flera omraden tagit bort kraven i de nya foéreskrifterna och hinvisar
till att dessa krav foljs upp via andra foreskrifter och regelverk, till exempel arbets-
miljéverkets foreskrifter.

Detta kan innebira att krav och regelverk inte bevakas vid tekniskt samrad eller
infor start- och slutbesked. Utan kommer 1 sé fall eventuellt leda till att byggna-
der/byggnadsverk inte uppfyller samhillets krav samt kommer att vara orimligt
dyra att dtgirda i efterhand.

Dérrat, andra rorliga delar och anordningar

Foreskriften dr otydlig vad som avses med byggnadens rorliga delar och anord-
ningar. Foéreskriften behover kompletteras for att det tydligt skall framgd vad som
avses med byggnadens r6rliga delar och anordningar.

Utslagsvask

Foreskriften behéver kompletteras med nuvarande allmant rad i BBR "utslags-
vask 1 samma inredningslingd som spis” fOr att fortydliga kravet och minska tolk-
ningsutrymmet.

Detta for att minska risken for skallningsskador och Oka tillgangligheten f6r de
med nedsatt rorelseférméga eller nedsatt kraft.
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