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Remissvar - Boverkets forslag till foreskrifter om
sakerhet vid anvandning av byggnader

Bakgrund till &ndringarna

Forslaget till nya foreskrifter — som har tre kapitel — bygger pa en ny regelmo-
dell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begrinsning som de allmdnna rddens
normerande roll kan innebara, tydliggors det att byggherrar far frihet att fore-
sld egna l6sningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas kostnads-
effektiva 16sningar och nytdnkande som péa langre sikt kan bidra till att for-
battra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket foreslar nya foreskrifter om siakerhet vid anvindning av byggnader.
De foreslagna foreskrifterna preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap.
10 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, att byggnader ska vara pro-
jekterade och utférda pa ett sddant satt att det vid anvandning eller drift inte
innebar oacceptabel risk for olyckor.

De nya foreskrifterna foreslas triada i kraft den 1 juli 2024

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavles analys

Hur de aldre reglerna (nu gallande) var utformade och hur de tillampa-
des

De ildre byggreglerna inneholl ocksé funktionskrav som var juridiskt bin-
dande. Till de flesta funktionskraven fanns allmdnna rad som forvisso inte var
juridiskt bindande men de blev i allménhet det eftersom om byggherren inte
avsag folja dem behovde hen pavisa att funktionskravet uppfylldes dnda. Enda
séttet det i praktiken gick att gora var att anskaffa sig ett utldtande fran en
certifierad sakkunnig. Certifierad sakkunnig finns for endast en brakdel av
kravomradena i BBR. Det gar inte ens att certifiera sig for vissa av dem.
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De allminna rdden kunde for vissa funktionskrav komma till uttryck genom en
hanvisning till en branschstandard eller svensk standard. En vanligt forekom-
mande standard som blivit bindande ar SS 914221—2006 som behandlar bo-
stadsutformningens invindiga matt. I andra fall var de allmdnna réden utfor-
made som tekniska beskrivningar vilket till exempel géllde for tilltradesanord-
ning till tak.

Sammanfattningsvis kan sigas att diar de allménna rdden hade en teknisk be-
skrivning blev det i allménhet bindande och i de fall en standard hénvisades
blev den bindande.

Hur de nya reglerna ar utformade och hur de kommer tillampas

De nya foreskrifterna ar tankta att bara vara utformade som funktionskrav. I
praktiken innebér det att allménna rad ibland strukits och kvar finns det bara
otydligt och tolkningsbart krav. I andra fall har funktionskravet ersatts med
vad som tidigare var en teknisk beskrivning i allmdnna rad.

For de fall dar funktionskravet blivit en teknisk beskrivning kommer det i
praktiken inte bli ndgon storre skillnad fran idag. Det kan dock sigas att ef-
tersom det nu blivit funktionskrav sa kan det inte uppsta tvivel om att det ar sa
det ska utforas. Pa den punkten blir det blivit tydligare med denna dndring.

I de fall dar funktionskravet dr mer otydligt och allmint rdd med hanvisning
till standard forvunnit kommer det dock uppsta svéarigheter och har blir de nya
reglerna otydligare. Samhillsbyggnadsndmnden i Givle erfar att vid rattsprov-
ningar blir nog standarder bindande i alla fall. Vi gor bedémningen att en Gver-
instans vid provning av en fraga skulle soka en oberoende tolkningskilla och
att det sannolikt blir en standard om det inte finns ett sakkunnighetsutldtande
om funktionskravet. I dessa fall blir det alltsd sannolikt inte tydligare utan
vagen till att det ar standarden som ska foljas blir mer 1angsokt.

Synpunkter pa det nya regelsystemet i aliménhet

Samhaillsbyggnadsnamnden vill lyfta frigan om att det med det nya regelsy-
stemet blir svarare for de mindre byggherrarna. Egnahemsbyggarna som byg-
ger nigon enstaka gang i sitt liv. For dem hade en mer detaljerad beskrivning
varit onskvart till exempel i likhet med standarden. Dock mer allmént tillging-
lig 4n vad standarden ar idag.

Sammanfattning

Samhaillsbyggnadsnimnden sammanfattar sitt svar med att syftet med dnd-
ringarna kommer delvis uppfyllas genom att gora vissa bestimmelser tydli-

gare, men i vissa andra fall kommer det blir svarare och harledning till krav

langre. Sistnimnda kan komma att leda till motsattningar mellan byggnads-
niamnderna och branschens aktdrer vilket inte ar bra.

Rickard Westling
Samordnare Privatpersoner Bygglovshandliggare/Byggnadsinspektor
Bygglovsenheten
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