FOJAB

Malmé

Hallenborgs gata 1A
21119 Malmé
040-27 98 00

Boverket
remiss@boverket.se
Diarienummer 30/2022

Yttrande till remiss om Boverkets
forslag till foreskrifter om sakerhet vid
anvandning av byggnader, dnr: 30/2022

Bakgrund

Boverket fick ett regeringsuppdrag i juni 2019 att se 6ver myndighetens bygg-
och konstruktionsregler. I slutrapporten "Mojligheternas byggregler - Ny
modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler” (2020:31) beskrivs den
nya regelmodellen for bygg- och konstruktionsreglerna. Boverket har darefter
tagit fram forslag pa nya foreskrifter for skydd mot buller i byggnader (kap 7,
BBR) med tillhérande konsekvensutredning, som var ute pa remiss varen 2021.

I inledningen av det nya forslaget for hilsa och hygien (nuvarande kap 6, BBR)
skriver Boverket att dven detta forslag bygger pa den nya regelmodellen for
Boverkets byggregler. Detta innebir att remissforfragan egentligen inte avser
den nya regelmodellen utan endast innehallet i nuvarande kapitel 6. Den nya
regelmodellen innebér dock en betydande férandring gentemot nuvarande
byggregler och borde dirmed omfattas av remissférfarandet.

FOJAB har deltagit i Boverkets fokusgruppsmoten i februari 2020 samt
webbseminarium i maj 2020, dar férslaget till ny regelmodell beskrevs. Utover
detta har FOJAB dven deltagit pa seminarium april 2023 avseende Boverkets
forslag till forskrifter om sdkerhet vid anvandning av byggnader.
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Yttrande remiss Dnr 30/2022

Sammanfattningsvis anser FOJAB att:

e den nya regelmodellen bor omfattas av ett remissforfarande, alternativt
provas i ett antal pilotkommuner for att sedan utvirderas

e Overgripande bestimmelser i kap 1 bor samordnas och samlasi en
gemensam foreskrift, dar hinsyn till omhindertagande och aterbruk av
byggprodukter bor lyftas upp och méjliggoras tydligare

e begreppet “utrymme dir barn” kan vistas bor fortydligas da det ar ett
nyckelbegrepp for barnsikerhet

o framtaget forslag avseende sdkerhet bor bearbetas avseende 2 kap
Uppforande av nya byggnader, enligt nedan

1 kap. Overgripande bestimmelser

FOJAB anser att overgripande bestimmelser bor samordnas och samlas i en
gemensam foreskrift, avseende krav pa byggprodukter och material,
projektering och utférande samt kontroll, pa liknande sédtt som i nuvarande
BBR. Omradesspecifika definitioner och foreskrifter anges ldmpligen i
inledningen till respektive foreskrift.

Formulering avseende krav pa byggprodukter och material bor kompletteras
for att dven inkludera icke-jungfruliga byggnadsdelar och
materialkomponenter. Viktigt att foreskrifterna utgar fran PBL 10 kap 6§ samt
EUs avfallsdirektiv (2018/851) punkt 16.

Barnsakerhet ar direkt kopplat till begreppet “utrymme déar barn kan vistas”
(58), vilket dr detsamma som i nuvarande BBR 8:11. Dock utgar den férklarande
texten i allmint rad, som fungerar som végledning kring vilka utrymmen som
avses. FOJAB anser att det finns 6verhdngande risk att praxis framoéver utgar
fran ej langre géllande byggregler, vilket knappast kan vara avsikten. Redan nu
finns det nitiska bygglovshandliggare, byggnadsinspektérer samt
besiktningsmin som t.ex. anser att Aven ricken inom kontor ska utformas

barnsdkra.
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2 kap. Uppférande av nya byggnader

FOJARB tillstyrker att kravet pa stoddhandtag i duschen har utgatt. Olika typer
av rorelsehinder skapar olika behov av stddhandtag samt placering. Darfor ar
det battre att montera dem i efterhand nir man vet vilken funktion de ska fylla.

FOJARB stiller sig tveksamma till den svartolkade formuleringen "om det finns
risk for personskador till f6ljd av fall” avseende sikerhetsanordningar pa
Oppningsbara fonster och balkongddrrar (4§). Motsvarande giller for foreskrift
om ricken och andra skydd mot fall (10§), men dér ar formuleringen ”dér det
finns sarskild risk for personskador till f6ljd av fall”. Dessa snarlika, men likvél
olika formuleringar, visar tydligt att det finns stor risk for ovisshet om nér och
vilka krav det finns pa skydd mot fall.

I konsekvensutredningen (avsnitt 5.3.1) kan man lasa att byggherren férvéntas
gora en projektspecifik riskanalys kring 6ppningsbara fonster och
balkongdorrar, vilket inte lar leda till billigare byggkostnader utan tvirtom
skapar kanske t.om. behov av ytterligare en specialistkompetens. Liknande
riskbeddmning ar tinkt att byggherren ska ta fram for racken och andra skydd
mot fall.

FOJAB anser att foreskrift om skydd mot skirskador (318§) ar svarbegriplig och
behover fortydligas. Punkt 2 anger krav pa glasrutor lagre dn 0,6 m Gver
golv/mark for bostidder. Av punkt 3 framgar att motsvarande krav dr 0,8 m for
andra utrymmen dn bostider, dar barn kan vistas. Otydligheten giller punkt 4
dar man anger att kravet géller endast for glas 14gre 4n 1,5 m vid skolor,
forskolor och fritidshem.

Begreppet "utrymme dir barn kan vistas” beskrivs i kap 1 som “delar av rum
eller utrymmen dér barn i forskole-aldern ska kunna vistas eller kan tinkas
uppehalla sig utan stindig tillsyn av vuxna”. Utifran §31 kan man inte forsta
vilket krav som géller for t.ex. forskola, eftersom det ar oklart huruvida det ar
punkt 3 eller punkt 4 som &r styrande.
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Forenklat och konsekvent regelverk?

FOJAB valkomnar regeringens uppdrag till Boverket att den nya regelmodellen
ska ”skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med sa langt det ar mojligt,
likriktad struktur och detaljeringsgrad”. Avsikten ar ocksa att regelférenklingar
ska bidra till ett snabbare och billigare byggande.

I den nya regelmodellen ar avsikten att reglerna formuleras som foreskrifter
utan allminna rad och utan hianvisningar till standarder eller andra dokument.
FOJAB anser att detta av godo eftersom det minskar risken for
tolkningsutrymme hos byggherrar, arkitekter och bygglovshandliggare, som ar
ett kint problem med dagens regelverk.

Tanken ar att det istédllet ska vara samhallsbyggnadssektorn som, genom
tolkning av foreskrifterna, ska ta fram l6sningar som uppfyller féreskrifterna
samt ta fram verifieringsmetoder. Regelmodellen 4r tankt att tydliggéra ansvar
for samhaéllsbyggnadssektorn, som behover utarbeta l16sningar och
verifieringsmetoder som uppfyller kraven i féreskrifterna.

Det finns flera risker med att lata byggherrar mfl utarbeta 16sningar med
tillhorande verifikationer. Det l4r endast vara de stora aktorerna inom
samhaéllsbyggarsektorn som kommer ha kapacitet att medverka vid utformning
av standarder da det dr ganska kostsamt. SIS arbete bedrivs i privatrittslig
form som finansieras av medlemsavgifter samt sirskild avgift for att delta i
deras tekniska kommittéer. Det finns exempel pa att SIS arbete tydligt har
styrts utifran vilka som deltagit i tekniska kommittén, och att den foreslagna
standarden diarmed inte har ansetts vara adekvat (t.ex. SIS-remiss 18245
avseende ft SS 914221).

Byggherrens utékade ansvar

Den nya regelmodellen innebir krav pa att byggherren ska utfora kontroll av
att kraven uppfylls samt att resultatet av kontrollen ska dokumenteras. Krav pa
projekteringen och utférandet ar enligt Boverket ett satt att tydliggéra
byggherrens ansvar for att byggprocessen haller tillrackligt hog kvalitet.
Byggherren far ansvaret for att 1ata uppréitta de handlingar och underlag som
kravs, sikerstélla att dessa haller tillricklig kvalitet samt att utférandet foljer
de upprittade handlingarna.
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Byggnadsndamnden kan sedan begira att fa ta del av byggherrens underlag, i
den man det behovs for att byggnadsnimnden ska kunna limna ett
startbesked. Att stilla krav pa projekteringen och utférandet ar dven ténkt att
motverka en snedvriden och osund konkurrens pa marknaden.

Att byggherren far ett utékat ansvar som omfattar 16sning, verifiering samt
kontroll innebdr inte automatiskt 6kad kvalitet i byggprojekten. Tvirtom kan
det innebira en 6kad risk att mindre seriosa byggherrar viljer att lata
ekonomiska och/eller tidsméssiga aspekter styra 6ver BBR. Det blir ocksa svart
for mindre byggaktorer att klarar 6kad osidkerhet och risk samt hélla
kompetensnivan uppe, vilket riskerar att de stora byggforetagen far ytterligare
dominans inom svenska byggbranschen.

Forutsdgbarhet

Med minskad forutsdgbarhet i och med det nya regelverket 6kar
tolkningsutrymmet vid bygglovshandldggningen jaimfort med dagens regelverk.
Detta kommer innebira en stor osdkerhet for byggherrar och konsulter under
lang tid framd&ver, da det lar ta tid innan nya standarder och branschpraxis har
arbetats fram. Vi ser ocksé en stor risk for att olika praxis utvecklas i olika
kommuner.

Nir det giller eventuella avvikelser fran byggreglerna foreslar Boverket att
byggnadsnidmnden inte lingre ska ta stillning till om férutsittningarna for
mindre avvikelse dr uppfyllda. Istéllet ska byggherren ta ansvar for att en
atgard uppfyller kraven och avgora huruvida en mindre avvikelse fran en
foreskrift kan tillimpas. Byggnadsnimnden ska sedan kunna neka start- eller
slutbesked om reglerna om mindre avvikelse bedéms ha tillimpats felaktigt av
byggherren samt att vid behov utéva tillsyn i efterhand.

Med otydliga forutséttningar 1ar det bli annu svarare for byggherrar, konsulter
och bygglovshandliggare att bedoma om ett projekt uppfyller byggreglerna.
Denna osdkerhet riskerar att leda till 6kade kostnader utan att skapa battre
projekt.
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Slutsats

FOJAB anser att Boverkets byggregler tydligt ska ange minimikraven som
definieras av staten och dessa krav ska vara enkla att verifiera, vilket beh6ver
beaktas sarskilt vid funktionskrav. Att 6verlata 16sningar och verifieringar till
byggherren riskerar att snarare komplicera och fordyra byggprocessen én att
O0ka mojligheterna till innovativa lI6sningar. Redan idag framgar det tydligt att
byggherren far anvinda sig av andra 16sningar 4n vad som anges i allmédnna
rad, sa lange den bindande foreskriften dnda uppfylls.

Att det nya regelverkets kommer underlitta for byggherrar och konsulter
kinns inte troligt. Tvartom kommer den nya regelmodellen sannolikt skapa
osdkerhet som riskerar att fordyra och i vérsta fall minska byggandet tills ny
praxis har landat.

Ett tydligt 6verskadligt regelverk ger en forutsdgbarhet som ar vialbehovlig for
alla parter. Detta skapar i sin tur battre forutsittningar for att genomfora
hallbart byggande, som omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer.

FOJAB anser att framtaget forslag for sikerhet bor bearbetas avseende 2 kap
Uppforande av byggnader. Overgripande bestimmelser i férsta kapitlet bor
samordnas och samlas i en gemensam foreskrift, pa liknande sitt som
nuvarande BBR. Ovriga kapitel limnas utan stillningstagande.

Kontakt
Emma Carlbom, Projektledare arkitektur, 0734-74 74 25,
emma.carlbom@fojab.se

Karin Fagerberg
Operativ chef FOJAB, Arkitekt SAR/MSA, 0705-27 46 15,
karin.fagerberg@fojab.se
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