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Botkyrka kommuns remiss-
yttrande avseende Boverkets
forslag till foreskrifter om
sakerhet vid anvandning av
byggnader

Overgripande synpunkter

Boverket anfor att det finns kritik mot de befintliga byggreglerna (BBR,
Boverkets byggregler) fran samhéllsbyggnadsbranschen som gar ut pa att
“regleringen ofta uppfattas som oftrutségbar, omfattande och kostnads-
drivande” (s. 21). Vidare framgar att Boverkets slutsats &r att de allmanna
raden i BBR anvéands som om de vore bindande krav, vilket medfor att
byggaktdrer har svart att visa att kravet ar uppfyllt om andra metoder
anvénds an de som rekommenderas i BBR, vilket i sin tur leder till
minskade incitament till andra alternativa I6sningar och innovationer (s. 22).
De allménna raden ar ocksa for omfangsrika och bestammelserna otydliga.

For att komma till ratta med dessa brister har darfor Boverket tagit fram ett
nytt forfattningsforslag med byggregler som ska

e besta av farre regler,

o vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e bara innehélla bindande foreskrifter — i princip inga allmanna rad

e inga hanvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra
myndigheter eller organisationer (s. 23).

Botkyrka kommun &r tveksam till om det som Boverket beskriver ar ett
problem i verkligheten och om I6sningen som foresprakas verkligen &r en
l6sning pa detta problem. Samtidigt som foreskrifterna ger intrycket av
avreglering ar detta alltsa inte syftet eftersom kraven dven fortsattningsvis
ska galla i samma omfattning — &ven om reglernas faktiska innebérd ar
mycket oklar (se mer om detta nedan). Det kan darfor ifragasattas om
modellen alls &r andamalsenlig.

Det &r mycket svart att utifran kraven, sasom de ar formulerade i
forfattningsforslaget, dra nagra sékra slutsatser om hur kraven ska realiseras
i den fardiga byggnaden. Risken finns att méngder av byggnader med
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bristfalliga byggnader uppfors eftersom det inte finns nagot att kontrollera
mot. Botkyrka kommun efterlyser hér ett tydligare resonemang kring denna
konsekvens.

Pa ett generellt plan instammer dock Botkyrka kommun i att regler ska vara
malstyrda och inte i allmanhet styra mot en viss teknisk I6sning. Reglerna
maste dock ha ett konkret innehall dar det faktiskt framgar vad kravet ar,
inte minst eftersom det framgar att de gallande kraven i sig inte avses
andras. Det dr i manga fall svart att utlasa vad som faktiskt ska
astadkommas av byggaktoren for att uppfylla kravet vilket maste sagas vara
en varre egenskap an overdriven detaljreglering.

Otydlig lagstiftningsteknik

Botkyrka kommun ar 6verens med Boverket om att regler som ar malstyrda
ar att foredra framfor regler som pekar ut en viss teknisk I6sning, men detta
innebér inte att detaljerna i vad som ska uppnas ska tas bort vilket ar fallet i
detta forslag.

I manga fall ar det dock tveksamt om det ar andamalsenligt att ha malstyrda
regler, t.ex. om det ror sig om svarverifierbara krav. | dessa fall ar det béttre
att stalla krav pa ett visst utforande &n en viss effekt eftersom utforandet &r
enklare att reglera. Boverket har dock Iast fast sig i en dogmatisk
lagstiftningsmodell utan att nd&rmare ta stéllning till vad som ger bést effekt i
det enskilda fallet. Det framstar som att det ar viktigt att regleringen
uppfyller malsattningen an att malséttningen uppnas.

Detta synsatt kan exemplifieras genom féljande exempel: fore badet pa
badhuset behdver de badande vara rena for att badvattnet inte ska bli for
fororenat. Badhuset kan da vilja infora en regel som kan uttrycks pa tva
olika satt for att uppna resultatet:

e Duscha och tvatta dig med tval innan du badar!

o Kroppen ska vara tillrackligt ren fore bad!

Enligt Boverkets resonemang ar uppmaningen att duscha inte teknikneutral
eftersom malet att vara tillrackligt ren fére bad aven kan uppnas pa andra
satt. Regeln ska darfor hellre uttryckas pa det neutrala sattet. Risken ar
saklart att ingen tvattar sig eftersom alla anser att de redan ér tillrackligt
rena eller att de tvattar sig pa ett felaktigt satt, men detta Overvags av
friheten av att sjalv kunna vélja metod. Men vilken regel leder till att fler
tvattar sig fore badet?

Poangen med detta &r att det ibland &r battre att forespraka en viss metod
som enligt beprovad erfarenhet leder till att malet uppnas an att peka pa
malet och dverlata at envar att bedoma behovet och ta fram en egen lésning.

Mindre avvikelse

Enligt forslaget ska byggaktoren avgéra om det &r mojligt att géra mindre
avsteg fran ett krav i byggreglerna: ”Det dr Boverkets bedomning att det &r
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byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt sétt, ska avgéra om en
mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas (s. 54). Sedan &r det
byggnadsnamndens uppgift att, inom ramen for sin tillsyn, beddma om
reglerna har tillampats pa ratt satt.

Detta &r enligt Boverket ingen fordndring gentemot den nuvarande
regleringen dven om det i BBR framgar att det &r byggnadsnamnden som i
enskilda fall far medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i BBR. Enligt
Botkyrka kommuns mening &r denna tolkning av inneb6rden av
bestammelsen i BBR inte helt sjalvklar och det allménna radet till
bestammelsen pekar snarare tydligt pa att det ar byggnadsnamnden som ska
avgora om den mindre avvikelsen dr godtagbar. Detta & en motsvarighet till
nar byggnadsnamnden prévar om en mindre avvikelse fran utformnings-
kraven kan godtas i bygglovsprovningen.t

Den foreslagna ordningen medfor enligt kommunens bedémning tydliga
tillampningssvarigheter och medfor risk for att byggnader inte kan fa
slutbesked om byggnadsnamndens och byggaktdrens bedémning skiljer sig
at. Botkyrka kommun foresprakar i stéllet en ordning dar det tydligt framgar
att det ar byggnadsndmnden som avgdér om det ar mojligt att géra avvikelser
fran de tekniska egenskapskraven, efter en avvagning mellan olika
motstaende intressen. Det bedoms mer d&ndamalsenligt att denna bedomning
gors av byggnadsnamnden eftersom detta sékerstéller att byggnader uppfors
med liknande tekniska egenskaper.

Botkyrka kommun avstyrker forslaget i denna del.

Botkyrka rekommenderar dven att terminologin mindre avvikelse ses dver
dé den ligger valdigt néra tillimpningen av PBL (liten avvikelse) och APBL
(mindre avvikelse). Kanske kan nagot av begreppen avsteg, undantag eller
delvis uppfyllelse (*valja att delvis uppfylla... ).

Begreppet barn

Barn definieras som en person under 18 ars alder, se artikel 1 i lag
barnkonventionen och 9 kap. 1 8§ foréldrabalken (1949:381). | definitionen
av utrymme dar barn kan vistas framgar att barn har definieras som barn i
forskoledlder (d.v.s. yngre an 5-6 ar). Det ar inte lampligt att anvanda
begreppet barn i sakerhetssammanhang eftersom det finns en betydande
skillnad mellan vilka krav som bor stallas pa byggnaders utformning for en
trearing jamfort med en 17-aring, &ven om béagge juridiskt ska betraktas som
barn.

Forslaget bor omarbetas i enlighet med detta och det bor sakerstallas att
krav inte stalls utifran att barn ska vistas i lokalerna om det inte finns

11 kap. 21 § Boverkets byggregler (2011:6) och allmant rad till bestammelsen.
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sékerhetsmaéssiga skél till utformning med anledning av att just omyndiga
personer vistas i lokalerna.

Begreppet fackmassighet

| bestammelserna om projektering, utforande och kontroll finns krav pa
fackmassighet i projektering och utférande, for att sakerstélla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Botkyrka kommun beddmer att det ar positivt att det finns ett uttalat krav pa
fackmassighet. Kommunen har inga synpunkter pa forslaget i denna del men
anser att forslaget inte har den positiva effekt som Boverket forutser.
Snarare ror det sig om ett diffust krav som &r svart att tillampa i praktiken.
En mer komplicerad féljdfraga ar darfor hur byggnadsnamnden ska kunna
verifiera att en aktor besitter fackmassighet och har den kunskap som krévs.
Kommunen gor till skillnad fran Boverket beddmningen att det inte
forstarker byggnadsnamndens mandat att begéra de handlingar som kravs
for att bedéma att en atgard utfors i enlighet med de foreskrivna kraven (s.
55).

Tydliggbr vem som ar ansvarig

Foreskrifterna har en méngd bestammelser som riktar sig till en okénd
mottagare, till exempel 1 kap. 11 § om att en riskbedémning ska goéras. Det
bor regelmassigt framga vem som har ansvaret med formuleringen
byggaktdren ska gora en riskbedémning. Pa sa vis ar det tydligt vem som
har vilket ansvar. Aven om Botkyrka kommun inte instimmer i att det ar en
lamplig ordning att det ar byggaktdren som ska avgdra om avvikelser kan
goras fran kraven i foreskriften (1 kap. 3 8, se ovan) sa bor bestimmelsen
fortydligas till att byggaktoren kan besluta om att géra mindre avvikelser
fran bestammelserna i denna foreskrift om det &r den ordning som foreslas.

Termen byggherre

Botkyrka kommun anser att begreppet byggherre inte bor anvandas da det ar
ett konsstereotypt begrepp som i onédan pekar ut den som bygger som just
manlig. | stéllet kan det neutrala begreppet byggaktér anvandas utan nagon
forandring i sak. Botkyrka foreslar att begreppet byggaktor anvéands
genomgaende i foreskrifterna.

Synpunkter pa forslaget om nya féreskrifter

1kap.38

Botkyrka kommun anser inte att denna bestdammelse motsvarar den nu
géllande regeln i 1:21 BBR. Den tolkning som Boverket har gor stods inte
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av nu gallande tillampningsvigledning pa PBL Kunskapsbanken? och heller
inte av branschvéagledningar. 1:21 BBR har i praktiken tillampats sa att det
ar byggnadsnamnden som har godként mindre avvikelser fran kraven i
byggreglerna. Detta ar i enlighet med bestimmelsens ordalydelse.

Oavsett vad som ska bedémas vara nu gallande ratt sa ar en lampligare
ordning att det ar byggnadsnamnden som avgor vad som ska tillatas avvika
fran byggreglerna.

Bestammelsen bor omformuleras till: Byggnadsnamnden far medge att
byggaktoren endast delvis uppfyller bestdmmelserna i denna foreskrift.
Detta sékerstaller att det allménna bibehaller sitt inflytande 6ver
byggprojekt och att byggnader uppfors i enlighet med gallande regler.

lkap.58§

Barn definieras i denna bestimmelse som “barn i forskolealdern”. Botkyrka
kommun anser att detta begrepp inte bor anvandas i denna betydelse da det
avviker fran den normala definitionen av barn, d.v.s. en omyndig person.

Att barn yngre an fem-sex ar vistas i sadana utrymmen som tas upp i
kommentaren utan stdndig uppsikt av vuxna bor vara ovanligt (se s. 92f).
Det bor vara extremt ovanligt att sa sma barn tillats vistas i tvattstugor och
trapphus. Det bedoms oklart exakt vilka lokaler som avses hér.

1kap. 88§

Botkyrka kommun ifragasatter om det nagonsin kan vara uppenbart
obehdvligt att projektera byggnader fackmassigt.

1kap. 108

Det bor i foreskrifterna fortydligas vem som har skyldighet att utféra nagot
(jfr ovan om liten avvikelse). I detta fall formuleras bestdmmelsen battre
”Vid dndring av byggnad ska byggaktoren ska klarlagga”.

Denna synpunkt géller &ven 1 kap. 11-16 §.

2kap.2 8§

I kommentaren hénvisas till flera olika branschstandarder vad géller lutning
i vatutrymmen mot golvbrunn. Aven om branschstandarder finns &r det svart
for tillsynsmyndigheterna att ha kunskap om vilka relevanta standarder som
finns och vilken standard som leder till bést resultat. Det ar darfor i manga

2 https:/lwww.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-
byggregler/om-bbr/mindre-avvikelser-fran-bbr/, hamtad 2023-04-27.
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fall en otillracklig 16sning att hanvisa till att standarder kan ersatta detaljer i
lagkrav.

2kap.38

| kommentaren framgar att om nivaskillnader inte kan undvikas ska de
markeras sa att nivaskillnaden kan uppfattas. Foreskriften ar dock
formulerad som ett krav utan mojlighet till undantag och kravet pa
markering finns heller inte i foreskriften. Det ar darfor oklart om kravet pa
markering i kommentaren &r ett krav eller ett dnskemal fran Boverkets sida.
Bestdmmelsen bor fortydligas i detta avseende.

2kap.4§

Med tanke pa definitionen av “utrymme dér barn kan vistas™ i 1 kap. 5 § ar
det oklart om detta krav kan stéllas &ven om endast aldre barn ska vistas i ett
utrymme, exempelvis en lagstadieskola. Det &r enligt Botkyrka kommun
lampligt att bestdmmelsen dven omfattar lokaler for aldre barn.

Kommentaren tar upp aspekten om riskbedémning, men &r det verkligen
aktuellt med en riskbedémning enligt denna bestdammelse for utrymmen dar
aldre barn vistas?

2kap.58

Kommentaren tar upp ett flertal aspekter for att bedéma sékerhet vid
anvandningen. Bestammelsen bor fortydligas i enlighet med detta: Trappor
och ramper ska vara sakert utformade med hansyn till exempelvis lutning,
bredd, langd, och halkrisk sa att personer kan forflytta sig sakert.

2kap.6 8§

Det &r oklart hur begreppet barn ska forstas i bestammelsen med hansyn till
definitionen av “utrymme dér barn kan vistas” 1 1 kap. 5 §.

2kap.78

Kommentaren sager att golvnivan bor vara lika framfor som bakom dorren.
Detta krav finns inte i bestammelsen.

2kap. 118

Med tanke pa definitionen av “utrymme dér barn kan vistas” i 1 kap. 5 § ar
det oklart om detta krav kan stéllas &ven om endast aldre barn ska vistas i ett
utrymme, exempelvis en lagstadieskola. Det &r enligt Botkyrka kommun
lampligt att bestdammelsen dven omfattar lokaler for aldre barn.

Kommentaren ndmner att 6ppningar i intervallet 110-230 mm innebar risk
for allvarliga olyckor. Med tanke pa denna exakta uppgift ar det markligt att
regeln inte ndrmare reglerar just detta. Exempelvis kan 2 st. uttryckas:
Oppningar i skyddet ska vara utformade s& att barn inte kan falla igenom
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eller fastna i dem. Oppningar i skydd i utrymmen dar barn vistas far inte
vara i intervallet 110-230 mm.

2 kap.12 8§

Kommentaren ndmner att det &r viktigt att det i publika lokaler finns
ledstanger pa bada sidor om en trappa eller ramp. Detta krav finns inte
uttalat i bestammelsen. Det ar inte sjalvklart att kravet kan utlasas utifran
den “avsedda anviandningen” av trappan, inte minst nar det ar byggaktoren
sjalv som ska tillampa kravet utan inblandning av byggnadsnamnden.

2kap. 14 §

Vad avses med begreppet barn h&r? Enligt sin ordalydelse omfattar kravet i
sista meningen barn i 17-arsaldern, men sannolikt &r det inte avsikten att
dessa ska omfattas. I sista meningen anvénds begreppet utrymme dir barn
vistas” vilket tar sikte pa barn i forskolealdern enligt definitionen.
Bestdmmelsen bor fortydligas i enlighet med detta.

2 kap. 15 8§

Undantagsbestammelsen kompletteras av flera andra undantag i de foljande
bestammelserna (se kommentarer nedan). Det &r oklart hur denna
bestammelse ska tillampas om det finns flera konkurrerande undantag fran
kravet.

2kap. 17 §

Bestdmmelsen har ett eget undantag (i den omfattning som krivs”) jamfort
med “’portalparagrafen” i 2 kap. 15 § ("uppenbart obehovligt med hénsyn till
personsdkerhet”). Detta medfor problem i tillimpningen och bor fortydligas.

2 kap. 18 §

Det bor 6vervagas att kravet pa tilltradesanordningar till tak ska omfatta
aven andra obehdriga, och inte bara barn. Behov av fallskydd finns aven for
andra som kan tankas vistas pa tak och riskera skadas av fall.

2 kap.19 8

Bestammelsen har egna undantag (1 sddan omfattning att risken for
personskador begransas” och ”om det behovs for att sdkert kunna
transportera”) jaimfort med “portalparagrafen” i 2 kap. 15 § (Cuppenbart
obehovligt med héansyn till personsdkerhet’). Detta medfér problem i
tillampningen och bor fortydligas.

2 kap. 20 §

Bestdmmelsen har ett eget undantag (i sadan omfattning som ar noédvandig
for personsékerheten”) jamfort med portalparagrafen” i 2 kap. 15 §
(’uppenbart obehdvligt med hinsyn till personsdkerhet”). Detta medfor

Dnr: SBN/2023:00228 7/13



BOTKYRKA
KOMMUN

problem i tillampningen eftersom kraven &r olika formulerade. Detta bor
fortydligas.

2 kap. 218

Bestdmmelsen har ett eget undantag (i sddan omfattning som behdvs for
personsdkerheten”) jamfort med “portalparagrafen” i 2 kap. 15 §
("uppenbart obehdvligt med hansyn till personsidkerhet™). Detta medfor
problem i tillampningen och bor fortydligas.

2 kap. 228§

Bestdmmelsen har ett eget undantag (”om det behévs for att arbetet ska
kunna ske pa ett sakert satt”) jamfort med “portalparagrafen” i 2 kap. 15 §
("uppenbart obehovligt med hénsyn till personsidkerhet’). Detta medfor
problem i tilldampningen och bor fortydligas.

Det ar oklart varfor det har bedoms olampligt att géra om mattangivelser i
allmanna rad till foreskrifter, till skillnad fran andra bestammelser (jfr 2 kap.
25 8). Uttalandet i kommentaren till bestdammelsen gors som att detta vore
en allmént accepterad utsaga som inte nd&rmare behdver motiveras. Tvartom
ar det en stor fordel med lagstiftning som har detaljer an lagstiftning som ar
allmant hallen.

2 kap. 24 8§

Bestammelsen ar oklart formulerad och det ar utifran ordalydelsen inte klart
vad som avses (fallande sno och is fran tak innebér alltid en risk for
personskada). Utifran kommentaren framgar dock att det som avses &r olika
takutformningar som inte medfor krav pa skyddsanordningar eftersom det
inte ar fraga om risk for fallande sno6 och is. Det rekommenderas att
bestammelsen formuleras med ett undantag fran huvudregeln som i andra
foreslagna bestammelser.

2 kap. 258§

Det &r oklart varfor just denna niva ska bestaimmas till ett exakt matt (2,00
meter”) ndr att det i manga andra fall anges som oldmpligt att detaljreglera. I
t.ex. den foreslagna bestimmelsen om rumshdjd framgar att ”[r[umshdjden
ska vara tillracklig for att undvika oldgenheter for méanniskors hélsa och

vara anpassad till rummets avsedda anviindning”.?

Botkyrka kommun &r dock positiv till att kravet har &r detaljerat vilket
kommer att underlétta vid tillsynen.

35 kap. 1 § i Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo
samt om hushallning med vatten och avfall.
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2 kap. 26 §

Kravet i bestammelsen &r otydligt formulerat. Ar inte markering av
utskjutande byggnadsdelar ett satt att utforma byggnader och andra fasta
anordningar? Det &r darfor oklart hur den sista meningen i bestimmelsen
ska tillampas.

2 kap. 27 §

Aven om EU-kraven vad galler motordrivna portar finns i annan lagstiftning
(AFS 2008:3) enligt vad som framgar i kommentaren &r det oklart varfor
inte Boverket foreslar motsvarande krav in sina foreskrifter. Boverkets
byggregler syftar ju till att nybyggda lokaler uppfyller géllande krav vad
galler utformning och tekniska egenskapskrav pa byggnader.

2 kap. 29 §

Kravet i 2 kap. 8 § gallande markering av nivaskillnader pa trappor bedéms
tydligare formulerade och battre ta hansyn till behoven hos personer med
nedsatt synforméga: “markeringarna ska vara kontrasterande mot
omgivande ytor och utformade sa att personer med nedsatt syn kan uppfatta
nivaskillnaderna”. Det rekommenderas att kravet pd markering av glas i
denna bestdmmelse formuleras i enlighet med detta.

2 kap. 308§

Bestdmmelsen &r otydligt formulerad. Kommentaren anger att andra stycket
fortydligar kravet i forsta stycket, men kraven &r delvis olika formulerade
("finns risk” mot finns sdrskild risk™) vilket innebar tillimpnings-
svarigheter. Bestammelsen bor fortydligas i enlighet med detta.

2kap.318

Bestdmmelsen &r otydligt formulerad. Bestammelsen tillampas om det finns
risk for skarskador enligt forsta stycket, men endast om kriterierna i andra
stycket ar uppfyllda. Dock ska kravet gélla om det finns sérskild risk for
skarskador med hansyn till glasets placering enligt tredje stycket.

Bestammelsen bor fortydligas for att underlatta den praktiska tillampningen.

2 kap. 33§

Vid lagre temperatur &n 50 °C finns risk for tillvaxt av mikroorganismer i
varmvattnet. Bestammelsen om att en temperatur pa 38 °C i fall dar det
finns risk for skallning ar tillaten, innebér risk for tillvaxt av mikro-
organismer. Det framgar inte i bestimmelsen hur detta ska bedomas. |
Boverkets foreslagna foreskrifter for hygien, hélsa och miljo framgar att
installationer for tappvarmvatten ska vara utformade sa att en
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vattentemperatur pa lagst 50 °C kan uppnas vid tappstéllet.* Hur dessa
motstridiga krav ska tillampas framgar inte.

Vidare framgar inte i vilken del av varmvattensystemet som temperaturen
ska vara 38 °C. Ar det efter tappstallet, precis som kravet pa 60 °C?

Bestammelsen bor fortydligas i enlighet med detta och konsekvenserna av
att ha en lagre vattentemperatur i delar av varmvattensystemet tydligare
belysas.

2 kap.34 8

Finns nagra halsorisker forknippade med att varma upp vatten pa detta satt?
Fragan tas inte upp i Boverkets foreslagna foreskrifter for hygien, halsa och
miljo som inte heller staller krav pa att tappvarmvatten uppfyller
kvalitetskraven for dricksvatten.®

2kap. 358

Det bedoms positivt att det fortydligas hur kok ska utformas for att begrénsa
risk for skallning. Bestammelsen ar dock delvis otydlig och det bor
fortydligas att kravet avser att utslagsvasken ska placeras pa ett satt som gor
att grytor kan flyttas fran spis utan risk for personskada.

2 kap. 36 §

Risken for inlasning kan finnas aven i andra utrymmen &n hygienutrymmen,
t.ex. omkladningsrum. Regeln bor darfor hellre uttryckas som ett krav for
utrymmen som kan lasas inifran, vilket traffar samtliga utrymmen déar detta
krav ar relevant.

Det &r oklart varfor en bastu till skillnad fran andra utrymmen maste kunna
utrymmas snabbt och det framgar heller inte i kommentaren. Snarare bor
krav stallas pa att det ska vara enkelt att utrymma sadana utrymmen. Finns
andra utrymmen dar detta krav ocksa bor stéllas?

Bestdmmelsen bér omformuleras i enlighet med detta.

2 kap. 37 8§

Botkyrka kommun anser att skyltning och information i manga fall ar ett bra
sétt att forebygga risker. Till exempel kan informationen riktas till den som
bedriver verksamhet i utrymmen dar det finns risk for att gaser sprids,

48 kap. 7 § i Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo
samt om hushallning med vatten och avfall.

5 Jfr 8 kap. 4 § i Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och
miljo samt om hushallning med vatten och avfall.
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exempelvis fran ett garage. | det fallet omhandertas risken. Vidare gar det
inte att utlasa att kravet pa skyltning i garage inte langre ingar i
bestimmelsen eftersom det mycket vil kan vara en "betryggande atgérd” i
ett enskilt fall.

Bestammelsen bor fortydligas i enlighet med detta.

2 kap. 38 8

Vad innebér tillracklig tathet? | kommentaren anges att forbranningsgaserna
“helt och héllet” ska avledas vilket bor betyda att kravet innebar sadan tathet
att gaser inte kan trdnga igenom. Kravet i denna del bor darfor fortydligas i
enlighet med detta.

3kap.18

Enligt punkt 4 kan det vid andring av byggnader goras generella avsteg fran
minimikraven i byggreglerna om det bara blir forsumbart battre om kraven
uppfylls. Enligt punkt 6 ar “tekniska skal” tillrackligt. Med tanke pa att det
rér sig om minimiregler sa bor mojligheterna till avsteg inte formuleras sa
har generdst. Att kunna hénvisa till tekniska skél i kombination med att det
bara blir forsumbart béattre torde vara ett satt att valdigt enkelt komma undan
kraven i foreskriften vid andring av byggnader.

| kommentaren framgar att anpassningsutrymmet aldrig far bli sa stort att
anpassningen leder till att det blir mojligt att ingripa med stéd av lagen om
skydd mot olyckor. Detta framgar dock inte av bestammelsens ordalydelse.
Snarare ar det mycket mojligt att de foreslagna reglerna far just till foljd att
nya byggnader uppfors som inte uppfyller kraven i annan lagstiftning just
for att reglerna ar sa diffusa och otydliga vad galler vilka krav som ska

uppfyllas.

Boverket skriver vidare att ”Antalet olika tinkbara dndringssituationer kan
anses vara oandligt. FOr att skapa ett utrymme att fatta rimliga och
valavvagda beslut i alla dessa olika situationer, sa behovs det ett relativt
stort beddmningsutrymme. stora beddmningsutrymmet skapar
forutsattningar for val avvéagda beslut, samtidigt som reglerna kommer att
uppfattas som mer otydliga och svarférutsdgbara”. Botkyrka kommun ser
inte hur Boverket kommer till slutsatsen att ett stort bedémningsutrymme
skapar utrymme for vél avvdgda beslut. Snarare riskerar de otydliga kraven,
liksom de frikostiga maojligheterna till undantag fran kraven, att de otydliga
och svarforutsagbara reglerna kommer medfora dkade transaktionskostnader
och risk for att olampliga byggnader uppfdrs. Det har dr en befogad farhaga
som Boverket inte tycks ta pa allvar, vilket ar uppseendevéckande.
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3kap.28§

| kommentaren sdgs att det endast far ske en forsamring av byggnadens
tekniska egenskaper med avseende pa sakerhet vid anvandning om det finns
sarskilda skal for detta. Sjalva bestammelsen ar inte formulerad pa det sattet,
utan enligt ordalydelsen &r det tillrackligt att hanvisa till tillganglighetskrav
eller kulturvarden (punkt 2). Ingenting av detta ar att beskriva som
undantagsfall utan nagonting som regelmassigt kan behova beaktas. Detta
innebér att byggnader med goda sakerhetsegenskaper regelmaéssigt kan
komma att forsamras. Ar detta en lamplig och 6nskvard utveckling?

Forsumbar ska enligt kommentaren definieras som risk for inte mer &n
marginell paverkan. Att definiera ett abstrakt begrepp med ett annat abstrakt
begrepp gor inte begreppet tydligare. | t.ex. vissa krav (se 2 kap. 25 8) ar
kravet mycket detaljerat, vilket innebdr att ett en forsamring i sma exakta
matt kan fa en stor praktisk betydelse. Det ar inte klart hur denna situation
ska hanteras i de foreslagna foreskrifterna.

3kap.48§

Enligt en normal l&sning av punktlistan ska samtliga forutsattningar vara
uppfyllda for att kravet pa varsamhet ska bedémas uppfyllt.® Enligt
kommentaren &r det dock tillrackligt att endast vissa av kriterierna uppfylls.
Bestammelsen bor fortydligas om detta ar det avsedda syftet med
bestammelsen.

Enligt Botkyrka kommuns mening &r det dock en lamplig ordning att en
beddmning om varsamhetskravet uppfylls tar hansyn till samtliga de
uppraknade aspekterna.

3kap.58

Innebéar bestdmmelsen att en vardefull byggnads fonster kan bytas ut till
moderna fonster om detta kravs for att hantera hoga bullernivaer inomhus
(ett tekniskt egenskapskrav) eller for att battre halla varmen inomhus
(tekniskt egenskapskrav och uppratthallande av funktionen hos ett tekniskt
system)? Kravs det i sadant fall ingen bedémning om vad som ar rimligt att
krava vad géller utformning?

Bestammelsen ger ingen vagledning i hur avvégningen mellan olika
motstaende intressen ska goras. Som antyddes ovan medfor bestammelsen
att forvanskningsskyddet riskerar att urholkas om det ar tillrackligt att
hanvisa till ett tekniskt egenskapskrav behdver tillgodoses. Bestammelsen i
sin nuvarande utformning &r otydlig och kan riskera att leda till att
kulturvérden patagligt och oaterkalleligt skadas.

6 Upprakningen avslutas med samt.
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