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Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet
vid anvandning av byggnader

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Arbetsmiljoverket instimmer med merparten av forslaget, men vill lamna
foljande synpunkter.

Generellt anser vi att det &r bra att foreskrifterna till storsta delen utgors av
funktionskrav istdllet for att precisera tekniska l6sningar, men vissa skrivningar
ar otydliga, och att helt ta bort allmdnna rad och hanvisningar till andra
regelverk och standarder innebér att det kan bli svart eller omgjligt att veta om
kraven uppfylls. Om kraven inte uppfylls finns risk att det far negativa
konsekvenser for arbetsmiljon. Flera paragrafer innehdller otydliga skrivningar,
t.ex. kan en sak gélla om det finns risk f6r nagot, och en annan om det finns
sdrskild risk, se till exempel 2 kap. 4 och 10 §§. I vissa fall &r skillnaden mellan
risk och sarskild risk forklarad i beskrivningen av forslaget eller i
forfattningskommentarerna, till exempel 2 kap. 24 §, men vi anser att det ska
vara mojligt att forsta foreskrifterna utan att lasa dessa dokument. Vidare
forekommer uttrycken tillracklig, godtagbar, acceptabel och tillfredsstéllande
utan ndgon forklaring av vad skillnaden ér.

Om de allménna raden helt tas bort dr det viktigt att den informationen tas om
hand pa annat sitt. Arbetsmiljoverket ser annars en risk med att syftet med de
nya reglerna inte kommer att uppfyllas. S& smaningom kommer ny praxis att
bildas genom végledande domar och gemensamma branschregler. Detta &r
nagot som kommer att ta tid, och Arbetsmiljoverket ser en risk for att
byggnader med brister i arbetsmiljon kommer att uppforas innan det skett.

Omformuleringen till funktionskrav dr inte konsekvent genomford. Boverket
bedomer att regleringen kan ha en ldgre preciseringsnivd inom omraden déar det
finns vilja och mojlighet hos branschen att utarbeta 16sningar och
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verifieringsmetoder. Som exempel pa sddana omrdden namns trappor inklusive
rdacken och ledsténger, ramper och glassdkerhet. I bestimmelserna om
fallskydd, 2 kap. 10-11 §§, anges heller inga matt. Bestimmelserna om
glassdkerhet, 30-31 §§, ar ddremot mycket detaljerade med méttangivelser, trots
att det star i beskrivningen av forslaget att det inte behovs. Boverkets
motivering dr att det kan bli mycket allvarliga skador vid fall genom glas, men
konsekvenserna for en arbetstagare som faller fran en trappa eller balkong kan
bli minst lika allvarliga.

De korta styckena och manga numrerade listorna gor i vissa fall texten svarléast.
I1 kap. 8 § hanvisas till exempel till férsta och andra stycket, men det &r svart
att se vad som &r forsta och andra stycket. Ett annat exempel &r 3 kap. 5 § ddr
det kan vara svart att uppfatta att det handlar om tva olika listor.

Om projektering, utférande, kontroll och dokumentation

Vi vialkomnar tydliggérandet av byggherrens ansvar och de tydligare reglerna
om kontroll i 1 kap. I det fall det géller projektering och uppforande av
arbetsplatser 6verlappar det till viss del Arbetsmiljoverkets regler, men vi ser
inga motséattningar.

Taksidkerhet

Arbete pa tak utfors ofta av arbetstagare och det ar viktigt att taket har en
utformning som mojliggor att takarbete kan ske sédkert. Vi har noterat en
utveckling mot 6kad anvandning av personlig fallskyddsutrustning bland
sotare. Flera sotningsforetag har senaste tiden genomfort utbildningar om
personligt fallskydd runt om i landet. Solcellsbranschen vixer, det utférs bade
underhdllsarbeten och byggnadsarbeten. Ofta anvands de fasta
taksdkerhetsanordningarna som en grund for arbetet, bland annat anvands
snorasskydd och hangrannor som infastningar for temporéra skyddsracken vid
installation av solpanelerna. Att det finns sidkra forankringspunkter bade hela
vdgen fram och dédr arbete utfors &r ytterst viktigt.

Tilltradesanordningar, fast sikerhetsutrustning for forflyttning och
skyddsanordningar mot fall ska enligt forslaget finnas om det finns fasta
arbetsstillen pa taket eller om det finns andra skal att taket behover betradas for
byggnadens anvandning och drift. Enligt beskrivningen av forslaget behovs det
inte for allmén inspektion av taket eller for reparationer. Vi anser att, beroende
pa takets utformning, snoskottning kan vara ett skil att anta att taket behover
betrddas for byggnadens anvandning och drift. Om taket &r utformat s att
sndskottning kan antas komma att behovas sa anser vi alltsa att
taksdkerhetsanordningar behovs.
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Avsnittet om taksdkerhet innehéller en del termer som dr otydliga. I 16 och 20
§§ forekommer begreppen sikerhetslinor, kopplingslinor och sidkerhetsselar. En
forklaring av vad som avses behovs. Vidare dr det oklart om fast
sdkerhetsutrustning i 19 § &r en sddan installation som avses i 16 § samt vad
stadig i 21 § innebar utover det krav som finns i 16 §. Ordval i avsnittet om
taksdkerhet behover ses 6ver generellt for att gora avsnittet tydligare.

Att inte ange detaljkrav och samtidigt ta bort alla hanvisningar till standarder
befarar vi kan leda till sémre takskyddsanordningar som blir svdrare att
kontrollera. Mer ansvar ldaggs pa byggherren och pd anviandarna av
anordningarna. Dessa aktorer kan sakna tillrdacklig kompetens for att gora
bedomningar om barformdga, styvhet och bestindigt material. Tolkningen av
att uttrycken “tillracklig barférmaga” och ”i den omfattning som kravs” kan
leda till att man i hogre grad viljer billigare produkter av simre kvalitet med
oklar teknisk prestanda. Detta kan dventyra sidkerheten for de som ska utféra
arbeten pd taken. I dagens allmdnna rdd och i PBL Kunskapsbanken finns
hénvisning till standarden SS-EN 516, Takprodukter - Taktilltrddesanordningar
- Gangbryggor, stegplattor och enkelsteg. Ddr anges att infdstningspunkter for
personlig fallskyddsutrustning bor klara en last pa 10 kN. Den siffran skiljer sig
mot Arbetsmiljoverkets krav som grundas pa PPE-férordningen, det gdllande
direktivet for personlig skyddsutrustning. I den aktuella harmoniserade
standarden for personlig fallskyddsutrustning, SS-EN 795:2012 Personlig
fallskyddsutrustning - Férankringsutrustning, anges att infastningspunkter ska
klara 12 kN. For att underlatta for byggherrar och tillverkare att gora ritt skulle
en samordning av vara myndigheters uppgifter behovas.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven stéllforetrddande generaldirektoren Hakan Olsson
och enhetschefen Christina Jonsson deltagit. Féredragande har varit
handldggaren Ulla Rosenius.

Erna Zelmin
Ulla Rosenius
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