GRUNDDRAGEN AV DEN NYA
BYGGNADSLAGSTIFTNINGEN

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 ut-
firdat byggnadslag och byggnadsstad-
ga. Dessa bada foérfattningar vilka er-
siitta 1931 ars stadsplanelag och bygg-
nadsstadga triida i kraft den 1 januari
1948.

Fo6r vinnande av dverskidlighet ha i
byggnadslagen och byggnadsstadgan
sammanfdrts i huvudsak alla de fore-
skrifter som erfordras for en reglering
av bebyggelsen. Till byggnadsstadgan
hora sérskilda av byggnadsstyrelsen ut-
fardade anvisningar med tillimpnings-
féreskrifter rérande vissa byggnadsde-
taljer. Byggnadsforeskifter med lokalt
begrinsad rickvidd finnas dirjamte
meddelade i planer, utomplansbestim-
melser och byggnadsordningar.

Syftet med byggnadsverksam-
hetens reglering.

Syftet med den med byggnadslagstift-
ningen avsedda regleringen av bebyg-
gelsen dr givetvis frimst att dstadkom-
ma vilbyggda samhillen och att hindra
uppkomsten av illa planerade eller fran
allmin synpunkt ej Snskviirda samhélls-
bildningar. En reglering av bebyggel-
sen betingas #ven av andra viktiga
samhillsintressen. Det #r salunda av

storsta viki att marken &verallt far
en si #ndamalsenlig anvindning som
mdjligt. Fran sambhillsekonomisk syn-
punkt ir det med hidnsyn till de stora
kapital som Arligen bindas i byggna-
der nddviandigt tillse att bebyggelsen
blir si rationell som mdéjligt. Den 6kade
trafikintensiteten har medfért behov av
storre trafiksikerhet och ansprik péa
battre kommunikationsanliggningar av
olika slag samt dérigenom framivingat
en reglering av bebyggelsen under stor-
re hinsynstagande till trafikens behov.
Hilsovarden Lridver beaktande saval
vid byggnads yttre och inre anordnan-
de som vid planliggning av bebyggel-
sen, sirskilt f6r att behovet av tidsen-
liga anliiggningar f6r vattenférsérining
och avlopp skall kunna tillgodoses for
rimliga kostnader. Strivandena pa bo-
stadspolitikens omrade ha lett till upp-
stillande av vissa minimikrav pa bosté-
dernas beskaffenhet. For att frimja en
standardisering och industrialisering
av byggnadsdetaljer och darmed eft
forbilligande av bostadsproduktionen
ha sirskilda foreskrifter funnits pakal-
lade. En reglering av byggnads yttre
och inre anordnande 4r nddvindig jam-
vil fér att minska faran f6r uppkomst
och spridning av brand samt foér att



dstadkomma trygghet i dvrigt. Ett effek-
tivt arbetarskydd kan icke vinnas utan
att Hven beskaffenheten av arbetsloka-
ler och byggnader i &vrigt regleras.
Hénsyn méste vid bebyggelsen tagas
till det militdra férsvarets, civilférsva-
rets och luftfartens intressen. Invanar-
nas behov av vila och rekreation maste
knnna tillgodoses genom avskiljande i
stadsplanen av parker och lekplatser.
Foér att kunna tillgodose friluftslivets
behov i vidstriacktare bemiérkelse maste
inskréankningar kunna géras i ritten att
nyttja mark f6r byggnadsindamal. Sa-
dana inskrinkningar kunna &ven pé-
kallas fran natur- eller kulturskydds-
synpunkt.

Sittet for regleringens genom-
forande.

Regleringen av bebyggelsen sker
framst genom en #dndamilsenlig plan-
liggning. Endast genom att bebyggelsen
i erforderlig owfatining f{6regids av
planlidggning kaun man vinna ett ratio-
nellt utnyttjiande av marken foér olika
indamal och tillgodose de allminna in-
tressen som pikalla en reglering av be-
byggelsen. Enligt férut gillande lag f6r-
utsattes planliggningen skola i huvuad-
sak ske endast for sddana lokalt begrin-
sade delar av en kommun eller ett sam-
hille, dér bebyggelse av samhillsmés-
sig karaktir uppstatt eller inom relativt
kort tid kunde forvintas. Det dr uppen-
bart att en rationell planliggning icke
kan astadkommas med en dylik be-
grénsning till rummet. ¥For att komma
till rdtta med hithérande problem &r
det numera nédvindigt att de skirska-
das under en vidare synvinkel ocli i ett
storre sammanhang in som hittills i re-
gel  skett. Planldggningsverksamheten
har darfér genom den nya lagstiftning-
en fatt en visentligt vidgad omfattning
och betydelse.

Planlaggningen av marks anvindning
for bebyggelse dr enligt den nya lag-
stiftningen av tvd slag, ndmligen dver-
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siktlig planliiggning och detaljplanldgg-
ning. Den &versiktliga planliggningen
inom en kommun eller ett samhille
sker genom upprittande av generalplan.
Oversiktlig planléiggning kan vidare ske
genom upprittande av regionplan for
samordning av flera kommuners eller
samhiillens planliggning. Detaljplane-
ringen av bebyggelsen skall liksom f&r-
ut ske genom stadsplan eller byggnads-
plan. Darjamte kan byggnadsverksam-
heten inom omrade, som ej ingar i
stadsplan eller byggnadsplan, regleras
genom wtomplansbestdmmelser.

For att vinna siikerhet f6r att bvgg-
nadsforetag icke strider mot gillande
planer och meddelade féreskrifter far
nybyggnad i stider, kopingar och de
municipalsamhililen, dir byggnadsla-
geus bestéimmelser for stad dga tillimp-
aing, icke ske utan sirskil! byggnads-
lov. Skyldighet att séka byggnadslov har
vidare stadgats med avseendé 4 nybygg-
nad inom sadana omraden pd landet,
fér vilka detaljplan eller utomplanshe-
stimmelser faststillts. F6ér landsbygden
i Ovrigt har man icke velat inféra ni-
got siddant generellt koncessionsférfa-
rande som skyldigheten att stka bygg-~
nadslov innebar. 1 vissa fall kan dock
nybyggnad dven pa den egentliga lands-
bygden efter sarskilt fororduande go-
ras bercende av tillstand.

For att kontrollera att géllande pla-
ner och foreskrifter f6ljas vid byggnads-
foretagen ha vissa bestimmnielser med-
delats om tillsyn &ver byggnadsverk-
samheten.

Den med byggnadslagstiftningen av-
sedda regleringen av byggnadsverksam-
heten kan salunda sammanfattnings-
vis sigas i huvudsak ske dels genom
att markens anvindning for byggnads-
dindamal i erforderlig omfattning fore-
gias av planligegning, dels i viss ui-
strickning genom en férhandsprévning
av att byggnadsfdretagen ej strida mot
gillande planer och meddelade fore-
skrifter, dels ock genom tillsyn 4ver
byggnadsverksamheten,



Planmyndigheterna.

Planliggning samt férhandsprévuing
av och tillsyn &ver byggnadsforetagen
ankomma p& statliga och kommunala
myndigheter.

Det nirmaste insecendet Over bygg-
nadsverksamheten utévas av byggnads-
ndmnd, Denna myndighet #r visserli-
gen kommmunalt betonad — dess flesta
ledambéter utses av kommunens eller
samhillets fullmiiktige — men har icke
desto mindre karaktir av sjidlvstindig,
offentligritislig myndighet med uppgift
att vid belhov hiivda byggnadslagstift-
ningens grunder at alla hill. Byggnads-
némnd skall finnas inom varje kom-
mun. Overgdngsvis kan dock for tiden
till den 1 januari 1950 dispens héri-
fran medgivas. Betréiffande kommun pa
landet #ger lansstyrelsen pa framstill-
ning av fullmiktige férordna att kom-
munalniimnden skall vara byggnads-
niamnd.

Begreppet tithebyggelse.

I frdga om regleringen av bebyggel-
sen skiljer lagen mellan tithebyggelse
och glesbebyggelse. Med tithebyggelse
forstas darvid sddan samlad bebygsgel-
se som nodvandiggér sirskilda anord-
ningar for tillgodoseende av gemen-
samma behov. For att bebyggelsen skall
anses samlad” fordras allenast, att
den finnes inom ett till ytvidden jamn-
forelsevis begrinsat omradde. Man har
emellertid icke definierat titbebyggelse
sisom innebdrande att ett visst antal
hus finnes inoni viss angiven areal. Vad
som 1 prinecip avgdér, huruvida tétbe-
byggelse féreligger eller icke, ir sdlun-
da icke befolkningstiitheten i och for
sig inom viss areal. Avgérande ar i
stidllet, huruvida bebyggelsen i fraga
nedfér behov av gemmensamma anligg-
ningar av olika slag. Det kan salunda
tankas att flera sma bostadsfastigheter
kunna foérlaggas ganska nira varandra
utan att fordenskull tithebyggelse

foreligger. Forutsdttning hérfér  ar
dock att varje fastighet kan sjilv-
stindigt ordna sin vatten- och avlopps-
fraga utan oligenhet for grannarna
samt att gemensamma végar ej hehiva
anliggas. Aro férhillandena diremot
sadana att gemensamina avordningar
av nyssnimnda slag erfordras i ett eller
flera hinseenden, méste tithebyggelse
anses vara {0r handen, om de behovligs
gemensamma anordningarna &ro av na-
gon belydenhet. Anordnandet t. ex. av
gemensam brunn eller gemensamt av-
loppsdike fér angrinsande fastigheter
innebér i och fér sig icke att tithbebyg-
gelse bor anses foreligga.

Den angivna definitionen av tithe-
byggelse iir tillirmplig med avseende &
savil bostadshebyggelse som bebyggelse
for industriindamal. I bada fallen &r
det sélunda hehovet av sirskilda ge-
mensamma anldggningar som blir av-
gorande,

Det 4r klart att det dven med den
givina definitionen av begreppet tit-
bebyggelse mdugen gang blir svart att

avgbra, huruavida saddan bebyggelse
foreligger. Sedan viss erfarenhet av

tillimpningen av den nya lagen vanunits,
avses emellertid att ndrmare anvisning-
ar skola utfirdas av byggnadsstyrelsen
till ledning foér byggnadsndmndernas
avgéranden hirntinnan.

Regleringen av tiithebyggelse.

Téthebyggelse far icke uppkomma var
som helst.

Belovet att reglera den enskildes riti
att anvinda mark fér bebyggelse gor sig
Imvuadsakligen gillande i friga om tit-
bebyggelse. Mot forut gillande lag har
sirskilt anmirkts att den icke férméadde
att i tillréicklig grad hindra uppkomsten
av olimplig titbebyggelse. M&jlighet
fanns vil att reglera téitbebyggelse som
térviintades uppkomma inom visst oni-
rade. Diremot saknade man medel att
bestémma var och nir sddan bebyggelse
fick uppkomma. Detta samunanhiingde
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med att lagstiftuingen férut utgick fran
att envar markiigare dgde i princip fritt
utnyttja sin mark f6r byggnadsindamail.
Vem som helst kunde silunda exploa-
tera sin mark f{or samhéllsbildning.
Denna fria exploateringsritt har i flera
tall medfért allvarliga missférhallan-
den. Samhillshildningar ha ofta pabor-
jats utan att myndigheterna haft till-
fille att dessférinnan planligga de-
samma. Som en f6ljd hidrav har
den foérsta bebyggelsen i minga sam-
hiéllen fatt en oldmplig utformning.
Avsaknaden av medel att leda bebyg-
gelsen till harfor limpliga platser har
medfért uppkomsten av samhillsbild-
ningar utan utvecklingsmojligheter eller
en olamplig spridning av bebyggel-
sen, varigenom anliggningar for ge-
mensamma behov, sisom skolor, vigar
samt ledningar for vatten och avlopp
m. 1, férsvarats och férdyrats. Med en
okontrollerad exploatering kunna vi-
dare végar och anliggningar, som
planerats f6r relativt sma samhillen,
snabbt bli otillrickliga och i behov av
ombyggnad, dirvid ej sédllan gjorda in-
vesteringar gi forlorade.

For att befogade ansprak pa allmén-
na anldggningar skola kunna tillgodo-
ses maste det allmédnna — stat och kom-
mun -—, som yiterst bar ansvaret hir-
for, kunna hindra tithebyggelse pé
platser som ¢j dro ldmpade harfér fran
allmén synpunkt. Fran ekonomisk syn-
punkt dr det vidare Onskviirt att be-
fintliga anliiggningar effektivt utnyttjas,
t. ex. vigar samt ledningar fér vatten
och avlopp. Med hinsyn hiartill bér
tatbebyggelse kunna hindras eller upp-
skjutas dven 4 platser som i och for sig
dro lampade hirfér, om i nérheten fin-
nes ett redan planlagt omréde, vilket
med sina olika anliggningar e} skulle
komma att utnyttjas i avsedd omfatt-
ning, om bebyggelsen finge soka sig
framm pa andra hall.

Av nu framférda skil har det ansetts
nédvindigt att fastsld att det allmin-
na har befogenhet att bestimma var
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tithebyggelse mfA uppkomma., Deuna
princip giller sivil stider och samhil-
len som landet i Hvrigt och har kommit
till uttryck i 5 § byggnadslagen, diiri
stadgas aft det - for att mark skall 4
anvindas till titbebyggelse — foératsit-
tes att den vid planliggning enligt
ndmnda lag provats fran allmin syn-
punkt limpad fér dndamilet. Den ritt
att utan sirskilt tillstind exploatera
mark fér tithebyggelse som i princip
tidigare tillkom envar mark#gare har
sdlunda upphért genom den nya lag-
stiftningen.

Friga om visst omride &Sverhuvud
ma tagas i ansprik for tithebyggelse
avses i férsta hand skola prévas i sam-
band med &versiktliz planliggning,
alltsd vid upprittande av region- eller
generalplan. Dér sddan plan ej upprit-
tas, far fragan avgbras i samband med
detaljplanldgsning.  Stadsplan  eller
byggnadsplan fir salunda icke faststil-
las for omrade, som fran allmin syn-
punkt icke dr ldmpat {6r titbebyggelse.
Aven om visst omride vid 6versiktlig
planldggning funnits lampat fér titbe-
byggelse, far sadan likvil icke komma
till stind inom omradet, férrin stads-
plan eller byggnadsplan faststillts for
detsamma. Det f6rutsities hirvid att
detaljplan icke skall faststillas for ett
omridde, forrén en exploatering med
hinsyn till tidpunkten prévats lamplig
fran allmidn synpunkt. Genom aft de-
taljplanliggning gjorts till en forutsitt-
ning for titbebyggelse, ir det sdlunda
det allminna som bestimmer bade var
och nar titbebyggelse mi kommmna till
stind.

Hur uppkomsten av ej énskvéiird

tiitbebyggelse hindras.

For att hindra att titbebyggelse kom-
mer till stind utan féreglende detalj-
planliggning har fdreskrivits att inom
omrade for vilket stadsplan eller bygg-
nadsplan ej faststiillts, byggnadslov
ej m#& Dbeviljas for byggnadsfbretag



som skulle innefatia titbebyggeise.
Som nybyggnad inom stider och
stadsliknande samhillen ej fir fore-
tagas utan byggnadslov, har man
hirigenom fatt goda mojligheter att for-
hindra ej dnskvird tidtbebyggelse,

Samma mojligheter finnas inom de
omriden pa landet, for vilka detaljplan
eller utomplansbestimmelser faststillts
och dir skyldighet att s6ka bygguads-
loy féljaktligen foreligger. Inom de de-
lar av landsbygden, dir sidan skyldig-
het icke foreligger, skall ej oOnskviird
titbebyggelse férhindras genom att
byggnadsnimnden noga f{éljer bygg-
nadsverksamheten inom sitt omrade
samt till linsstyrelsen anmiiler, om tat-
bebyggelse uppkommit eller #r att for-
vinta inom visst omrade. For att under-
Jitta niinndens uppgift i férevarande
hinseende har féreskrivits skyldighet
att i viss utstrickuing till nimnden an-
mila nybyggnadsféretag innan de pé-
bérjats. Finner lansstyrelsen i anled-
ning av anmilan eller eljest, att titbe-
byggelse kan forvintas &ga rum inom
icke detaljplanlagt omrade, har linssty-
relsen att betriffande detta meddela
férbud mot saddan nybyggnad, som
skulle innebédra titbebyggelse, eller att
meddela de f{oreskrifter som eljest fin-
nas erforderliga till foérekommande av
saddan bebyggelse. Har sidant férhud
eller sidana foreskrifter meddelats be-
traffande visst omrade, far nybyggnad
icke ske inom detta utan byggnads-
nédmndens tillstand. Vid tillstAndsprov-
ningen har namnden endast att under-
soka, om det ifrégasatta {6retaget skulle
leda till titbebyggelse eller ej. I férra
fallet skall ansékningen avslis i senare
fallet bifallas. Némnden har silunda i
detta fall icke att ingd i négon sadan
provoing i detalj av féretaget som -sker
vid provning av ansdkan om byggnads-
lov.

Mark kan vidare genom generalplan
undantagas fran titbebyggelse. Har pé
landet generalplan, déri sidant undan-
tagande skett, faststillts, behoéver lins-

styrelsen icke meddela nagot sivskilt
férbud mot titbebyggelse. Inom sidant
omride mi nimligen nybyggnad icke
ske utan att byggnadsndmnden dess-
forinnan provat att foretaget icke med-
for titbebyggelse.

Av praktiska skiil skola nu angivna
regler ej gélla hebyggelse f6r tillgodose-
ende av jordbrukets, fiskets, skogsskst-
selns eller didrmed jamfdrligt behov.
Detta undantag fran huvudregeln avser
sdvil bostidder som ekonomibyggnader
fér namnda nidringar. Sddana hyggna-
der fa alltsd, dven om de innefatia
titbebyggelse, uppféras inom ej detalj-
planiagt omride. Méjlighet finnes dir-
jamte att medgiva dispens.

Foruisduningar fér detaljplan-
lidggning och titbebygpelse.

Fraga om visst omriide ma tagas i an-
sprak for titbebyggelse och detaljplan
sdlunda faststillas f6r detsamma skall
bedémas friamst frin hygieniska, ekono-
miska och sociala synpunkter. Det dr
silunda klart att samhillsbildningar
icke ma tillaitas uppkomma & omréde,
som dr direkt oldmpligt hirfér fran
sundhetssynpunkt. Titbebyggelse inom
ett omriade bér vidare férhindras, om
kostnaderna foér anliggning av vigar
samt anordnande av kommunikationer,
skolor, vattenforsérjning, avlopp och
belysning skulle bli oskiligt stora. Hiin-
syn skall &ven tagas till fragan, huru-
vida invénarna kunna férvintas inom
omradet cller inom rimligt avstind
dirifran fa tillgdng till fritidsanord-
ningar, affarer och andra foér ett vil-
ordnat samhillsliv Gnskviirda inritt-
ningar. Detaljplanliggning kan vidare
forviigras av hénsyn till forsvaret eller
luftfarten eller frdn paturskyddssyn-
punkt.

Jordbrukets och skogsskétselns in-
tressen kunna féranleda att visst omra-
de, som i och for sig Ar ldmpat fér tit-
behyggelse, icke utnyitjas fér sddan be-
byggelse utan bibehdlles for sitt tidigare
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anvindningssitt, direst lamplig bygg-
nadsmark finnes att tillgd p& annat hall
pa rimliga villkor. Vad som vid prov-
ning av hithorande sporsmal frimst
skall efterstrivas #r salunda att erfor-
derlig tithebyggelse férligges till plats,
som frén allmén synpunkt ar den inda-
mélsenligaste.

Regleringen av gleshebygpelse
(enstaka bebygpelse).

Fran allmin synpunkt foreligger i re-
gel icke nagot behov att reglera marks
anvindning for enstaka bebyggelse.
Ritten f6r markigare att utnyttja mark
for glesbebyggelse dr darfér i princip
fri. Behov att reglera marks anvindning
fér sidant byggande kan dock stundom
foreligga, exempelvis dirfér att visst
omrade p& grund av naturskdnhet eller
siregna naturforhillanden eller med
hinsyn till redan fdrefintlig, ur kultu-
rell synpunkt virdefull bebyggelse bér
skyddas mot vandalisering. Enligt den
nya lagen finnes mbjlighet att betrif-
fande omrade, dir behov av en regle-
ring av gleshebyggelsen med hiinsyn till
namnda intressen foreligger, forordna
aft nybyggnad inom omridet icke ma
ske utan tillstind av ldnsstyrelsen. Till-
stindet kan géras hercende av att s&da-
na jamkningar vidtagas i den av den
byggande tankta placeringen eller arki-
tektoniska utformningen av byggnaden,
son1 erfordras ur natur- eller kultur-
skyddssynpunkt. Tillstind m& dock e}
vAgras, om avsevirt men déirigenom till-
skyndas markens Agare utan att skilig
ersittning darfor gives.

En reglering av den enstaka bebyg-
gelsen kan vidare pakallas av hinsyn
till forsvarets eller luftfartens intres-
sen. I byggnadslagen har i enlighet hiir-
med upptagits féreskrift om att i nér-
heten av befistning eller flygplats mé
nybyggnad e} féretagas eller ljusanord-
ning inrittas, séframt dirigenom he-
fastningens eller flygplatsens anvind-
ning for avsett dindamal firsviras eller
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eljest avsevirt men Asamkas férsvavet
eller luftfarten. Foreligger i nu angivet
hiinseende hinder mot nybyggnad, far
byggnadsnimnden e] bevilja byggnads-
lov {8r foretaget. Nyssndmnda fore-
skrift giller generellt inom alla omra-
den, dir skyldighet att s6ka byggnads-
lov féreligger, och kan genon sirskilt
forordnande géras tilldmplig dven inom
omrade, dir dylik skyldighet icke fin-
nes. Har sddant forordnande meddelats
betriffande visst omride, ma nybygg-
nad inom omridet icke ske utan sir-
skilt tillstdnd av byggnadsndmnden,
som dérvid har att préva om féretaget
ar till men f6r f6érsvaret eller Juftfarten.

Enstaka byggnadsforetag kunna vida-
re menligt piverka eit framtida fnda-
malsenligt utnyttande av marken. S&-
dana féretag kunna exempelvis hindra
genomférandet av den detaljplanligg-
ning f6r titare bebyggelse, som — se-
dan utvecklingen hunnit fortskrida na-
got lingre — proévas bbra komma till
stand. Mark har darfér ansetts bira
kunna tills vidare, f6r hogst fem &r i
sinder, i generalplan undantagas frin
gleshebyggelse. Dylikt tempordrt un-
dantagande m& dock ej avse bebyggel-
se Idr tillgodoseende av jordbrukets,
fiskets, skogsskétselns och ddrmed jam-
forligt behov.

Regionplan.

Mojlighet har tidigare saknats att sam-
ordna de detaljplaner som uppgtéras for
olika bebyggelseomriden. Denna brist
har i synnerhet gjort sig géllande vid
planliggning inom de omréden, f6r vil-
ka de stora stiderna utgdra centra. Be-
hovet av en samordning av planligg-
ningen har aktoaliserats sérskilt genom
utvecklingen pi det kommunikations-
tekniska omridet. Strickningen av de
viktigare trafiklederna pakalla ofta en
samordning av planliggningen inom
olika kommuner. De forbattrade kom-
munikationerna och utvecklingen pa
friluftslivets omrade nddvindiggora



ofta att mark dven pa stora avstiand frin
storre samhillen reserveras for fri-
luftsliv. Genom {lygtrafiken uppkom-
mer vidare krav pa en reglering av be-
byggelsen for stérre omrdden. Anlag-
gande av ett flygfalt i en kommun med-
for ej sidllan behov av en inskriankning
av bebyggelsen dven i nirbeliigna delar
av en annan kommun., Dylika &6nske-
mal kunna ofta ej tiligodoses, om plan-
liggningen inom varje sidrskild kom-
mun sker utan hinsynstagande till ut-
vecklingen inom nérbeligna samhillen.
Eft samarbete vid planliggningen inom
skilda kommuner har visserligen i nig-
ra fall ordnats pa frivillighetens vig
men behovet av samarbete 4r s starkt,
att det icke kan fa bygga endast pi den-
na grund.

I byggnadslagen ha darfor inférts be-
stimmelser som mdjliggbra en gemen-
sam planliggning for tvd eller flera
kommuner, vilka pa grund av geogra-
fiska eller ekonomiska foérhallanden ut-
g8ra en intressegemenskap. Plan for
dylikt omradde — regionplan —— skall
avse markens anvindning f6r olika
dndamébl, i den mén det pakallas av
gemenskapen. Regionplanering skall
ske i alla de fo6r bébyggelseregleringen
hetydelsefulla hénseenden, d#r plan-
liggningen av markens anvindning
inom en kommun icke kan dga rum pi
ett wr allmin synpunkt &ndamaélsenligt
siitt utan att hinsyn tages till utveck-
lingen inom en eller flera andra kom-
muner, exempelvis med avseende pé
markens anvindning for titbebyggelse,
viktigare trafikleder, friluftsliv, flyg-
platser, industriomriden, vattenférsérj-
ning och avlopp. Regionplanen kan be-
grinsas att avse marks anvindning for
endast ett eller ett par av dessa dnda-
mal

Syftet med regionplanen #r nirmast
att tjlina till ledning vid framtida de-
taljplanering. For att vinna detta syfte
behdver regionplanen icke medféra
tvingande rittsverkningar pad samma
sétt som t. ex. en stadsplan. Regionpla-

nen har darfér fatt mycket begrinsade
rattsverkningar. Det #r emellertid klart
att stads- och byggnadsplaner icke utan
birande skal fi fasistiillas i1 strid mot
regionplan.

D& en regionplan skall upprittas,
skola de stider, samhillen och lands-
kommuner som bergéras av planen sam-
mansluta sig till etf regionplaneférbund.
Detta férbund skall foretridas av en
regionplanedirektion, pa vilken det an-
kommer ait vidtaga erforderliga atgir-
der t6ér planens upprittande och att till-
se, att faststilld regionplan hélles le-
vande, Regionplan bér salunda tid ef-
ter annan anpassas med hinsyn till den
faktiska utvecklingen.

Generalplan.

Fér planliggning av stads omrade
utanfér stadsplan kunde enligt stads-
planelagen upprittas stomplan f6r att
faststilla grunddragen fdr omréadets
framtida ordnande och bebyggande.
En#r stomplanen kan medféra skyldig-
het for staden att inlésa mark, har den-
na planform utnyttjats endast i ringa
utstrickning. Detta har medfért att stéa-
derna i méanga fall kommit ait sakna en
Sversiktsplan. Avsaknaden hdrav har
medfért stora oléigenheter och onddiga
utgifter £6r det allminna. Utan en dver-
siktsplan 4r det ndmligen i allménhet
icke mojligt f6r de kommunala organen
och for de granskande statliga myndig-
heterna att avgdra, huruvida ett forslag
till detaljplan for ett begrénsat omrade
riktigt avpassats med hénsyn till ut-
vecklingen inom kommunen i dess hel-
het.

Stomiplanen har darfdr ersatis av en
oversiktsplan - generalplan — som
icke nodviandigtvis behOver medftra
stomplanens rittsverkningar. General-
planen forutsittes skola komma till an-
viindning icke blott i stiider och stads-
liknande samhiallen utan ven pa lands-
brygden. Planen skall angiva grunddra-
gen foér markens anvindning f6r olika
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andamal, sisom fo6r viktigare irafikle-
der och andra allminna platser, bo-
stadsbebyggelse, industri och friluftsliv.
Vidare kan i planen reserveras mark
shsom fritidsomrade eller for tillgodo-
seende av speciellt &ndamil, exempel-
vis allmidn byggnad, begravningsplats,
idrottsplats. 1 generalplan bor, dir om-
stiandigheterna foranleda dartill, angi-
vas vilka omriden som fran sundhets-
synpunkt, med hinsyn till samfirdseln,
vattenfoérsérning eller avlopp eller eljest
fran allmin synpunkt ej #ro limpade
for tdtbebyggelse och fordenskull skola
vara undantagna dirifran, dvensom om-
riden som allenast tillsvidare béra un-
dantagas fran sadan bebyggelse eller
fran glesbebyggelse. I Overensstimmelse
med vad som sagts rdrande regionplan
skall generalplanen hillas levande och
s&lunda tid efter annan anpassas med
hiinsyn till den faktiska utvecklingen.

Huvudsyftet med generalplanen ar att
klargdra de faktorer som #ro av bety-
delse for den efterféljande detaljplane-
ringen. Fér att planen skall kunna fylla
denna uppgift behéver den icke vara
forenad med riattsverkningar. Om pla-
nen ej ir tvingande, ir det emellertid
icke alltid md&jligt att hindra, att mar-
ken bebygges eller eljest tages i ansprak
ph ett sdtt som fOrsvarar planens ge-
nomférande. Planen kan dirfér genom
faststiillelse gbras tvingande. Faststillel-
se av generalplan innefattar f&érbud mot
nybyggnad i strid mot planen. Beslut
om faststiillelse av generalplan, varige-
nom mark temporirt undantagits frin
tiitbebyggelse eller fran glesbebyggelse,
giller endast fem &r. Mgjlighet till for-
langning finnes dock. Anledningen till
att man pa dylikt sétt begrinsat giltig-
hetstiden &r att man velat framtvinga
att de kommunala organen Atminstone
vart femte 4r taga under ompridvuing,
huruvida byggnadsforbudet alltjaimt be-
hoéver bestd eller tiden &ar mogen Tér
detaljplanering.

Faststiillelse av generalplan medfér
under vissa forutsitiningar losnings-
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och ersittningsskyldighet f6r kommu-
nen eller samhéllet, Med hinsyn hértill
kan sidan plan i stad eller samhille
faststillas endast pa framstillning av
fullmiktige. Generalplan fér landskom-
mun kan i viss utstrickning faststillas
och salunda fi rittsverkan #dven utan
framstillning av kommunen. Kan fast-
stillelsen medféra direkia ufgifter for
kommunen av nagon betydenhet, f6rut-
sittes dock regelmiissigt for faststillelse
framstillning fran kommunens sida.

Generalplanerna torde i stor utstrick-
ning komma att bliva allenast éversikts-
planer och silunda icke vara férenade
med vrittsverkningar. Tillriickliga skl
att foreskriva att generalplan skall ob-
ligatoriskt uppriitias fér alla kommuner
har icke ansetts féreligga. Skulle emel-
lertid npAgon Lkommun férsumma att
uppritta generalplan, dér si erfordras,
kan kommunen emellertid Aliggas att
gbra detta.

Stadsplan.

Detaljplaneringen skail, sisom forut
namunts, liksom hittills ske genom stads-
plan eller byggnadsplan.

Begreppet stadsplan, sddant det ut-
formats i stadsplanelagen, har i den nya
lagstiftningen bibehallits i princip of6r-
Andrat, Detaljbestiinmelserna rérande
stadsplan ha dock i stor utstrickning
jamkats med hidnsyn till de erfarenheter
som vunnits vid tillimpningen av dldre
lag. Salunda har kommuns ritt att 10sa
mark vidgats. Bl. a. har kommun fait
riatt att 16sa obebyggd tomtmark, omr
bebyggelse ej kan forviintas dga rum
inom skilig tid utan kommunens ingri-
pande. Det f{érekommer ej sillan atf
stora omriden i samhillenas centrala
delar ligga outnyttjade. For att fore-
komma aitt bebyggelsen av sadan an-
ledning tvingas ut till samhillenas yt-
teromraden och féranleder &kade kost-
nader for gator, vattenfdrsérining och
avlopp, méste kommunerna ha mojlig-
het att i méan av behov tillse, att stads-



planen genomféres pa forutsatt satt.
Vidare har markexploatérs skyldighet
aft i vissa fall utan ersiittning avstd
mark till gator och allminna platser
m, m. jimkats nagot i syfte att mojlig-
gora en tillimpning i stérre utstrick-
ning. En annan betydelsefull férind-
ring Ar att byggnadsnimnderna fitt
initiativratt till forsta tomtindelning av
byggnadskvarter., Syftet hirmed &r att
mojliggéra for kommunerna att tidigare
in férut varit wmojligt uttaga bidrag av
tomtigarna till kostnaderna fér gata.
Enligt férut géllande lag kunde stads-
plan icke komma till anviéndning pi
landet utanfér képingarna och munici-
palsamhillena. Municipalbildningssyste-
met anses emellertid férenat med vissa
betydande oldgenheter. Bildandet av
sjalvstindiga forvaltningsenheter inom
primdrkommunerna innebér ofta en
fran det allminnas synpunkt icke énsk-
vird splittring av de kommunala resur-
serna och en kostsam Sverorganisation.
Den sdrbeskatining som &vilar munici-
palsamhiillenas invAnare medfér i vissa
avseenden en dubbelbeskatining. Den
stérsta oldgenheten #4r emellertid att
municipalbildning icke kan ske férrin
pa ett tdmligen sent stadium av utveck-
lingen. Om bebyggelsen pa grund hirav
icke far den reglering som pékallas av
behovet, kan detta medféra allvarliga
missférhallanden och dkade kostnader
for det allminna ldngre fram. Minga
tatorter, som #ro tillrickligt stora for
att bilda municipalsamhillen, dro dven
obenfigna hirfdér pad grund av sirbe-
skattningen. Dir municipalsamhillen
bildas och stadsplaneinstitutet med dess
rikare regleringsmdojligheter kommer
{ill anvindning, sirivar ofta det nya
municipalsamhillet att komma ifran
sirbeskattningen och s&lunda ldsgoéra
sig fran landskommunen, vilket ur all-
min synpunkt kan vara mindre 6nsk-
vart. For att undvika nu angivna olé-
genheter har den nya byggnadslagen
"~ infért méojlighet att faststdlla stads-
plan f6r omrade pa landet utan sam-

band med inunicipalbildning. Om stads-
plan kommer till anvindning pa landet
utan municipalbildning, blir det lands-
kommunen som har att svara fér pla-
nens upprittande och genomférande,

Det har pd sina hall uttalats farbhagor
for att landskommun, dir titortens be-
folkning utgbr minoritet, skulle kom-
ma att hysa ett alltfér ringa intresse
fér titortens speciella foérhadllanden.
Denna risk torde dock knappast vara sa
stor, Atskilliga landskommuner ha redan
funnit anledning att Ataga sig bety-
dande kostnader for tillgodoseende av
tatortsbehov. Det dr att mirka, att den
huvudsakliga delen av kostnaderna for
planernas-genomfdrande kan uttagas av
titortens fastighetsigare enligt fore-
skrifterna om gatumarksersittning och
gatubyggnadsbidrag. Det bristande in-
tresse hos landskommunerna fér tét-
orternas speciella forhallanden, som pé
gina hall kommit till synes, &r med
hittillsvarande ordning férklarligt. Det
ir sdlunda naturligt, att en landskom-
mun dr obenigen att bestrida kostnader
for en titort, som kan antagas efter
ndgra ar skola ombildas till municipal-
samhille eller utbrytas till képing. Om
ansvaret for en tdtort i prinecip kom-
mer att &vila den landskomnmun, till
vilken den hor, torde riskerna f6r en dy-
lik utbrytning bli mindre. Med hinsyn
till skatteunderlaget ar det ett viisent-
ligt intresse 61 landskommunerna, att
forhadllandena gestaltas si att titorter-
ua icke féranledas att genom képings-
bildning séka bryta sig ur kowmmunen.

Reformen i denna del innebér icke
nigon avveckling av bestdende munici-
palsamhiéllen eller ens borttagande av
mojligheten till nybildning av sddana.
Det &r emellertid Snskvirt att stads-
planeliggning pa landet sker i s& stor
uistrickning som méjligt utan samband
med municipalbildning.

Byggnadsplan.

Byggnadsplanens rattsverkningar vo-
ro enligt stadsplanelagen mycket be-
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griansade. Planens genomforande ansigs
i princip utgbra en fastighetsigarnas
-angeligenhet. P4 grund av de begrian-
sade rattsverkningarna och avsaknaden
.av nagot f6r planens genomfoérande
ansvarigt rattssubjekt har det ofta métt
svérighet att forverkliga en faststdlld
bygguadsplan. Svarigheterna ha i hu-
vudsak gjort sig gillande betriffande
stérre samhillshildningar, Det dr emel-
lertid avsett att byggnadsplaneinstitutet
héidanefter skall komma till anvindning
-endast med avseende & smirre titorter.
For alla stérre samh#llsbildningar bor
stadsplaneinstitutet med dess stdrre
mojligheter till en dndamAlsenlig regle-
ring tillimpas. I friga om mindre tat-
-orter kan ansvaret fér ordnandet av
ifrdgavarande angeligenheter liggas
pi dem som exploaterar marken eller
pd markiigarna. Att Aligga kommu-
nerna ansvaret hirfér ir ni#ppeligen
mojligt utan att samtidigt bereda
-dem mdojlighet att av markigarna uttaga
bidrag till kostnaderna fér planens ge-
nomférande. Om byggnadsplaneinstifu-
tet utbyggdes med bestimmelser harom,
skulle detta emellertid innebira att
byggnadsplanen {orvandlades till en,
1&t vara nagot forenklad stadsplan. Da
detta skulle vara dgnat att férdroja er-
forderlig planlaggning och i méanga fall
medféra en onddig administration, och
-d& det méste vara till férdel f6r det all-
minna at{ Aga tillgdng till ett sd enkelt
och l4tt anviandbart planinstitut som
byggnadsplanen utgér ha statsmakterna
stannat f6r att 1ata genomfdrandet
liksom hittills i princip ankomma pé
markagarna. Planens genomfdrande i
fraga om vigar och allménna platser
forutsiittes diarvid skola dvila av mark-
dgarna bildad vigférening. Avloppspro-
blemen tforde kunna ldsas med hjilp
av vattenlagens bestimmelser, enligt
vilka fastighetsigare, som wvill an-
ordna avloppsledning, kan tvinga &Aga-
re av andra fastigheter, f6r vilka led-
ningen ar till nytta, att deltaga i kost-
naderna f6r anliiggningen och un-
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derhéllet. Betriffande vattenférsorj-
ningen saknas vil for nirvarande lk-
nande bestimmelser men denna fraga
torde méhiinda snart komma att lésas
av 1946 &rs vatten- och avloppssakkun-
niga.

Genom att stadsplaneinstitutet fram-
deles kommer till anviindning i alla
stérre tétorter, som nu regleras genom
byggnadsplan, torde de flesta av de
oligenheter som vidldda nuvarande
ordning komma att avhjidlpas. Andra
brister ha avhjilpts genom en ut-
vidgning av byggnadsplanens ritts-
verkningar. I sidant hinseende mé
ndmnas att linsstyrelsen fatt befogen-
het att férbjuda nybyggnad inom bygg-
nadsplaneomrade, innan vigar, vatten-
férstrjning och avlopp fér omradet an-
ordnats i erforderlig méin. Skyldigheten
for markigare att upplata mark fér vi-
gar har vidgats. Vidare har inférts méj-
lighet att ge markigare ersitining for
intréng pd grund av férbudet att bygga
i strid mot byggnadsplan. Den nuvaran-
de avsaknaden av bestimmelser hirom
har i hog grad f6érsvérat en dndamils-
enlig planlaggning, enir man till {5ljd
av bristen pa4 majlighet att kompénsera
markigare méste undvika planlésning-
ar som fir nagon markidgare medfor
stérre oldgenhet #n som svarar mot
den nytta han far av planen.

Byggnadsplaneinstitutet ir mnérmast
avsett att komma till anvindning for
byggnadsregleringen pa landet. Det har
icke varit méjligt att i lagen nirmare
angiva vilket planinstitut — stadsplan
eller byggnadsplan — som i det sér-
skilda fallet bér komma till anvindning
for regleringen av titort pa landet, Fri-
gan fAr avgbras med binsyn till ortens
utveckling, bebyggelsens karaktir och
andra dylika faktorer. Om byggnads-
planens rittsverkningar och de Aatgér-
der i Ovrigi som kunna vidtagas inom
ett byggnadsplaneomrade icke #ro till-
rackliga for att trygga en dndaméilsen-
lig reglering av tatorten, bor stadsplane-
laggning ske. Stadsplan kan silunda



“belhdva konma till anvindning, direst
-ortens behov av viigar, andra allminna
platser, aviopp och vattenférsérining
icke kan ndjaktigt tillgodoses genom
fastighetsigarnas och deras samman-
slutningars foretagsamhet utan kommu-
nens medverkan erfordras. Stadsplane-
liggning kan #ven vara pakallad med
hinsyn till de expropriationsméjlighe-
ter som ndmnda institnt innefattar. Om
man kan forutse att en titort pa landet
komner att g& en snabb utveckling till
motes, kan det vara ldmpligt att stads-
planeliiggning sker pd eit tidigare sta-
dium dn eljest varit nddvindigt.
Byggnadsplan kan enligt den nya la-
gen i vissa fall efter sérskilt férord-
nande av Kungl. Maj:t tillimpas dven
inom stads omrdde, frimst {6r reglering
av sddana mindre titorter inom stads
landsbygdsomrade, vilka icke ha sam-
band med stadens egentliga kirna.
Enligt nuvarande regler skall kostna-
den {6r upprittande av byggnadsplan
gildas av markiigarna, i den méan bidrag
dértill ej ldmnas av kommunen. Den nya
lagen stadgar hirutinnan att kostnaden,
till den del den ej tickes av statsmedel,
skall gildas av kommunen i den man
det nied hinsyn till dess intresse av
planen ochi &vriga omstdndigheter fin-
nes skiligt. Aterstoden skall férdelas
mellan markigarna efter den areal
byggnadsmark, som enligt planen till-
kommer envar av dem, och med hiinsyn
jimval till den bebyggelse, som planen
medgiver dem. Foranleda s#rskilda
omstandigheter att vad som salunda
beléper 4 viss markigare icke star i
skiligt férhallande till den nytta, han
har av planen, skall beloppet jamkas
samt kommunens oclt dvriga markiga-
Tes bidrag bestimmas med hinsyn hér-
till. Med hur mycket staten skall bidraga
fir dnnu icke avgort. Fragan ir féremal
£6r utredning. Riksdagen har emellertid
attalat att statsbidraget icke bor till-
mitas for knappt. Med avseende pa for-
delningen mellan kommun och mark-
dgare av kostnaden fér byggnadsplan,

betonade riksdagen vikten av att kom-
munens intresse av planen icke under-
skattas. T de flesta fall ir kommunens
intresse av att bebyggelsen genom plan-
liggning erhaller en #ndamaélsenlig
reglering s& stort, att kommunen enligt
riksdagens mening bor bestrida stérre
del av kostnaden fér planen #n mark-
Agarna,

Avstyckningsplaner fi ej
vidare upprittas.

I samband med den nya byggnads-
lagstiftningen ha jorddelnings- och fas-
tighetsbildningslagarna #&ndrats sa att
avstyckningsplaner icke vidare mé upp-
rittas. Avstyckningsplanen skall pi lan-
det ersittas av byggnadsplan. I stad
skall stadsplanen O&vertaga #Aven av-
styckningsplanens uppgifter.

De avstyckningsplaner som vid bygg-
nadslagens ikrafttridande redan god-
kiints forlora emellertid icke all bety-
delse. Inom sddana omréaden, for vilka
vid den nya lagstiftningens ikrafftri-
dande avstyckningsplaner finnas god-
kinda, maA sélunda tdtbebyggelse iga
rum, utan hinder av vad eljest stadgats
om foérutsittningarna for sddan bebyg-
gelse. Linsstyrelsen har dock fatt be-
fogenhet att forbjuda tithebyggelse
inom avstyckningsplaneomride. Givet-
vis boér sddant férbud icke meddelas
annat du d& s& pakallas av hénsyn till
vikiiga allminna intressen.

Det har férutsatts att befintliga av-
styckningsplaner skola efterhand bl
féremal for dversyn och att de planer,
som dérvid befinnas oldmpliga, skola, i
den mén de icke upphivas, ersiittas av
byggnadsplaner. I avbhidan p& verkstil-
landet av en dylik 6versyn ha avstyck-
ningsplanerna bl. a. fatt den rittsver-
kan, att bebyggelse i strid niot sddan
plan ej tillates.

Utomplansbestimmelser,

Byggnadsverksamheten inom owrade,
som ej omfattas av stadsplan eller bygg-
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nadsplan, skall liksom hittills i mén av
behov kunna regleras genom utom-
plansbestiminelser, exempelvis roran-
de omradets utnyttjande for olika
indamal, sésom for bostider eller in-
dustriella anliggningar, storlek och be-
skaffenhet av tomt, sitt fo6r bebyggan-
de m. m. I fraga om utomplans-
bestimmelser innefattar den nya la-
gen icke nigon f6rindring av prinei-
piell innebdrd. Det har emellertid tidi-
gare forekommit att man anvint sig av
utomplanshestimmelser for att reglera
tatbebyggelse. Av det férut sagda fram-
gir att stadsplan eller byggnadsplan ha-
danefter skall upprittas, om titbebyg-
gelse uppkommit eller anses bora tilla-
tas. Utomplansbhestdmmelser kunna dar-
for ifrigakomma endast for reglering
av glesbebyggelse.

Plankiggningsarbetets organisation.

Planviisendet skall enligt den nya lag-
stiftningen i huvudsaklig Overensstim-
melse med fdrut gillande grunder
handhavas av statliga och kommunala
myndigleter. Principielli ankommer
planligguningsarbetet i férsta hand pa
de kommunala myndigheterna. Stads-
ptanen skall sdlunda dven enligt bygg-
nadslagen antagas av fullmikiige som
dock f4tt befogenhet att uppdraga &t
byggnadsndmnden att i fullmiktiges
stille antaga vissa dndringar av gillan-
de stadsplan. Aven deu nya generalpla-
nen samt utomplansbestidmmelser i sti-
der och samhillen skola antagas av
fullmiktige. For att erhadlla riattsverkan
miste dock nu nimnda planer och be-
stimmelser faststdllas av statlig myn-
dighet. Faststillelse av byggnadsplan
och av utomplansbestimmelser {6r lan-
det forutsitter didrewot icke, lika litet
som enligt f6rut gillande ritt, att pla-
nen eller bestimmelserna dessférinnan
antagits av fullmiktige.

Med avseende pa regionplan #r det
statliga inflytandet pd planlidggringen
starkare #n 1 friga om general- och
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stadsplaner. Det ankommer silunda pé
Kungl, Maj:t att bestimma, om och i
vilken utstrickning regionplan skall
upprittas. Planen antages av en fér-
bundsdirektion, i vilken ingar, forutom
representanter for de av planen beror-
da kommunerna, en av Kungl. Maj:t
utsedd ledamot, tillika ordférande, Vi@
faststillelse av regionplan kan under
vissa forutsittningar det av direktio-
nen antagna planforslaget frangés.

Faststillelseprévningen av planer och
utomplansbestimmelser skall ankomma
pa Kungl. Maj:t och linsstyrelserna ef-
ter samma grunder som férut. Faststil-
lelse av stadsplan skall sdlunda alitjimt
ankomma pa Kungl. Maj:t, son1 dock fir
hefogenhet att i vissa fall uppdraga it
lansstyrelsen att faststidlla stadsplan. P4
Kungl. Maj:t skall det vidare ankomma
att faststdlla regionplan och generalplan
i stad. Faststillelseprévningen av utom-
plansbestiinmelser 1 stad och samhille
har diremot overflyttats pa linsstyrel-
serna. P4 dessa skall liksom hittills an-
komma att faststilla byggnadsplaner
och utomplansbestimmelser pi landet
samt vissa dndringar av gillande stads-
plan. Befogenheten att faststiilla stads-
planeandringar har emellertid icke
ovisentligt utstridckts. Linsstyrelse har
vidare att faststilla generalplan pé lan-
det och vissa #ndringar av faststilld
generalplan i stad.

Vissa frager om ersitinings-
och l8sningsskyldighet.

Den nya principen att det skall helt
ankomma pa det allménna att bestim-
ma, var och nar tithebyggelse mi kom-
ma till stdnd, innebér givetvis en bety-
dande inskrinkning i markiigarnas hit-
tillsvarande befogenheter, Av principen
att mark icke mé anvindas for titbe-
byggelse utan att den vid planliggning
provats ldmpad hirfér har emellertid,
dven utan att detta uttryckligen an-
givits i lagen, ansetts folja att ersitining
ej bor utgd, om marlkigare hindras att



cxploatera mark fér sddan bebyggelse.
Markiigaren skall icke vidare ha befo-
genhet anvinda sin mark for titbebyg-
gelse, och han kan da sjalvfallet icke f&
ersittning fér att han icke fir utéva en
vitt som han icke lingre har, Det har
fiven ansetts orimligt att ersittning
skulle utgd f6r att markigare hindras
utnyttja sin mark pé ett sitt som med-
for sociala oldgenheter och onédiga
kostnader f6r det allménna.

Sasom forut ndmnts kan mark genom
faststilld generalplan undantagas #ven
fran glesbebyggelse. DA ritt att utnyttja
mark fér annan bebyggelse #n tétbe-
byggelse dven enligt den nya lagen ar i
princip fri, har erséttning for dylikt
undantagande fran gleshebyggelse an-
setts bora utgd. Denna ersittning skall
givetvis icke omfatta gottgérelse for att
forbudet faktiskt innefattar 4dven hin-
der att utnyttja marken f6r titbebyg-
gelse. Ersittningen kommer dirfér re-
gelmiissigt att bliva timligen ringa.
Markiigare ir vidare under vissa fdrut-
gittningar berittigad till ergitining, om
i byggnadsplan bestimts att hans mark
skall anviindas till vig eller annan all-
min plats och skyldighet f6r dgaren att
upplata marken utan gottgérelse icke
foreligger. Erséiftning kan vidare i vissa
fall utgd om vritten att nyttja marken
f6r bebyggelse inskrinkts av hinsyn
till férsvaret eller luftfarten. Medfér
planldggning mera betydande inskrink-
ningar 1 markigarens foérfoganderatt
dver marken, ir kommun skyldig att
16sa marken. '

Forutsitining fér nu nimnd ersitt-
nings- och 16sningsskyldighet &r enligt
«den nya lagstiftningen att dgaren kan
nyttia marken allenast pa sitt som star
i uppenbart missférhallande till mar-
kens tidigare virde, varmed avses mar-
kens virde fore planliggningen. Enligt
stadsplanelagen skulle fragan om dylik
lésningsskyldighet beddmas med hin-
syn till markens virde vid frigans av-
gbrande. Forut gillande regel kunde
medféra att kommun blev skyldig att

1gsa mark, dven utan att dess avkast-
ningsvirde minskats pd grund av in-
skrinkning i #garens forfoganderatt. Sa
kunde fallet bli, direst omrade, som i
planen avsetts for annat dndamil &n
enskilt bebyggande, stigit i viirde till
félid av planens genomférande med
avseende 4 nirbeligen mark. T dylikt
fall kunde #garen lift visa, att avkast-
ningen av detsamma vid t. ex. jord-
bruksdrift stod i uppenbart missférhal-
lande till det virde, marken skulle ha,
om den fatt tas i ansprak fér byggnads-
indamal. Kommun kunde salunda enligt
forut gillande bestimmelser pad grund
av en virdestegring, som intraffat till
f6ljd av kommunens egna Atgirder, bli
skyldig att 18sa mark, som kommunen
icke hade nfigot behov av férridn i en
framtid och som av dgaren alltjimt kun-
de utnyttas pa samma sitt som vid pla-
nens antagande. Detta har icke ansetts
skiilligt, Fragan om ersiittnings- eller
I6sningsskyldighet har dirfér ansetts
hora prévas med hinsyn till markens
virde fdre planldggningen. Utgdngs-
punkt f6r fragans bedémande #r sile-
des markens realvirde vid tiden fér
planliggningen. Overgangsvis skall dock
hinsyn tagas #dven till markens virde
enligt férut gillande grunder vid tiden
fér den nya lagstiftningens ikraftiri-
dande.

Byggnadenimndernas uppgifter i
stider och stadsliknande samhillen.

I friga om de uppgifter som ankomma
pd byggnadsnimnderna i stéiderna och
de stadsliknande samhillena medfér
den nya lagstiftningen icke nfgra andra
férindringar 4n de som féranledas av
planviisendets utbyggande och av att
byggnadsregleringen gjorts mera ingri-
pande, Namnden har silunda f0rst och
frimst att f6lja byggnadsverksamheten
inom sitt omrade och tillse att gillande
féreskrifter och planer efterlevas. I sa-
dant hinseende har nimnden sarskilt
att vaka Over att tithebyggelse icke
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kommer till stdnd utan foregdende de-
taljplanliggning,.

En ny uppgift {6r byggnadsndmnden
4r att ombesbrja upprittande och And-
ring av generalplan. Sedan sadan plan
genom namndens 'forsorg upprittats,
och byggnadsstyrelsens ytirande in-
hémtats, skall planen &6verlimnas till
fullméiktige fér antagande. Byggnads-
nimnden har Aven att upptaga fraga
om att genom faststidllelse gora general-
plan bindande.

Namnden har vidare att tillse att
stadsplan upprittas f6r sddana omri-
den, dir titbebyggelse anses béra till-
latas uppkomma. Enligt forut gillande
lagstiftning kunde en markiigare, som
ville exploatera sin inark, lata uppritta
avstyckningsplan f6r omradet, om sta-
den eller samhillet underlit att antaga
stadsplan for detsamma. Denna méjlig-
het finnes icke lingre pa sétt framgir
av vad foérut sagts. Det dr darfér av
stérsta vikt, att byggnadsnéimnden till-
ser att stadsplanliggning fger rum dér
sa pakallas fran allmin synpunkt. Stads-
planliaggning av mark intill redan {or-
ut planlagda omraden boér dock i re-
gel icke ske, om de sistnimnda hirige-
nom icke skulle komma att utnyttjas i
avsedd omfattning, Det #4r vidare av
vikt att stadsplan ej upprittas f6r stor-
re omrade An som kan f6rvanias bli
bebyggt inom en smar framtid. Stads-
plan far salunda icke géras s& omfat-
tande som forut varit vanligt. Man vill
nimligen undvika att titbebyggelsen
blir alltfér spridd, nigot som forsvarar
och fordyrar anliggandet av gator samt
ledningar for vatten och avlopp. Om
tidigare faststillda planer #ro alltfor
stora, bor byggnadsndmnden till prév-
ning upptaga friga om upphivande i
vissa delar av sidan plan. D4 enligt den
nya lagstiftningen tathebyggelse icke
fir uppkomma utan foregiende detalj-
planiiggning, kan ett upphidvande av
plan ske utan att man fdrdenskull be-
héver befara uppkomsten av oreglerad
tatbebyggelse,
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Om byggnadsndmnden skulle finns
att byggnadsplan i nagot fall bor komma
till anviandning vid reglering av tithe-
byggelse inom stad eller samhille, har-
nimnden att anmila forhallandet till
lansstyrelsen.

Nimnden har vidare liksom enligt
forut gillande ordning att, di anledning
forekommer dartill, upptaga fraga om
antagande eller dndring av utomplans-
bestimmelser, byggnadsordning, tomt-
indelning samt att prova ansékningar
om byggnadslov m. m,

Byggnadsnidmnd i stad och stadslik~
nande samhille skall till sitt bitride he
sladsarkitekt; dispens dirifrin kan be-
viljas endast av Kungl. Maj:t. Detta in-
nebir en skirpning i forhallande tilk
forut gillande ritt.

Om byggnadsniimnderna pa landet.

Sdsom {6rut nimuts skall byggnads-
ndmnd enligt den nya lagstiftningen
finnas i alla kommuner.

De uppgifter som ankomma pi bygg-
nadsnimnd inom sidant omrade pa
landet for vilket faststillts stadsplan
bli i huvudsak desamma sem tillkom-
ma byggnadspimnd i stad. Fér dvriga
byggnadsnamnder pa landet bli upp-
gifterna mera begrinsade.

Byggnadsndmnd for omrade, dir
skyldighet att s6ka byggnadslov ej fore~
ligger, har framst att Sva tillsyn dver
byggnadsverksamheten och att, med
ledning av givna anvisningar, upplysa
linsstyrelsen —om tidtbebyggelse som
uppkommit eller ar att forvinta inom
visst omrade. Inom ort, dir sirskilt
forbud mot titbebyggelse giller eller
dir pA grund av sirskilt férordnande
hinsyn vid bebyggelsen skall tagas till
forsvars- eller luftfartsanliggning, an-
kommer det pA nimnden att verkstilla
den forhandsprévning av byggnadsfore--
tag, vilken sdsom f8rut nimnts ph grund
av forbudet eller férordnandet skall
foregh byggnadsforetag. Ndmnden skalk



vidare bl.a. verka for att generalplan
i mén av behov upprittas for kommun
eller del di#rav samt att erforderlig
indring av sAdan plan kommer till
stand.

Inom omrade, f6r vilket byggnadsplan
eller utomplansbestiimmelser faststillts,
har nidmnden att prova ansbkningar om
byggnadslov samt dirvid tillse att bygg-
nadsforetagen sti i Overensstimmelse
med gillande féreskrifter och att tomt-
platser erbdlla sidan form, storlek och
beléigenhet att de kunna Andamélsen-
ligt bebyggas. Nimnden skall vidare
bl. a. verka for att inom sadana omri-
den vattenavlopp ordnas enhetligt och
andamalsenligt samt att vattenledning
anligges, dir erforderlig tillgang till
vatten for hushallsindamil samt for
eldslickning icke kan pd annat lamp-
ligt sitt beredas.

Fér att byggnadsniamnderna skola

kunna fungera pa ett riktigt sitt dr det
med hinsyn till de stora krav, som
den nya lagstiftningen stiller pa nanmn-
derna, angeliget att dessa #dven pé
landsbygden #ga tillgng till sakkun-
nig hjalp. I byggnadsstadgan har dir-
for intagits en erinran om att byggnads-
namnd bor savitt moéjligt till sitt bitrade
ha en byggnadstekniskt utbildad per-
son, byggnadskonsulent. Saknar bygg-
nadsnéimnd bitride av byggnadskonsu-
lent, oaktat synnerligt behov dirav
maste anses foreligga med hinsyn till
byggnadsverksamhetens omfattning och
beskaffenhet eller av andra sirskilda
skil, dger linsstyrelsen aliigga kommu-
nalfullméktige att tillse att byggnads-
konsulent forordnas. Genom att flera
kommuner fbérena sig om gemensam
byggnadskonsulent kunna de pi envar
av dem belOpande kostnaderna ej sal-
lan nedbringas. '
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