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Remissvar fran Sundsvalls kommun
angaende ”Boverkets forslag till
foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga i
byggnader”

Sundsvalls kommun har mottagit remiss avseende "Boverkets [6rslag il
foreskrifter om tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader”. Boverket énskar svar pa
remissen senast 2023-08-25.

Sundsvalls kommuns remissvar har utarbetats 1 samarbete mellan
kommunstyrelsekontoret och stadsbyggnadskontoret.

Boverket [6reslar nya foreskrifter om tillginglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsftrméga 1 byggnader.
Iorfattningsforslaget preciserar utformningskraven i 8 kap. 1 § 3 plan- och
bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och byggférordningen
(2011:338) pa tillgiinglighet och anvindbarhet samt de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF pa
tillganglighet och anvindbarhet.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for Boverkets
byggregler. Regelmodellen har arbetats ram inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Boverket att se Gver bygg- och konstruktionsreglerna.
De nya foreskrifterna, som bestar av fyra kapitel, foreslas tréda i kraft den 1
juli 2024. Samtidigt upphivs motsvarande regler om tillgédnglighet och
anvindbarhet i Boverkets byggregler (2011:6) — [treskrifter och allménna
rad, BBR. Den nya forfattningen foreslas ha en Gvergangstid om ett ar.

Malet (6r Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur ddr krav stills pa funktion.
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Forfatiningsforslaget formuleras som teknik- och materialneutrala
verifierbara funktionskrav. Nér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav,
utan den begrinsning som de allménna radens normerande roll kan innebéra,
tydliggors det att byggherrar har frihet att féresla cgna 16sningar som
uppfyller foreskrifterna. Darigenom frimjas kostnadseffektiva 16sningar och
nytdnkande som pé lidngre sikt kan bidra till att forbittra produktiviteten och
pressa byggkostnaderna.

Boverket har inte identifierat nigon $kning av produktionskostnader som
direkt konsekvens av forfattningsforslaget. Boverket beddmer att
forfattningsforslaget kommer att fa begrinsade dirckta konsekvenser [or
tillampningen jamfort med hur de géllande allménna raden tillimpas i dag.
Direkta kostnadsméssiga konsekvenser [Or berdrda aktorer uppstar framfor
allt till f6ljd av tid f6r inldming, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.

Boverket beddmer ocksa att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta
konsekvenser pa byggnaders tillginglighet och anviindbarhet.
Forfattningsforslaget innebir i grunden samma krav som i BBR i och med
att den dvergripande kravnivan i PBL och PBF inte dndras.

En skillnad fran BBR, som forfattningsforslaget innebér, dr méjligheten att
undanta publikplatser i alla typer av samlingslokaler, nér det géller
tillgénglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rirelsefGrméga. 1
BBR é&r det bara majligt 1 stérre samlingslokaler.

Yitterligare skillnad &r att kravet pa tillgiingliga och anvindbara
huvudentréer ska foreslas gélla for byggnader generellt. Den avgransning till
publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus, som finns i BBR, har tagits
bort.

For kommuner beddmer Boverket att det kommer att uppsta olika typer av
konsekvenser. Gemensamt for dessa dr att Boverket bedémer att
konsekvenserna ar av 6vergdende karaktir och kommer att avta Sver tid néir
nya arbetssétt har blivit rutin.

De konsekvenser som Boverket beskriver for kommunernas
byggnadsndmnder &r frimst:

- Mer komplicerade bedémningar cftersom det i det nya
forfattningstorslaget inte finns allménna rad som i nuvarande BBR.
Eftersom de allménna raden har ersatts med funktionskrav innebér det
en storre frihet for byggaktérer att vara innovativa och presentera nya
metoder, 16sningar och angreppssitt. Det innebér att
byggnadsniimnderna och dess tjdnstemannaorganisationer kan stéllas
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infor en stor variation av 16sningar och férslag som i sig kan innebira
svdrare beddmningar om lagens och forordningens intentioner och krav
har uppfyllts.

- Behov av att ga igenom interna rutiner och arbetssétt fér bedémningar
om lagens och férordningens krav har uppfyllts.

- Kompetensutveckling av handlaggare for t ex bygglov eftersom
variationen av 1dsningar kommer att bli stérre med funktionskrayv i
stdllet {6r allménna rad.

- Lingre handldaggningstider till f6ljd av att funktionskraven Gppnar upp
for andra l6sningar dn tidigare, vilket stéller 6kade krav pa handldggares
kompetens. Nér vissa krav tas bort och regleringen minskar i
detaljeringsgrad, 6kar belastningen pa myndighetsutGvningen.

- Eventuellt behov av forandrade taxor och avgifter i myndighetsutévning
kring byggprocesserna.

- Olika bedémningar i olika kommuner och kanske éven fran fall till
fall eftersom det blir mindre inslag av standardiserad regelstyrning
nér de allmédnna raden utgér och ersétts med funktionskrav.

I det nya [orfattningsforslaget framgér att syftet ér att ta bort de lasningar
som de allménna raden idag innebér. Detta for att dka frihcten for
byggherrar att vara kreativa och innovativa 1 syfite att uppna stéllda
funktionskrav. Malen och kravnivan enligl lagstiftningen siinks inte med
det nya forfattningsforslaget, utan det ér tillimpningen som limnas mer
fri och styrs med funktionskrav. Genom detta bedémer Boverket att
produktiviteten och kostnadseffektiviteten kommer att forbéttras i
byggandet.

Bristerna med dagens BBR beskrivs i det remitterade materialet, men
alternativa losningar beskrivs endast summariska. Av underlaget framgar
inte om Boverket har forsckt att behalla gillande BBR och utveckla
byggreglerna for att uppna syftet med 6versynen dvs att 6ka
produktiviteten och kostnadseffektiviteten. I stillet dr forslaget att BBR
ska utga och ersiittas med en styrning som dr mer generell i form av nya
funktionskrav. Vilket leder till stérre frihet for byggaktérer och till stérre
utmaningar kommunernas byggnadsnamnder som ska svara for kontroll
och myndighetsutdvning i syfte att sdkerstilla att lagens regler och krav

uppfyvlls.
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En stor del av I6sningen baseras pa att sldppa byggandet mer fritt vad
géller genomférandet och sedan forlita sig pa att t ex
byggnadsndmnderna kommer att klara prévningarna och
myndighetsutdvningen. Man ténker sig att det mindre styrda byggandet
ska fangas upp av krav pa fackmaéssig kompetens hos byggaktorer som i
sig antas leda till att kvaliteten pa inldimnade handlingar ska vara hog. Av
remissmaterialet framgar dock att merparten av de bygglov som
handliggs kommer fran privata aktorer vilket 1 sig utgdr en utmaning nér
det giiller kravet pa fackmissig kompetens.

Sundsvalls kommun tycker att det grundlidggande syftet med dversynen
av byggreglerna &dr positiv. Kommunen ser positivt pé att byggmarknaden
uppmuntras att vara mer innovativ eftersom det pa sikt leder till ett
utvecklat bygeande. En 6kad produktivitet och kostnadseffektivitet tack
vare cn &kad frihet 1 att vara innovativ och presentera nya l6sningar, kan
nog ingen vara emot. 1 synnerhet eftersom det sker utan att géllande krav
enligt lagstiftningen inte sdnks. Och att Boverket dver tid inte anser att
forfattningslorslaget leder till 6kade kostnader.

Sundsvalls kommuns stadsbyggnadsnidmnd har generellt inte upplevt
stora svérigheter med nuvarande foreskrifler (Boverkets byggregler,

foreskrifter och allménna rad, BBR). Generellt har BBR varit ett bra
instrument och &r idag en viil inarbetad utgédngspunkt 1 dialog mellan

parter.

Sundsvalls kommun vill dock poédngtera de risker kommunen ser med att
lata BBR utga och ersittas av det nya forfattningsforslaget. Risken med
mer allmiingiltiga funktionskrav dr att kommunernas byggnadsndmnder
kommer att géra olika bedomningar av likartade forslag. En 6kad
variation pé lésningar kommer att leda till en 6kad variation 1
myndighetsutévningen vilket kommer att paverka beslut och utfall,
mellan kommuner men dven inom kommuner. Det kan t ex innebéra att
det blir olika konkurrensforhallanden da det som kanske inte godtas i cn
kommun blir godként i en annan. Byggaktérer ér alfirsdrivande och
kommuner vill ha tillvixt, vilket innebéir risker nér
myndighetsutdvningen hangs upp pa mer generella funktionskrav med
ligre konkretisering &dn de nuvarande mer standardiserade allménna
raden. Om en kommun hanterar den frihet som funktionskraven medger
och intar en mer generds tolkning 1 sin myndighetsutévning  ex av
“konkurrensskél”, kan det uppsta en rad negativa foljder. Detta eftersom
forlfattningsforslaget har berring till viktiga omraden som tillganglighet
for funktionsnedsatta, skydd mot olyckor och atkomst for
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utryckningsfordon. En mer generds tolkning av tillgédnglighetskrav i syfte
att skapa [Orutséttningar for byggande, kan leda till inskrdnkningar for
dessa grupper och viktiga samhéllsfunktioner.

En annan risk ir att de risker som Boverket bedémer som initiala och
sedan aviagande (se punktsats pa sida 2), &r om riskerna blir permanenta.
Ctt sddant scenario dr att en friare styrning leder till en mer komplicerad
myndighetsutévning som kriver mer resurser och langre
handlidggningstider. Det motverkar {6rfattningsforslagets grundldggande
syfte om dkad produktivitet och kostnadseffektivitet.

[ grunden dr dock Sundsvalls kommun positiv till det nya
forfattningsforslaget eftersom det kommer att leda till en 6kad innovation
pa byggmarknaden, en 6kad produktivitet och en dkad
kostnadselfektivitet. Detta dr sarskilt viktigt under den radande
lagkonjunkturen.

Avslutningsvis tackar Sundsvalls kommun 6r méjligheten att fa delta
som remissinstans i detta intressanta arbete med att utveckla styrningen
kring byggandet.

Janas Walker

/((Jmmun direktor



