_
T_'[ H
YTTRANDE Iﬂgqg (5o Dnr 2680/2021

— —— =
2023-08-25

SAMHALLSBYGGARNA

Yttrande avseende Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i byggnader

Samhallsbyggarna ar en forening for alla som ar professionellt engagerade i att bygga,
utveckla och férvalta vart samhalle. Vi ar en branschovergripande ideell
natverksorganisation med spetskompetenser inom samhallsbyggandets alla delar.
Samhallsbyggarnas remissvar galler de mer 6vergripande delarna i de nya byggreglerna.

Vara synpunkter kan sammanfattas enligt féljande:

e Inforandet av nya byggregler dar funktionskrav som ar verifierbara och teknik- och
materialneutrala ar en bra utgangspunkt.

e Hur verifieringen av funktionskraven ska ga till i praktiken och hur sektorn och
myndigheterna ska tillse hallbarhet och kvalitet maste klargoras.

e Boverket bor vara en viktig kugge for att branschen ska kunna ta fram adekvata
[6sningar for att uppfylla reglerna.

e Den generella prioriteringen bor vara att utveckla det redan byggda.
e Reglerna maste bidra till ett resursmedvetet helhetstiank och en cirkuldr ekonomi.

e Den nyaregelmodellen bor inte leda till 6kad variation i vad som anses vara en
godtagbar 16sning mellan olika handldaggare och kommuner.

o Digitalisering ger verktyg foér samordning, uppféljning samt kan ge stora fordelar for
cirkulart byggande och hallbarhetsfragor i stort. Detta perspektiv saknas i de nya
reglerna.

e Boende- och brukarperspektivet maste genomsyra bade l6sningar, standarder och
verifiering for att se till att kvaliteten pa det byggda inte sanks.

o Att byggherren kan anvanda ett certifierat byggprojekteringsforetag for
projekteringen ar ett bra forslag. Certifieringar och auktorisationer ar system som
aven kan utvecklas vidare inom ramen for reglerna.

e Relevant och kontinuerligt uppdaterad yrkeskunskap bor spela en viktig roll i
framtiden, inte minst vad galler forslaget om certifierade byggprojekteringsforetag.

Mojligheternas byggregler - nagra utgangspunkter

Nya byggregler som battre moter framtidens utmaningar och krav ar bade énskvart och
nodvandigt. Funktionskrav som ar verifierbara och materialneutrala ar i grunden en bra
utgangspunkt for byggregler som battre an tidigare fangar upp forandringar och som har
ambitionen att framja innovation inom byggsektorn. Det har dessutom ett brett stod i
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branschen. Samhallsbyggarna ser dock stora fragetecken kring hur verifieringen av
funktionskraven ska ga till i praktiken och hur sektorn och myndigheterna ska tillse
hallbarhet och kvalitet for en god bebyggd miljo.

For att undvika negativa konsekvenser av att 6verlata standardisering och verifiering till
sektorn — sdnkt kvalitet, mindre innovation med mera — krédvs det enligt var mening att
staten genom Boverket tar ett fortsatt Overgripande ansvar for att utvecklingen gar at ratt
hall.

Standardisering och verifiering

Det ar betydande bitar som nu laggs pa sektorns bord. Hur ska processen, dar branschen tar
fram l6sningar som uppfyller kraven samt metoder for att verifiera dem, att ga till i
praktiken? Vem utgor sektorn? Vilka forum behover etableras for att den ska kunna utféra
den stora uppgift som aldggs den?

Dessa fragor maste behandlas ordentligt genom bade tid och resurser — inte minst fran
Boverkets sida. Annars finns det risk for att reglerna snarare sanker ambitionen och
innovationskraften, vilket gar pa tvars med syftet.

Boverket trycker pa vikten att det finns en bred representation i standardiseringsarbetet.
Deltagandet i arbetsgrupper och tekniska kommittéer maste vara pa alla foretags och
organisationers villkor, inte minst ekonomiskt. Detta maste omsattas i praktiken, genom att
sakerstalla att aven mindre resursstarka foretag och organisationer deltar.

Samhallsbyggarna ar en ideell och oberoende forening som samlar kompetens inom hela
sektorn. Var férening och vara medlemmar kan bidra till att starka denna process: 1) genom
att inga i och stimulera de diskussioner som kravs for att snabbt fa stabila sektorsnormer pa
plats, 2) genom insatser som bidrar till kompetensutveckling, och 3) genom att bidra till att
sakerstalla en bred representation i det fortsatta arbetet.

Stod till sektorns initiativ

Samhallsbyggandets regelforum dr en sammanslutning som ar ett gott exempel pa
branscharbete for anpassning till de nya reglerna och sektorsnormer. Projektet Nationell
strategi for standardisering inom samhallsbyggande bedrivs pa uppdrag av
Samhallsbyggandets Regelforum.

Dessa och andra liknande initiativ bor fa ratt stod fran Boverket, ekonomiskt men ocksa
strukturellt. Detta for att sakerstalla att ocksa mindre resursstarka parter kan gora sin rost
hord och med ratt villkor i det kommande arbetet. Samhallsbyggarna ar daven har villiga att
ta sitt ansvar for att bidra till utvecklingen.

Enhetlighet
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Det finns uppenbara risker for att den nya regelmodellen kan leda till en 6kad variation i vad
som anses vara en godtagbar I6sning mellan olika handlaggare och kommuner.

Det ar inte orimligt att anta att antalet byggnader dar det ar oklart om byggreglerna
verkligen uppfylls 6kar. Tvartemot ambitionen kan det kravas fler utredningar och
handlingar for att visa hur man avser att uppfylla de nu féreslagna féreskrifterna utan stod
av allménna rad. Det &r ocksa sannolikt att fler tvister kommer att behdva I6sas i domstol,
vilket tar pengar och tid i ansprak. Under tiden fram till att det finns viagledande domar
kommer otydlighet att rada, vilket kan hamma utveckling och innovation.

En annan aspekt som inte ar belyst ar att de allmédnna raden var gratis for alla att ta del av
medan standarder fran SIS kostar, vilket kan fa konsekvenser framforallt for mindre
byggherrar.

Digitalisering kan vara ett verktyg for samordning och uppféljning. Detta fanns med i
regeringens uppdrag, men verkar ha forsvunnit under arbetets gang.

Befintliga bestandet

Byggsektorn genererar stora mangder bade utslapp och avfall och det dr uppenbart att vi
inte kan se pa nyproduktion som I6sning pa alla behov. Vi behover férhalla oss till och
utveckla det redan byggda.

Det maste ga att skilja pa de byggnader som ska bevaras av uttalade kulturmiljoskal och de
byggnader som ska tas tillvara i forsta hand av resursskal. Och dartill forsta att de flesta av
vara byggnader ligger pa en skala ddaremellan och ska hanteras med omsorg — klokt och
resurssnalt.

Skulle skrivningarna i dessa foreskrifter tillampas allmant som grund for vad som ar sarskilt
vardefullt blir det ohanterligt fér bade myndigheter och fastighetsdgare. Det riskerar att leda
till ineffektivitet och resurssloseri. | varsta fall hamnar vi i situationer dar underhall och enkla
andringar for att anpassa byggnader till férandrade krav och anvandningar inte gors for att
det blir for tungrott och kostsamt.

Samhallsbyggarna saknar en férdjupning kring digitaliseringens potential dven i denna del.

Certifieringar

Inom ramen for de nya reglerna kan byggherren anvanda ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen.

Certifiering och auktorisering ar viktiga verktyg for att inom branschen uppna en rad mal
med ett gemensamt sikte pa hogre kvalitet i alla led: kompetens, kontroll, utférande,
resultat. Samhallsbyggarna ar darfor positiva till denna modell. Men for att certifieringar ska
pricka ratt maste utformningen av systemet vara bra. Samhallsbyggarna har lang erfarenhet
av att uppratthalla en professionell certifiering genom var auktorisation av
fastighetsvarderare. Vi bidrar garna till att dela med oss av kunskap och kompetens pa detta

14 L =

Box 541 | SE-101 30 Stockholm |info@samhallsbyggarna.org| 08- 545 217 52| www.samhallsbyggarna.org


www.samhallsbyggarna.org
mailto:info@samhallsbyggarna.org

_
F£ H
YTTRANDE —J_%ii;jE: (5o Dnr 2680/2021

— —— =
2023-08-25

SAMHALLSBYGGARNA

omrade. Vi tror dessutom att modellen med certifieringar bor utdkas infor inférandet av de
nya reglerna (exempelvis for byggherrar och utforare/byggande foretag).

Anpassning till reglerna

Implementeringen av reglerna forvantas ga mycket fort och med en 6vergangsperiod om ett
ar. Bade branschen och kommunerna kommer att ha svart att hinna anpassa sig. Nya
standarder kommer ta ar att arbeta fram.

Det kommer att ta tid att utveckla funktionella verktyg for att utforma bra hus. De nya
bestdmmelserna utgor ett helt nytt satt att skriva handlingar, att kontrollera handlingar,
lagga upp olika kontrollplaner med mera.

Det ar viktigt att bransch och myndigheter far mojlighet att se konsekvenser av de nu
foreslagna bestammelserna och kan medverka till n6dvandiga férandringar och férbattringar
pa resans gang. Implementeringen behéver mer tid och 6évergangen behover planeras val for
att 6ka mojligheten att na syftena med férandringen.

Att hantera malkonflikter

Malkonflikter som kan uppsta i ett pressat ekonomiskt lage berors inte. Det finns exempelvis
ekonomiska incitament for branschen att pressa ner rumshojderna samtidigt som det ocksa
utgor en viktig kvalitet, kopplad till upplevelse, ljus och luft. Rumshdjd kan oftast direkt
kopplas till den bruttoarea man kan fa ut av en byggratt.

Rumshojd, dagsljus och dven utblick ar grundlaggande arkitektoniska egenskaper och
vasentligt andrade regler pa omradet far sjalvfallet konsekvenser pa lang sikt for arkitektur
och gestaltad livsmilj6. Boverkets bedomning om motsatsen behéver utvecklas for en 6kad
trovardighet.

Har menar vi att boende och brukarperspektivet maste beaktas i bade standarder och
verifiering for att sdkerstélla en god funktion. Darfor maste ocksa deras rést och behov
finnas representerade pa nagon niva.

Mojligen ar kommunen den part som kan sta for detta perspektiv.

Hallbarhet och cirkularitet

Ett viktigt innovationsomrade ror hur det vi bygger ska kunna anvandas under en langre tid,
utvecklas i samklang med skiftande behov samt inga i en cirkuldr byggekonomi.

Det saknas ett helhetstank kring flexibla 16sningar, flexibel anvdandning och hur byggandet
ska kunna vara en del i en resursmedveten och cirkuldr ekonomi. Dels maste det som byggs
idag vara hallbart 6ver tid vilket stéller krav pa flexibilitet och férandrad anvandning av
byggandet. Dels maste forutsattningar skapas for att kunna aterbruka nar storre
ombyggnationer och férandringar behdver ske.
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Forutsattningar for detta finns i grunden nar bedémningen av krav- och funktionsuppfylinad
overlamnas till marknaden, till exempel genom tredjepartskontroller. Sa lange funktionen
enligt det nya regelverket uppfylls borde inte kravnivan vid ombyggnation eller dndrad
anvandning ligga pa samma niva som vid nybyggnation. Mojligheternas byggregler bor dven
pa detta omrade skapa forutsattningar for ett resursmedvetet helhetstank. Och ambitionen
behdver fértydligas i konsekvensanalysen. Aven hir saknas ett tank kring digitaliseringens
mojligheter for samordning och uppféljning.

Bygglovsprocessen

Byggfusk ar ett stort och kostsamt problem. For att komma till ratta med det kravs tydlighet,
kompetens och mojlighet till uppféljning. Samhallsbyggarna saknar forslag som adresserar
detta problem.

Forslagen kommer att férandra rollférdelningen inom byggprocessen. Vilken roll kommer
kommunernas myndighetsutévning ta framgent? Och hur ska de fortsatt sakerstalla
hallbarhet och goda boendemiljéer? En god bebyggd miljo ar alla aktérers ansvar. Men det
offentliga, genom Boverket och kommunerna, behoéver ta rollen att foretrada boende och
brukare.

Foreskrifterna foreslas genomfdras den 1 juli 2024 och med en 6vergangstid om ett ar. Det
ar en alltfor kort tid for att myndigheter och bransch ska hinna stalla om till ett nytt
arbetssatt. Darfor vore det bra eller till och med nodvandigt med en langre tid for
implementering for att alla parter ska kunna arbeta for att uppna det 6vergripande syftet
med forslaget

| enlighet med konsekvensutredningen kommer det att ta fler timmar per bygglov under en
overgangsperiod. Det fordyrar och ger langre handlaggningstid initialt. For byggherrar som
agerar over flera kommuner finns det risk for ett sarskilt stort arbete att anpassa sig till
respektive kommun om inte ny kunskap och nya rutiner hinner etableras, sarskilt vid
myndighetsutdvning.

Stockholm 2023-08-25

Dag Bjorklund
Ordfoérande
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