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Yttrande Over - Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader

Boverkets diarienummer:  3680/2021

Sammanfattning

Vi anser att Boverkets forslag till de nya foreskrifterna inte kommer att uppna sitt syfte att
medfora lattnader i tolkningar och bedémningar. Tvart emot befarar vi att risken for att
byggnadsnamnderna tolkar foreskrifterna olika kommer bli stérre med det nya forslaget,
jamfort med dagens foreskrifter och allmanna rad. Vilket i sin tur troligtvis 6kar osakerheten
hos byggherrar géllande vad som kravs for att uppfylla foreskrifterna, jamfért med dagens
foreskrifter och allmanna rad.

Saledes befarar vi att det nya forslaget, i sin nuvarande lydelse, kommer gora det svarare an
vad det ar idag samt leda till fler 6verklaganden och forseningar av projekt.

Allménna synpunkter

Vi anser att det ar bra att Boverket gér en dversyn av regelverket, med syftet att
astadkomma ett forenklat och konsekvent regelverk.

Det ar viktigt att regelverk ar tydligt och enkelt att tillampa i praktiken. Med forslaget som
redovisats beddmer vi att det inte kommer bli enkelt att verkstalla i praktiken eftersom att
tolkningsutrymmet blir stérre. Var uppfattning ar att utan tydligare regelverk eller
hanvisningar till branschdokument kommer samtliga nya foreskrifter fungera lika daligt som
boken “Bygg ikapp” har gjort de senaste aren. Det vill sdga nagot manga anvant och
hanvisat till men ingen fatt stalla krav utifran.

Vi & medvetna om att problematiken idag ar de allmanna raden. Manga aktorer ar inte
medvetna om de allmanna radens réttsliga status, vilket gor det svart for manga. Valjer
Boverket, likt forslaget - att ta bort dessa allmanna rad, anser vi att foreskrifterna ska vara
tydliga och bindande sa att alla berdrda parter vet vad som galler.

| valdigt manga paragrafer star det att saker kan goras tillgangliga vid behov. Vi tycker inte
att foreskriften har tagit upp, forklarat eller hanterat vem som ar ansvarig for att genomféra
och bekosta de forandringarna nar behovet uppstar. Inte heller vem som har ratt att aberopa
att behovet nu uppstatt och att atgarden for att tillgangliggéra behdver genomforas.
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Boverkets férslag till féreskrifter

Ansvar och mindre avvikelser
Vi anser att det behover tydliggors mer i forslaget gallande byggherrens ansvar att kraven i
foreskrifterna uppfylls.

Det namns att det fortfarande kommer finnas majlighet att géra mindre avvikelser fran
foreskrifterna. Enligt forslaget ska byggherren, i projekteringsskedet, avgéra om en mindre
avvikelse kan tillampas. Vidare sa kan byggnadsnamnden i fortsattningen neka start-
och/eller slutbesked och gora en annan bedémning an byggherren, huruvida nagot &r en
mindre awvikelse eller inte. Nackdelen med detta ar att projekten kommer att férdrojas och
sin tur fordyras i de fall byggnadsnadmnden gor en annan bedémning an byggherrens.

Det nya forslaget till foreskrifter har till stor del en lag preciseringsniva som troligen kommer
medfdra att byggnadsnamndens handlaggningstider 6kar. Men aven gora det svarare for
byggnadsnamnden att avgéra om en mindre avvikelse har tillampats korrekt eller inte.

Konsekvenser for byggnadsndmnden

Enligt forslaget sa tydliggors kraven, i foreskriftsniva, avseende fackmassighet (bland annat
for projektering och utférande). Vi anser att detta ar bra, da namnderna far ett tydligare
mandat att stalla krav pa exempelvis ritningarnas kvalitet.

| konsekvensutredning namner man bland annat att de nya foreskrifterna befaras utlésa
langre handlaggningstiderna for byggnadsnamnderna till en bérjan och bli battre pa langre
sikt. Vi bedomer att de nya foreskrifterna kommer att medféra mer arbete och dkade
handlaggningstider pa langre sikt. Det kommer troligen bli svarare for byggnadsnamnderna
att avgéra om byggherrens projektering uppfyller bygglagstiftningen, da byggherren kommer
kunna hanvisa till bland annat olika handbocker. Sadana underlag kan ha oklar status som
rattskalla, andras flera ganger under korta perioder eller vara flera stycken olika underlag for
en specifik foreskrift. Detta tror vi kan skapa en storre osékerhet mellan byggnadsnamnden
och byggherren.

Projekteringsunderlag och handb&cker kommer innebara att byggnadsnamnden maste ha
tillgang till fler sdidana underlag &n vad som behdvs idag. Detta i sin tur medfor 6kade
kostnader for byggnadsnamnderna, man behover vara uppdaterad da dessa underlag kan
andras ofta samt att det kan bli for manga underlag fran olika aktcrer for en specifik
foreskrift. Arbetsséttet for tjansteméannen hos byggnadsnamnderna kommer behéva andras,
behovet av utbildning och vagledning kommer oka.

Konsekvenser fér byggherrar

Vi tror att forslaget kommer leda till stérre ansvar, mer kostnader och arbete for byggherren i
projekteringsskedet. En hel del standarder och handbdcker ska beaktas, vidare ska
riskanalyser goras dar byggherren ska bedéma vad som krévs i det enskilda fallet for att
uppfylla de nya féreskrifterna. Aven om byggherrens ansvar i processen fortydligas s kravs
utbildning och vagledning for att méjliggtra detta ansvar. Byggherrarna kommer troligen
aven fa vanta langre pa sina start- och/eller slutbesked jamfort med idag, da
handlaggningstiderna for dessa beslut kommer oka.

For den oerfarna byggherren kommer det stallas hogre krav pa kompetens samt anlitande
av konsulter (hdgre kostnader) for att uppfylla kraven enligt de nya féreskrifterna. Det blir
aven svarare for byggnadsnamndens tjansteman att kunna hjalpa byggherren att bilda en
uppfattning om hur foreskriften ska uppfyllas, jamfort med dagens allmanna rad som i dag ar
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ett stod i detta. Detta torde leda till att det blir krdngligare for den oerfarne byggherren och
att de kanske drar tillbaka sin ansdkan och eventuellt borjar bygga olovligen.

Konsekvenser for byggherrens tidplan

Med det nya forslaget s& kommer inte byggnadsnamnderna att ha mycket att kunna stodja
sig pa och kommer troligen att borja gora egna riktlinjer om vad som ska gélla i praktiken for
att uppfylla en viss foreskrift. Detta tror vi kommer leda till fler nekade start- och slutbesked
med motiveringen att de tekniska egenskapskraven ej kan antas bli uppfyllda. Detta i sig
kommer férsena och férdyra byggherrarnas start- och sluttid av projekten. | dagslaget ar
sadana beslut ytterst fa, men med det nya forslaget till foreskrifter befarar vi att de kan bli
fler.

Kommentarer

Kapitel 1 - Overgripande bestimmelser

| §3 tycker vi att det ar oklart om alla tre punkterna behover uppfyllas eller om det racker
med att en av punkterna uppfylls for att en mindre avvikelse ska fa goras. Vidare i §3 punkt 2
tycker vi att forfattningen ar otydlig. Ar det byggnadsnamnden som avgér om byggnaden blir
tekniskt tillfredstallande?

| §4 skulle vi dnska en definition av vad som inkluderas i begreppet publik lokal.
| §6 anser vi att ett dimensionerande matt for rullstol med en medhjélpare saknas.

I §9 har vi svart att forsta hur férsta och andra punkten kan vara uppenbart obehévliga? Hur
kan det vara uppenbart obehdvligt att projektera nagot fackmannamassigt och att projektera
pa ett satt att kraven uppfylls? Kan ni ge ett exempel pa en sadan situation?

| §10 tycker vi att ordet utféras bor bytas ut mot uppféras.

Kapitel 2 - Utformningskrav vid uppférande av nya byggnader

| §2 undrar vi vad som inkluderas i begreppet hiss. Inkluderas plattformshiss, lyftbord,
trapphiss etc.? Eller maste det vara ett hisschakt?

| §3 undrar vi vad ” tillrécklig plats” innebar? Tillracklig plats for vem? Vem ar
dimensionerande? Hur och vem ska bekrafta detta?

| §4 undrar vi vad som menas med att "Ett vilplan ska vara utformat med hansyn till
anvandningen”. Vi anser att ett vilplan ska vara plant och tillrackligt stort for att kunna stanna
och vila pa utan att riskera att av misstag rulla nedfér rampen. Men vem ar det som avgor
vad vilplanet ska ha for anvandning?

| §6 tycker vi att det finns valdigt stort utrymme for att gora tolkningen att det inte behover
finnas nagon tillganglig plats alls. Ar detta meningen? Vi tycker att det ar viktigt fortydliga att
minst en plats behover vara tillganglig.

| §7 star det inget om att tvattstall eller andra funktioner som normalt finns pa toaletter
behover vara tillgangliga. Vi tycker att detta bor formuleras om sd att paragrafen tydligt sager
att toalettstolen samt all fast inredning ska vara tillganglig.

| 89 och 810 tycker vi inte att det framgar vem som ansvarar fér och vem som bekostar att
gora utrymmet tillganglig? Vem kan aberopa att det ska goras tillgangligt?
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For att §12 ska fungera tycker vi att en definition pa foreskriftsniva av begreppet balkong
behovs. Till exempel sa uppfyller en "spansk balkong” definitionen av att vara en balkong
enligt TNC95 men dessa balkonger ar for grunda for att kunna bli tillg&ngliga. Utover detta
sa ar det aven har valdigt otydligt vem som har ratten att aberopa att det ska goras
tillgangligt, vem ansvarar fér och vem bekostar att goéra utrymmet tillganglig i efterhand?

Kapitel 3 - Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader

I §3 ndmns ingenting om troskelhodjder. Idag star det i allmant rad att trosklar ska goras sa
laga som tekniskt mojligt och om boverket havdar att kravnivan inte ska sankas, bér de inte
ha med en paragraf om tréskelhdjder?

| §5 undrar vi varfor det bara ar bostadshus med mer an 4 vaningar som behdéver ha hiss
som rymmer sjukbar. Varfor regleras inte plats for sjukbar i hiss i publika lokaler, kontor,
kommersiella lokaler, skolor och forskolor?

| 88 och 89 tycker vi inte att det framgar vem som ansvarar for och vem som bekostar att
gora utrymmet tillganglig? Vem kan aberopa att det ska goras tillgangligt?

Kapitel 4 - Krav vid dndring av byggnader

| §1 har vi svart att tolka innebérden och betydelsen av punkt 7. Om man ska fa géra avsteg
fran nybyggnadskraven géallande tillganglighet, halsa och sékerhet for att fa godtagbara
egenskaper i samma fragor ar inte da kraven i kap 2 och kap 3 som éar fel?

I §2, hur kan det vara ok att férsamra en byggnads tillganglighet for att uppna godtagbara
egenskaper med avseende pa halsa och sakerhet eller tillganglighet?

| §8 undrar vi vad ger det har oss for stéd for att kunna skydda byggnader fran rivning
utanfér planlagt omrade?
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