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Lansstyrelsens remissyttrande

Inledningsvis vill Lansstyrelsen framféra att foreskrifternas nya
regelmodell bestaende av farre regler som ar formulerade som
funktionskrav samt innehaller bindande féreskrifter (i enlighet med
Boverkets slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020)
kommer leda till 6kat tolkningsutrymme. En stérre tolkningsutrymme
innebdr risk for variationer angaende hur kraven kommer att hanteras i
olika kommuner. Detta satt att utforma funktionskrav kan bli otydligt for
oerfarna byggare, till exempel forstagangsbyggare och de som endast
kommer att bygga en enda gang, vilket kan leda till missforstand och att
fel begas.

Boverket har i arbetet med de nya foreskrifterna lyft fram att teknisk
utvecklig behover framjas. Allmanna rad i nuvarande regelverk beskrivs
som normerande och detta &ven hindrar utveckling enligt Boverket. Som
en del av l6sningen har darfor allmanna rad tagits bort och hanvisning
till standarder tagits bort fran foreskrifterna. Lansstyrelsen anser dock att
problembeskrivning kring allmanna rad inte ar sjalvklar. Nuvarande
regelverket ger ocksa méjlighet till utveckling om viljan finns bland
aktorer. Med de foreslagna dndringarna befarar Lénsstyrelsen stora
utmaningar och risken att allménna intressen, i synnerhet tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Synpunkter pa avsnitt Forfattningsforslag, 1 kap. Overgripande
bestammelser

Allmant 1 kap. 38

Mindre avvikelser fran foreskrifterna far goras. Lansstyrelsen anser att
paragrafen lamnar ansvarsfragan obesvarad och bor fortydligas.

Det framgar av konsekvensutredningen att byggnadsnamnden inte langre
ska ta aktivt beslut angaende avvikelser och att det i stallet ar
byggherrens uppgift att avgora om det gar att gra en mindre avvikelse.
Byggnadsnamnden har enligt forslaget kvar helhetsbeddmningen.
Lansstyrelsen anser darfor att byggnadsndmndens uppgift kommer att
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vara komplex och samtidigt otydlig. Risken okar for att det uppstar
behov av en omfattande tillsyn efter att bygglovsprocessen &r fardig.

Projektering och utférande, 1kap.9 8 punkt 2

| punkten anges “’sa att arbetet kan utforas...”. Lansstyrelsen anser att
uttrycket “arbete” dr oprecist och behdver utvecklas. Forslag till
alternativ lydelse ar “arbete under utférande av byggnationen” eller
liknande.

Projektering och utférande, 1kap.9 § punkt 3

Av punkt 3 framgar att projektering ska dokumenteras. Lansstyrelsen
foreslar att punkten kompletteras med styrning om hur dokumentationen
ska bevaras.

Kontroll, 1 kap. 12 8

Det framgar att ”resultatet av kontrollen ska dokumenteras”.
Lansstyrelsen foreslar att punkten kompletteras med styrning om hur
dokumentationen ska bevaras.

Utformningskrav vid uppférande av nya byggnader, 2kap. 6 §

Det framgar att alla publikplatser i en samlingslokal i en publik lokal
inte behover vara tillgangliga och anvéandbara for personer med nedsatt
rorelseformaga. Lansstyrelsen foreslar att minsta procentuella antalet
regleras.

Utformningskrav vid uppforande av nya byggnader, 2kap. 9 8

Av paragrafen framgar att det i utrymmet for matlagning i en bostad ska
finnas plats for fast inredning och utrustning ”som kan goras” tillganglig
och anvandbar for personer med nedsatt rorelseformaga. Lansstyrelsen
anser att uttrycket ’som kan goras” ar otydligt och anser att uttrycket
’ska finnas en plats for tillganglig och anvandbar utrustning” beskriver
syfte med kravet pa ett béttre satt.

Utformningskrav vid uppférande av nya byggnader, 2kap. 10 §

Det framgar att minst ett rum for personlig hygien i en bostad ska vara
tillgangligt och anvandbart for en person med nedsatt rérelseformaga.
Lansstyrelsen anser att ndsta mening i detta rum ska det finnas plats for
fast inredning och utrusning som kan goras tillganglig och
anvindbar...” ér otydligt, se punkten ovan. De forklaringar som foljer av
Forfattningskommentarer ger inte svar pa vad menas med uttrycket “’fast
inredning och utrusning som kan géras...”. Paragrafen bor ges sarskild
vikt bland annat for att undvika onddiga ombyggnationer av
toalettrummet med hansyn till komplexiteten och kostnader knutna till
vatutrymmen.

Utformningskrav vid uppférande av nya byggnader, 2kap. 12 8

Det framgar att ”minst en balkong, terrass eller uteplats till en bostad
ska vara tillganglig och anvandbar samt val placerad. Om det utdver en
sadan balkong, terrass eller uteplats finns terrasser sa racker det att de
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enkelt kan goras tillgangliga och anvandbara i efterhand.” Uttrycket
”val placerad” &r otydligt och riskerar forsamra tillgangligheten for ett
stort bestand av bostader. Paragrafen ger inte tydlighet om balkonger i
anslutning till 1agenheter inte behdver tillganglighetsanpassas om andra
gemensamma uteplatser som ryms inom den vida begreppet vl
placerad” ordnas.

Forfattningskommentarer pa sidan 93 anger att den nya regleringen
innebar lattnader avseende sadana terrasser som kompletterar en
balkong, terrass eller uteplats. Lansstyrelsen anser att konsekvensen av
detta lattnad inte ar beskriven. Personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga riskerar uteslutas fran maéjligheten att nyttja
attraktiva gemensamma uteplatser i stor utstrackning.

Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader, 3kap. 5 §
Det framga att “Hissar och andra lyftanordningar-...//..., ska vara
projekterade och utforda sa att de kan anvandas sjalvstandigt... ”.
Lansstyrelsen anser att borttagande av hanvisning till standarder, bl.a.
bilaga G gallande mandverdon i hissar, riskerar utarma tillgangligheten.
Processerna att implementera forbattringar inom omradet tillganglighet
har varit langsamma och arbetsamma. Det har tagit atskilliga ar att
inarbeta de valuppbyggda standarderna i processerna och darmed
forbattra tillgangligheten. Utan tydligheten i kraven forsdmras éven
mojligheten att utova tillsyn. Lansstyrelsen undrar om det finns nagon
sammanstallning/statistik om hur tillgangligheten i nybyggda hissar
efterlevs. Kunskapen skulle ge bra grund vid utformningen av
paragrafen. Fragan behover aven ses i relation till Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder
till och i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allmanna platser.

Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader, 3kap. 8 §
Av paragrafen framgar att det i utrymmet for matlagning i en bostad ska
finnas plats for fast inredning och utrustning ”som kan goras” tillganglig
och anvandbar for personer med nedsatt rorelseformaga. Lansstyrelsen
anser att uttrycket ’som kan goras” ar otydligt och anser att uttrycket
’ska finnas en plats for tillganglig och anvandbar utrustning” beskriver
syfte med kravet pa ett béattre satt.

Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader, 3kap. 9 §
Av paragrafen framgar att det tillgangliga och anvandbara rummet for
personhygien i en bostad ska vara projekterad och utford sa att den fasta
inredningen och utrustningen “’kan géras” tillganglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelseformaga. Lansstyrelsen anser att nasta
mening ”i detta rum ska det finnas plats for fast inredning och utrusning
som kan géras tillgdnglig och anvindbar...” ar otydligt, se punkten
ovan. De forklaringar som foljer av Forfattningskommentarer ger inte
svar pa vad menas med uttrycket “fast inredning och utrusning som kan
goras...”. Paragrafen bor ges sérskilt vikt bland annat for att undvika
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onddiga ombyggnationer av toalettrummet med hansyn till
komplexiteten och kostnader knutna till vatutrymmen.

Krav vid andring av byggnader, 4kap. 1 §

Det framgar av paragrafen att avsteg fran kraven i 2 och 3 kap. i denna
forfattning far goras om

5. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns betydande tekniska skal, eller

7. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende
halsa och sdkerhet eller avseende tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse-eller orienteringsformaga eller for att
tillvarata byggnadens kulturvarden.

Avsteg fran kraven i 2 och 3 kap. far goras om “’kostnaden ar oskaligt
hog i forhallande till forvantade nyttan”. Linsstyrelsen anser att
kostnadsfragan &r otydlig och har tidigare skapat svartolkade regelverk,
narmast i foreskrifter och allmanna rad om avhjélpande av enkelt
avhjalpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrade, HIN och
ALM. Av rapporten 2018:31 Analys av reglerna om enkelt avhjalpta
hinder”, framgar att bedomning av de ekonomiska konsekvenserna ar en
aterkommande problematik. Denna problematik &r ett stort hinder i
processen med att atgarda enkelt avhjalpta hinder. Lansstyrelsen anser
att de erfarenheterna bor projiceras pa den nu aktuella foreskriften da det
finns tydlig koppling mellan regelverken.

Lansstyrelsen anser att punkt 7 bor revideras sa att uttrycket “avseende
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-eller
orienteringsformaga ...” tas bort eftersom foreskriften handlar just om
tillganglighet.

Forfattningskommentarer redogor att bestimmelsen om avsteg inte
anger hur stort anpassningsutrymmet dr och att det maste bedomas i det
enskilda fallet utifran hur starkt det motstaende intresset ar och vilka
konsekvenserna skulle bli for tillgdnglighet och anvandbarhet.
Lansstyrelsen ser stor risk for differenser i tolkningen bland landets
byggnadsnamnder. Vidare ar det inte dverblickbart vilka konsekvenser
for efterlevnaden av foreskrifterna detta medfor. Det ar viktigt att
konsekvenserna av att stalla kostnad i forhallande till nytta beskrivs mer
detaljerat och inte minst med hansyn till allménna intressen och risken
for forsamrad tillganglighetsanpassning av en stor andel av
bostadsbestandet.

Krav vid andring av byggnader, 4kap. 4 § punkt 1 och 2

Punkterna reglerar méjlighet till avsteg fran kraven att tillbyggnader ska
utformas med samma niva pa tillganglighet och anvandbarhet som nya
byggnader. Av punkt 1 framgar att kraven inte behover uppfyllas om den
tillbyggda delen utan svarighet kan géras tillganglig i efterhand.
Uttrycket “utan svarighet” dr enligt Lénsstyrelsen otydlig. Det ndmns i
Forfattningskommentarer nagra exempel da avsteg ar méjliga men
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Lansstyrelsen saknar tydlighet bland annat géllande tillganglig toalett
om en sadant saknas i befintlig byggnad. Forfattningskommentarerna
bor redogora for flera vanliga forekommande situationer for att minska
utrymmet for missforstand och tolkningsutrymme gallande viktiga
aspekter kring tillgangligheten i en bostad.

Krav vid andring av byggnader, 4kap. 5 §

Det framgar att det vid andringar av flerbostadshus med fler an tva
vaningar ska en tillganglig och anvandbar hiss eller annan lyftanordning
installeras, om sadan saknas. Kravet géller om andringen innefattar
storre ingrepp i trapphus, omdisposition av planlésningar eller
omfattande ingrepp i byggnadens stomme. Kravet behover inte uppfyllas
om det finns skal enligt 1 § 2, 4, 6 eller 7, eller om det med hénsyn till
boendekvaliteter ar olampligt. L&nsstyrelsen anser att redovisning i
Forfattningskommentarer pa vad som anses utgora “boendekvaliteter” i
detta sammanhang omfattar ett sa brett spektra situationer att krav pa
installation av hiss eller annan lyftanordning urholkas. Detta i synnerhet
da Forfattningskommentarer ar, enligt Boverket, avsedda att fungera
som vagledning.

Avsnitt 7.1.4 Kunskap och vagledning behover ges pa andra séatt

Det framgar att handbdcker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna och att mycket av detta utvecklingsarbete och forvaltning
av befintlig kunskap forvantas kunna ske via till exempel
branschorganisationer. Lansstyrelsen konstaterar att stor tilltro laggs pa
branschorganisationer och att det finns uppenbar risk att nédvéandiga
handbdcker mm kommer att ta tid att ta fram och att
byggnadsnamndernas arbete med tolkning av olika I6sningar som
presenteras av byggherrar inledningsvis kommer att vara oerhort
komplex och tidskrévande.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lansstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13 och 14 8§88 PBF. Inforandet av ett &ndrat regelverk
for byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av
vagledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis att bli
resurskravande for alla steg i tillampningen.

Beslutande

Beslutet har fattats av enhetschef Anna Nordlander med planhandl&ggare
Meda Andersson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



