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Remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsféormaga i byggnader”

Er beteckning 3680/2021

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till den tinkta regelmodellen men
tillstyrker i Ovrigt remissens forslag men lamnar kommentarer.

Inledningsvis befarar Lansstyrelsen att foreskrifternas nya regelmodell
som bestar av farre regler, dr formulerade som funktionskrav samt
endast innehaller bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets
slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020), kommer leda till
okat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns desto
storre dr risken att kraven kommer att hanteras olika i olika kommuner.
Funktionskrav kan ocksa bli otydliga for oerfarna byggare, till exempel
forstagdngsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda gang,
vilket kan leda till missforstdnd och att fel begés.

Tillganglighet

Principen om universell utformning ndmns specifikt i proposition
2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken:
’foreslér att genomforandet av arbetet med funktionshinderspolitiken
ska inriktas mot de fyra omridena:

e principen om universell utformning,
o befintliga brister i tillgdngligheten,

¢ individuella stod och 16sningar for individens sjilvstindighet,
och

o att forebygga och motverka diskriminering.
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Dessa fyra omraden adr Omsesidigt beroende av varandra. Syftet dr att de
tillsammans ska bidra till ett tillgdngligt och jamlikt samhille oavsett
funktionsforméga.”

Lansstyrelsen saknar ett resonemang i forlaget avseende principen om
universell utformning. Universell utformning definieras av helheten
anvandbarhet och tillgdnglighet.

Inom omrédet tillgidnglighet ar det sérskilt viktigt att specifika krav
kommer in tidigt 1 byggprocessen, for att undvika att tillgdnglighet
kostsamt atgdrdas i efterhand. Lansstyrelsen delar darfor inte
beddomningen av forslagets formuleringar:

e 5.3.3 Tillginglighet 1 bostédder (s. 41) "Det foljer direkt av PBL
och PBF att bostadsfunktionerna ska vara tillgdngliga, och
ndgot behov av att ytterligare reglera detta, genom precisering
eller ldttnad, finns inte.”

Lansstyrelsen anser att det finns behov av regler avseende tillgéinglighet.

e 5.3.4 Standard for tillgdnglig bostadsutformning (s. 41) 7 I
forfattningsforslaget har hinvisningarna till standarden inte
inforts. Hanvisningarna finns inte heller i forfattningsforslaget
med krav pa bostdders ldmplighet. Bestimmelserna ar
formulerade som funktionskrav och vid tillimpningen behover
relevanta och vedertagna standarder och handbocker anvéndas
for att verifiera att kraven uppfylls. Da kan exempelvis
standarden SS 91 42 21 anvéndas.”

Lansstyrelsen anser att det finns behov av hianvisningar till relevanta och
vedertagna standarder.

Lansstyrelsen vill ocksa podngtera att tillgdnglighetskraven for bostader
som preciseras i forfattningsforslagets 2 kap. 8—12 §§ och 3 kap. 89 §§
enbart formulerats avseende nedsatt rorelseformaga.
Funktionsnedséttning kan innebéra annat dn nedsatt rorelseforméga.

Kulturmiljo

Linsstyrelsen vill sdrskilt framfora synpunkter avseende forslagets
hantering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Projektering

Idag finns det ett allmént rad kring forundersdkning vid &dndring av
byggnader dar savél byggnadens kulturvirden och ovriga kvaliteter som
brister ska tydliggdras (BBR 2:311). Enligt forslaget ersétts detta av en
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reglering att byggnader ska projekteras och att det ska ske pd ett
fackmassigt sétt (1 kap 9 § 1 foreskriften, s. 9).

Linsstyrelsen anser att det kommer att kravas utbildningsinsatser for sa
vl byggherrar som byggnadsndmnder kring vilka krav som kan stéllas
pa projekteringsunderlaget i forhallande till fackmaissighet, i synnerhet
vad géller kulturmiljobeddmningar. Det bor fortydligas att sakkunnig
med certifiering KUL 2 (BFS 2011:15) kan behova anlitas for att 1 kap
11 § punkt 3 i foreskriften ska kunna redovisas.

Sarskilt vardefull byggnad

Lansstyrelsen ser positivt pé att definitionen av varsamhet och sérskild
vardefull byggnad inkorporeras i foreskriften (s. 13). Det dr viktigt att ha
med dessa begrepp eftersom de kan ha stor betydelse vid tillimpning av
krav samt eventuella avsteg.

Beskrivningen av vad som utgor en sirskilt virdefull byggnad eller
bebyggelseomride dr i stort sett samma som 1 tidigare allmdnna rad BBR
1:2213). Eftersom det har gétt en tid sedan radet utarbetades bor
Boverket 6vervdga om det dr dags att flytta fram den generella
tidsgransen gillande bebyggelse fore 1920-tal. Det finns bebyggelse fran
dven senare decennier som varit starkt utsatta for fordndringstryck och
dédr omvind bevisborda kan vara motiverad.

Lansstyrelsen vill betona att Boverkets kommentar "Om det finns en stor
mdngd byggnader som pd samma sdtt belyser samma forhdllanden, dr
de inte att betrakta som sdrskilt véirdefulla byggnader” (s. 107) kan
forsvara kommunernas proaktiva arbete. Dar det finns jambordiga
bebyggelsegrupper med hoga kulturvarden bor kommuner kunna tidigt
identifiera omraden som har goda forutsdttningar for langsiktigt
bevarande, utan att behdva vénta pa att dessa kulturvirden forsvinner i
ndgot/nagra omraden.

Tillgangliga entréer

I forfattningsforslagets 2 kap 1 § (s.10) stér att kravet pa tillgdangliga
entréer “gdller dven andra entréer, om det dr nédvindigt for att uppfylla
kravet pd tillgdnglighet och anvindbarhet enligt Boverkets foreskrifter
(2024: xx) om krav pd tomter med mera. . Den foreskrift som det
hinvisas till lyfter att det ska kunna gi att forflytta sig pa gangvagar
mellan tillgdngliga och anvdndbara entréer (Foreskrifter om krav pé
tomter 2 kap 3§, s. 88) vilket kan ses som ett cirkelresonemang.
Lansstyrelsen ser behov av att Boverket fortydligar vad som avses.

I géllande lagstiftning tills mojligheteten till avsteg for tillgédnglighet om
det kriivs for att bibehélla hoga kulturviirden. Aven om avsteg sillan
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tillampas dr det viktigt att mojligheten kvarsté i synnerhet eftersom
kravet pa tillgdngliga och anvindbara huvudentréer utdkas for att gilla
byggnader generellt (s. 39).

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Avsnitt 7.3.2 (s. 65)

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsviagledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

Beslutande

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Patrik Akesson med arkitekt
Anna Jansson Thulin som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa enhetschef Hanne Romanus enheten for samhallsplanering,
utvecklingsstrateg Christina Lindberg enheten for ménskliga réttigheter
och jamstdlldhet samt antikvarie Mia Jungskér kulturmiljéenheten
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-
vi-dina-personuppgifter.html
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