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Er beteckning: 3680/2021

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv och tillstyrker i huvudsak
forslaget, men vill framfora synpunkter som ror forslagets utformning
med hénsyn till privatpersoners mojlighet till byggande, 4 kap 7 § och
skyddsétgarder.

Lansstyrelsen ser positiv till att Boverket uppmérksammat att de
allménna raden har fatt en starkare stdllning &n vad som ursprungligen
var syftet, samt att BBR gors om pa si sitt att allmédnna rad endast finns
undantagsvis.

Det dr dock negativt for privatpersoner att forslaget har utarbetats
specifikt med foretag som byggherrar som utgdngspunkt. Foretag och
enskilda drabbas olika och gynnas olika. Av denna anledning ses detta
som en brist 1 underlaget. Detta forhallande ndmns ocksé i utredningen,
vilket gor det anmarkningsvirt att Boverket forbisett att utreda detta
narmare.

Lansstyrelsens synpunkter

Privatpersoner som byggherrar och termen ’fackmdssig”
Lansstyrelsen stéller sig tveksam till det fokus Boverket genom sitt
forslag har lagt pd termen “fackmaéssigt”. De forslag som ldggs om att
infora foreskrifter dér det stills krav pa att ett utforande ska vara
fackmadssigt riskerar att sla ut privatpersoners mojligheter till att utféra
byggprojekt och dylikt. Vi ser en risk for att det genom denna
terminologi byggs in ett krav pa att privatpersoner maste anstilla ett
foretag for att kunna utfora projekt Overhuvudtaget, vilket gar emot
regeringens syfte att fa till en enklare och mer kostnadseffektiv
byggprocess.

En utveckling mot att privatpersoner inte kan utfora projekt pa egen
hand pé sina fastigheter &r inget att reckommendera och med hénsyn till
att kommunerna hittills valt den strdngare vigen och tillimpat de
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allmédnna rdden som foreskrifter, ser ldnsstyrelsen det som en stor risk att
forslaget - om det gir igenom - bygger in en byggprocess dar det
tillsynes alltid kommer kréivas att ett foretag kopplas in. Utredningen
namner att byggaktorer 1 hogre grad én tidigare kommer att behova kopa
in expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta gor att det blir
motsédgelsefullt att 14gga in sadant fokus pa att ndgot ska vara
fackmannamadssigt i BBR. Vilken kvalit¢é med mera som kan krédvas fran
fall till fall, bor, och har hittills, utformats av praxis.

Krav vid dndring av byggnader (4 kap 7 §)
Formuleringen i1 4 kap 7§ andra stycket i1 forfattningsforslaget bor ses

over. Det finns annars en risk for olika tolkningar kring nér
bestammelsen ska tilldmpas, och vem som har tolkningsforetrade 1
bedomningen om en fordndring av material eller teknik faktiskt ar
nddvindig. Relevanta fragor for beddmningen &dr bland annat vad som
ar ekonomiskt mojligt, vad som dr tekniskt mojligt, vad som ar
branschstandard och utredningskrav.

Lansstyrelsen anser att det i forfattningsforslagets nuvarande
formulering kan bli mycket svart att krdva utredning av varsamma
alternativ for en atgérd. Foreskriften innebér att en del atgérder under
vissa forutsdttningar inte kan betraktas som forvanskning oavsett
paverkan pé de kulturhistoriska virdena. Darmed forsvinner ocksa
incitamentet att utreda 16sningar som skulle kunna tillgodose bdde
forvanskningsforbudet och 6vriga krav.

Det vore betydligt béattre och tydligare att skilja pd 1) bedomningen av
hur en atgird skulle padverka byggnadens kulturviarden, och 2) vad man
kan tillata eller inte (jfr de olika processmomenten i RAA:s plattform for
kulturhistorisk vardering). En fordndring kan innebédra en forvanskning
som man dnda véljer att acceptera pa grund av omsténdigheterna. Det
sista stycket innebér dérfor ett onddigt tilldgg och en omotiverad
forsvagning av forvanskningsforbudet, eftersom avvéigningar édnda alltid
gdrs mellan hur man ska beakta kulturviarden och samtidigt uppfylla
funktionskrav och tekniska egenskapskrav. Lansstyrelsen anser darfor att
det sista stycket ska strykas helt. Om undantaget anda méste vara med
bor det hellre uttryckas som att avsteg fran forvanskningsforbudet kan i
undantagsfall medges om det kravs for att kunna tillgodose
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven eller upprétthélla
funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva, och det inte
dr tekniskt maojligt att losa dessa krav pd ett mer varsamt siitt.
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Aven om de samlade foreskrifterna som helhet ér tydliga med att
varsamma losningar som inte dr forvanskande alltid ska sokas vid en
andring, motsdger formuleringen av just denna foreskrift den avsikten.

Det dr positivt att varsamhetskravet och forvanskningsforbudet lyfts
fram och fortydligas samlat med foreskrifterna for respektive omrade, i
stéllet for ett separat allméint avsnitt som avsnitt 1 i BBR. Detta torde
oka forutsittningarna att konsulter och byggaktorer kénner till och
accepterar att undantag frén foreskrifterna kan goras for att tillgodose
byggnadens kulturvirden

Lansstyrelserna tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvédgledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortsattningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvégledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

Beslutande

Beslutet har fattats av enhetschef Annica Lindstrdém med
planhandlaggare Otto Lundberg som foredragande. Lansarkitekt Nelli
Flores Nilsson har dven deltagit i den slutliga handldggningen av
drendet.
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