/fi\\ Yttrande 1(10)
by

LANSSTYREISEN Datum Arendebeteckning
2023-08-25 400-3255-2023
HALLANDS LAN

Boverket
remiss@boverket.se

Begaran om yttrande oOver forslag om "Boverkets
forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga i byggnader”

Er beteckning: 3680/2021

Inledning

De foreslagna foreskrifterna motsvarar avsnitt 3 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6), BBR.

Lansstyrelsens remissyttrande

Denna begéran om yttrande ar en av sex yttranden over forslag till nya
byggregler vilket Boverket har sant ut vid néra forestaende
sommarsemestrar. Den tidsram som getts fér remissynpunkter ar inte
rimlig.

Under respektive avsnitt och rubrik med sidhanvisning framgar
lansstyrelsens synpunkter med indragen text, utom for de
sammanfattande synpunkterna nedan.

Sammanfattande synpunkter pa denna foreskrift

Lansstyrelsen dr ser negativt pa forsamringar av tillgangligheten pa flera
punkter av forslaget. Regler om tillgédnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader ar
néra forknippat med begrénsning av olycksrisk for dessa personer.
Lansstyrelsen ser uppenbara risker med att funktionskrav inte ar
tillrackligt preciserade, vad géller t.ex. utformning av trappor.
Lansstyrelsen saknar regler om tillgdngliga bostadskomplement. Det
framkommer inte om detta kommer regleras i andra foreskrifter.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget eftersom det inte &r komplett i
denna del.

Overgripande och aterkommande synpunkter pa foreskrifterna
med avseende pa dess konsekvenser

Det finns en risk att kraven i foreskrifterna blir otydliga nér de allménna
raden tas bort. For att framja effektiviteten i PBL-systemet ar det darfor
angeldget att Boverket ger vagledning om vad de i grunden statliga
kraven betyder. Det finns annars risk for ett Okat antal 6verklaganden
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och rattsprocesser hos lansstyrelserna eller i domstol om tolkningen av
kraven, exempelvis avseende interimistiska eller vagrade slutbesked. Det
kan i sin tur paverka lansstyrelsens behov av resurser.

Boverket har angett bl.a. foljande. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nér
foreskrifterna uttrycks som funktionskrav tydliggors det att byggherrar
far frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Hand-
bdcker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna.

Handbdcker, standarder eller branschoverenskommelser &r inte juridiskt
bindande, men ska enligt Boverket tillmatas stor tyngd och vara
végledande for beslut.

Genom att handbdcker, standarder eller branschdverenskommelser ska
vara vagledande for beslut blir regelverket mer svaréverskadligt for
exempelvis byggnadsnamnden och 6verinstansen. Det vagledande
materialet blir utspritt pa fler kallor och informationssékning kommer att
ta langre tid.

Idag anvénds de allmanna raden i BBR som stod for att bedoma
kravnivaerna. Hur funktionskraven i foreskrifterna ska tillampas kan bli
rattsosakert efter den 1 juli 2025 (enligt 6vergangsbestammelserna ska
BBR kunna tillampas fram till den 1 juli 2025) om det inte tagits fram
stod for beddmningarna av funktionskraven. Det kan inte tas for givet att
det finns handbdcker, standarder eller branschdverenskommelser som
tacker samtliga funktionskrav.

Av rattssékerhetssynpunkt ar det viktigt att handbdcker, standarder och
branschoverenskommelser &r tillgangliga for var och en i lasbar form
utan krav pa betalning. Byggherren maste ha méjlighet att lasa den
aktuella handboken, standarden eller branschdverenskommelser for att
sjalv kunna goéra en egen bedémning av vilka funktionskrav som ar
tillampliga och om atgarden uppfyller dem. Vidare ar det viktigt att dven
byggnadsnamnden och 6verinstanserna har tillgang till dessa dokument
och att det av byggnadsnamndens beslut framgar vilken handbok,
standarder eller branschéverenskommelse som har tillampats i det
enskilda fallet. Handbdcker, standarder och branschéverenskommelser
bor finnas tillgangliga redan nér foreskrifterna ska tréada i kraft. Det kan
ifrdgasattas om aktuella aktérer hinner ta fram bransch-
overenskommelser etcetera samt stélla om till nya regler innan
ikrafttradandet den 1 juli 2024.

Fragan ar om branschoverenskommelser och standarder som tas fram av
exempelvis storre byggforetag kommer att uppfylla samhéllets krav. Om
det forekommer flera handbdcker eller standarder finns det risk for att
nivan for att uppfylla ett visst funktionskrav varierar beroende pa vem
som har upprattat handboken eller standarden. Den ena handboken eller
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standarden kanske anger en viss niva for att uppfylla ett funktionskrav,
medan en annan handbok eller standard anger en hogre eller lagre niva
for att uppfylla kravet. En sadan flexibel tillampning av byggreglerna
riskerar att leda till att lika fall”” inte bedoms lika.

Risken ar att rattssakerheten och likabehandling paverkas negativt
eftersom ett funktionskrav kan uppfyllas pa flera olika satt. Det blir upp
till varje kommun och bygglovshandlaggare att avgéra om kraven ar
uppfyllda i varje situation. Detta blir ett komplext arbete vilket bedéms
leda till en 6kad arbetsborda och krava mer kompetens. Det finns alltsa
en risk for att reglerna kommer att tillampas olika i olika kommuner men
ocksa en risk for att bygglovshandlaggare inom samma kommun gor
olika beddmningar.

Allmanintresset av tillracklig kvalité i byggandet bedéms bli lidande och
det blir problem for kommunernas byggnadsndmnder att faststélla vilka
krav som ska stéllas pa byggherrarna.

Lansstyrelsen vill podngtera att de foreslagna omfattande
regelforenklingarna i syfte till att bidra till ett snabbare och billigare
byggande inte far ga utover att kvalitén pa byggandet och kraven pa God
gestaltad livsmiljo eller den manskliga rattigheten om delaktighet. Ett
byggande med gott fokus pa tillganglighet, forebygger kostsamma
anpassningar i efterhand. For bostader galler detta t.ex. kostnader for
bostadsanpassningsbidrag

| flera fall hanvisar Boverket till krav i férordning utan att upplysa om
dessa krav. For 6verskadlighetens skulle bor dessa krav dven framga vid
inledningen av respektive foreskrift.

Att kontroller bade gors enligt foreskriften och till kontrollplan enligt 10
kap 24 § PBL kan bli belastande om inte dessa kontroller samordnas
eller inte utféras. Hur utformningskrav av bygg- och markatgarder
kontrolleras bor darfor inga 10 kap PBL.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av att Boverket tar fram omfattande och
tillrackligt innehallsrika vagledningar

Se vidare lansstyrelsens yttrande i Boverkets remiss 29/2022

1 Forfattningsforslag

1 kap Overgripande bestammelser

Dimensionerande matt

6 8§sid 8
Det fria Oppningsmattet riskerar vara for litet, se synpunkt under
Forfattningskommentar
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2 kap Utformningsforslag vid uppférande av nya
byggnader

Kommunikationsutrymmen

2 8sid 10
Krav pa trappor i alla situationer dar det finns nivaskillnader bor utga,
se synpunkt i Forfattningskommentar

58sid 10
En rullstolsanvandare som behdver backa ur hissen kan vara forenat
med olycksrisk, se synpunkt i Forfattningskommentar

Publika lokaler

7 8sid 10
Att det i foreskriften anges att det ska finnas plats pa bada sidor om
rullstol, avses det tillracklig plats for medhjélpare? Se synpunkt till
motsvarande Forfattningskommentar

4 kap Krav vid andring av byggnader

Utformningskrav

48p2sid13
Boverket bor dndra foreskriften till att det ska avse mindre
tillbyggnader. I manga fall kan en tillbyggnad vara storre an den
ursprungliga vilket kan inverka negativt pa stads- och
landskapsbilden, helhetsverkan och kulturvarden samt medfor dalig
anpassning av tomten. En stor tillbyggnad kan innehalla huvudentré
och andra viktiga funktioner.

5 Beskrivning av forslaget

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Sid 31: Boverket skriver ”Att forslag till specifika 16sningar i
forfattnings-forslaget, som idag finns som allméanna rad i BBR, inte ska
tolkas som en sénkning av kravnivan.”

Lansstyrelsen ser dock en risk med att sddana tolkningar kan uppsta
rent allméant av starka ekonomiska intressen far ett stort inflytande.

5.2.2 Mindre avvikelse

Sid 32: Andringen tydliggor att det &r byggherren som har ansvaret for
att en atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det
Boverkets bedomning att det ar byggherren som i sin projektering, pa ett
ansvarsfullt satt, ska avgdra om det finns skél att géra en mindre
avvikelse fran en foreskrift i 1 kap. 6-14 §§ och i 5 kap.

Det ar sedan byggnadsnamndens uppgift att infor start- eller
slutbesked eller i ett tillsynsarende beddma om byggherren har
tillampat de tekniska egenskaps-kraven och mojligheten att gora
mindre avvikelse pa ett korrekt sitt.
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Det kan finnas risk att byggherren ar mer generds med att medge
avvikelse om det ar en sjalv som bedémer detta, jamfort med att det
ar byggnadsnamnden som medger avvikelse. Om byggherren sjélv
bedomer att det foreligger skal till mindre avvikelse under
byggprocessens gang sa kan det bli svart for bygglovshandlaggarna
att i ett tillsynsarende bedéma om byggherren har tillampat de
tekniska egenskapskraven och mojligheten att géra mindre avvikelse
pa ett korrekt satt. Risken ar da att handlaggarna, for att t.ex. inte
onddigt fordyra eller forsena projektet, véljer att sldppa igenom
avvikelser som de inte hade gjort om namnden hade fatt fragan och
bedémt om det var fragan om en mindre avvikelse innan atgarden
utfordes.

Eftersom bedémningen kommer behdva ske i tva led, kan det finnas
en risk for oenighet, ineffektivitet samt 6kade kostnader. Da det
dessutom saknas allménna rad och behovet av att géra mindre
avvikelser fran foreskrifterna kan komma att 6ka, ser lansstyrelsen
aven en risk for att fler beslut 6verklagas jamfort med idag, vilket
medfor en 6kad arbetsbelastning for lansstyrelsen och évriga
overklagandeinstanser.

5.2.7 Byggherrens kontroller

Sid 37:
| forslaget anges att resultat av kontrollen ska dokumenteras (1 kap.
12 8). Det saknas dock bestdammelse om hur resultatet av byggherrens
kontroller ska dokumenteras. Det borde tydliggdras pa vilket satt
detta ska ske for att undvika situationer dar byggherren och
byggnadsnamnden har olika uppfattning om ifall kravet ar uppfylIt.

5.3 Uppforande av nya byggnader

5.3.3 Tillganglighet i bostader

Sid 41
Att forvaring ska vara tillganglig bér anges genom hanvisning till
PBL och PBF.

6. lkrafttradande och informationsinsatser
Se dven synpunkter i remissyttrande 3925/2021

6.1 lkrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Sid 47:
Den nya forfattningen foreslas att trada i kraft den 1 juli 2024. De
aldre bestammelserna som ska upphavas foreslas att ha en
overgangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025. Av remissen
framgar att det under denna Gvergangstid kommer att vara majligt for
byggherrar att vélja om de ska tillampa de nya bestaimmelserna eller
om de ska tillampa de gamla upphavda bestammelserna i BBR.
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Forslaget motiveras av att byggherrarna och kommunerna ska fa god
tid pa sig for att stalla om arbetet till de nya forhallandena.

Om det inte vid tidpunkten den 1 juli 2024 finns véagledning fran
Boverket (eller handbdcker, standarder och branschéverens-
kommelser) tillgangliga sa kan det ifragasattas om det inte finns risk
for att utformningen av 6vergangsbestammelserna leder till att de
inblandade parterna valjer att tillampa de gamla bestdimmelserna
under hela dvergangsperioden. | sa fall kommer
overgangsbestammelserna inte att fylla nagon funktion. Det &r battre
att handbocker, standarder och branschoverenskommelser redan finns
pa plats och ar tillgangliga for samtliga inblandade redan nar
foreskrifterna ska tréda i kraft.

Om det foreslagna upplagget med évergangsbestammelser ska inforas
ar det viktigt, for att det ska bli tydligt for alla inblandade och for
Overprovande instans, att det av beslutet, eller av 6vriga handlingar i
arendet, framgar om byggherren valt att tillampa de nya
bestammelserna eller de upphédvda bestimmelserna i BBR.

Dér kostnadsfria och allmant tillgdngliga branschstandarder saknas
bor Boverkets 6vergangsbestammelser stracka sig 6ver langre tid an
ett ar vilka gor det mojligt att tillampa beprévade och géllande
Boverkets byggregler under denna tidsrymd. Med hénsyn till
forvantade problem med tolkningen av foreskriften, foreslar att
overgangstiden forlangs minst med ett halvar.

6.2 Informationsinsatser

Sid 59:
Boverket bor ta pa sig ansvaret att ta fram tillrackligt innehallsrika
vagledningar. Behov av informationsinsatser av Boverket for olika
malgrupper och med varierade metoder, bedomer lansstyrelsen som
stort. En del i insatserna bor omfatta information om tillampliga
standarder, handbdcker och branschstandarder.

7 Konsekvenser
Se dven synpunkter i remissyttrande 3925/2021

7.1 Overgripande konsekvenser

Sid 48-49
Eftersom forskrifterna dven ror krav pa utformning bér Boverket visa
pa vilka krav en byggnadsnamnd kan stélla pa en byggherre for att
visa att den uppfyllt kraven. Vad géller uppfyllande av
egenskapskraven kan byggnadsnamnden krava in intyg fran
sakkunnig i tillganglighet for kontrollen i en kontrollplan. Detta
behdver aven vara mgjligt vid uppfyllande av utformningskrav.
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7.1.4 Kunskap och vagledning behover ges pa andra satt

Sid 50
Boverket later branschen tolka regelverket och riskerar att inte bevaka
allménintresset i tillrackligt hog grad. Branschens tolkningar av
regelverket blir inte allmant tillgangligt. Boverket bor ta pa sig
ansvaret att ta fram végledningar. Se vidare yttrande i remiss 29/2022.

Eftersom detta ar viktig del av hur foreskrifterna kan fungera i
praktiken borde Boverket ha utvecklat detta begrepp mer i férslag och
konsekvensbeskrivning.

7.2 FOretag

7.2.1 Byggherrar

Konsekvenser for sma och medelstora foretag och privatpersoner

som byggherrar

Sid 52-
Problem riskerar uppsta for byggnadsnamnder, sma och medelstora
foretag och privatpersoner som ar byggherrar, nar det géller
tolkningen av foreskrifterna. Lansstyrelsen beddmer att forslaget i
stort kommer att medfdra 6kade kostnader for anlitande av konsulter
for projektering och tolkning av regelverket Se 7.1.4 Kunskap och
végledning behover ges pa annat sétt.

7.3 Staten

7.3.1 Overklagade beslut i bygglovsprocessen

Sid 65
De Overklagade beslut som rér egenskapskrav i Hallands 1an &r
relativt ovanliga. Risken &r stor att startbesked kommer dverklagas i
en storre utstrackning nar funktionskrav blir svartolkade. Forslaget
kommer ocksa att medféra okat behov av inkop av standarder,
branschstandarder och olika handbdcker hos lansstyrelse och
domstolar.

7.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Sid 65-66
Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvagledning i
enlighet med 8 kap 13-14 88 PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk
for byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av
vagledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis att bli
resurskravande. Men aven fortsattningsvis kommer sannolikt behovet
av tillsynsvagledning att 6ka n&r kommunerna ska ingripa senare i
byggprocessen.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket
Sid 66
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Innan och i samband med foreskriftens ikrafttradande bér Boverket fa
tillrackliga resurser for att klara de omfattande informationsinsatserna
som behdvs for detta &ndamal. Detta géller aven deltagande eller
bevakning av hur branschorganen tolkar foreskrifterna. Se synpunkter
under 6.2 Informationsinsatser.

7.4 Kommuner

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Sid 68-
Problem riskerar att uppsta for byggnadsnamnder, nar det galler
tolkningen av foreskrifterna. L&nsstyrelsen bedomer att regelverket
kommer att medfora stora andringar och paverka det dagliga arbetet i
kommunerna riskerar uppsta for byggnadsnamnder, nar det galler
tolkningen av foreskrifterna inte minst nar kommunen ska ta stéllning
till vilka krav som nérmare ska stallas
Hansyn vid utformning av regelsystemet bor ta storre hansyn till att
de flesta kommuner &r sma och medelstora kommuner dar resursbrist
rader, eller dar kommunernas ekonomi inte tillater att ha tillracklig
kompetens. FOr dessa kommuner kan inkop av standarder och
medlemskap i branschorganisationer, for att fa tillgang till
végledningar, bli en onddigt stor utgift. Se 7.1.4 Kunskap och
vagledning behover ges pa annat sétt.

7.8 Social hallbarhet

7.8.2 Barn och unga, 7.8.3 Aldre och 7.8.5 Personer med nedsatt

funktionsformaga

Sid 74-75
Lansstyrelsen beddmer att tolkningen av funktionskrav i praktiken
kommer leda till forsamringar i den fysiska miljon, till forfang for
frdmst dessa grupper.

8 Forfattningskommentarer
1 kap Overgripande bestammelser

Dimensionerande matt

6 8§ sid 80
Oppningsmatt for fri passage om 0,76 m riskerar vara for litet.
Boverket bor utveckla vad som ligger till grund for dimensioneringen.

Projektering och utférande

8 8§ sid 94-95
Enligt forslaget ska projekteringen dokumenteras. Det behdver
fortydligas hur dokumentationen ska utféras och forvaras.

Sarskilt om andring av byggnad
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118 sid 83
Av paragrafen framgar bland annat att det vid andring av byggnad
”ska klarldggas” om byggnaden har sadana brister avseende kraven
pa tillganglighet och anvandbarhet som kan atgardas inom ramen for
den planerade atgéarden (punkten 1). Av forfattningskommentaren
framgar att syftet med bestammelsen &r att tydliggora byggherrens
ansvar och ta reda pa den befintliga byggnadens egenskaper innan
andringsarbeten projekteras och paborjas.

Lansstyrelsen kan inte utlasa att det finns ett krav pa att
stallningstagandet enligt 11 § ska dokumenteras pa nagot satt. Enligt
1 kap. 12 § i forfattningsforslaget ska dock kontroll goras av att
kraven i forfattningen uppfylls. Ar det tankt att klargorandet enligt 1
kap. 11 § dven ska dokumenteras sa bor detta fortydligas.

Utan krav pa dokumentation blir det i efterhand svarare att félja upp
om byggherren har tillimpat paragrafen och “’klargjort” de
forhallanden som bestammelsen kraver innan andringsarbeten
projekteras och paborjas.

Kontroll

12 §sid 83-84
Lansstyrelsen ser positivt pa att kontrollerna ska utforas fackmassigt
och att de genomforas i tre olika skeden; under projektering, under
utfoérande och i den fardiga byggnaden. Det framgar dock inte hur
dokumentering av utférande och fardig byggnad ska ga till. Att
kontroller bade gors enligt foreskriften och till kontrollplan enligt 10
kap 24 § PBL kan bli belastande om inte dessa kontroller samordnas.
Det ar annars uppenbart att dessa kontroller inte kommer dga rum.
Hur utformningskrav av bygg- och markatgarder kontrolleras bor inga
10 kap PBL. Utformningskrav pa projektering och inga en
kontrollplan. Kontrollplanen behdver dock inte visa pa hur de
tekniska egenskapskraven uppfylls i skedet nér en atgard ska provas i
bygglov. Hur dessa kontroller i olika skeden och mot olika krav ska
ske bor utvecklas av Boverket i vagledning. Se vidare synpunkt under
Forfattningskommentar.

2 kap. Utformningskrav vid uppférande av nya
byggnader

Kommunikationsutrymmen

2 8 Sid 86-87
Ett kommunikationsutrymme behdver inte nédvéandigtvis ha en trappa
om nivaskillnaden inte ar stor och utrymmet &r begransat.

4 8 sid 88
Foreskriften bor ange langsta matt for ramp eller avstand till vilplan
och hor langt vilplanet bor vara.
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58sid 88
En minsta bredd pa hisskorg forutsatter att dppningar till stannplan ar
genomgaende, annars kan det vara forenat med olycksrisk om en
rullstolsanvéandare ska backa ut hisskorgen till trapphuset. Finns det
ldgenhetsddrrar som dppnas mot hissen ar detta en olycksrisk eller
annu varre om rullstolen backas ut mot ett nedatgaende trapplopp.

7 8 sid 90
Foreskriften innebér en tydlig forsdmring jamfor med géllande krav
nar Boverket utgdr ifran att en funktionshindrad sjalvstandigt ska
anvénda toalettrummet. En rorelsehindrad person i rulistol kan
behova ha en medhjélpare till toaletten. Utrymme fér medhjalpare bor
darfor finnas i anslutning till &tminstone storre publika lokaler och
samlingslokaler.

8 8 sid 90-91
Att en begransad dimensionering pa entréplanet tillats for t ex nagon
som fatt en permanent funktionsnedséattning i vantan pa anpassningar
eller annat boende kan ta lang tid. Det ar ocksa osakert om det
éverhuvudtaget finns ett annat boende att tillgd. Dimensioneringen
bor darfor inte begransas for sovrum och hygienrum. Matlagning bor
kunna ske utan for stora begrénsningar.

11 8sid 93
Lansstyrelsen ar inte enig med Boverket om att
”Komplementfunktionen inte behdver ha fritt utrymme for hjalp” Se
synpunkt till 8 8.

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya
byggnader
Publika lokaler

7 8sid 98
Plats for medhjélpare bor finnas pa bada sidor om we-stolen, se
synpunkt under utformningsavsnittet § 7

Beslutande

Yttrandet har beslutats av lansarkitekt Cecilia Engstrom med
bygglovsarkitekt Dag Rundegren som foredragande. Lansjurist Ida
Lindecrantz har medverkat i &rendet.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



