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Yttrande avseende Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsféormaga i byggnader

Er beteckning: 3680/2021

Beskrivning av arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter om tillgénglighet och anviandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader.

Forfattningsforslaget preciserar utformningskraven i 8 kap. 1 § 3 plan-
och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 4 § plan- och byggforordningen
(2011:338) pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samt de tekniska
egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 § PBF
pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for Boverkets
byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Boverket att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna foreslés trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt
upphdvs motsvarande regler om tillgédnglighet och anvindbarhet i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR.
Den nya forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en
tydlig struktur dér krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget
formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav.
Nir foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begriansning
som de allménna rddens normerande roll kan innebara, tydliggors det att
byggherrar har frihet att foresla egna losningar som uppfyller
foreskrifterna. Déarigenom fridmjas kostnadseffektiva

16sningar och nytéinkande som pa lédngre sikt kan bidra till att forbéattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna.
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Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskostnader
som direkt konsekvens av forfattningsforslaget. Boverket bedomer att
forfattningsforslaget kommer att fa begriansade direkta konsekvenser for
tillampningen jamfort med hur de gillande allménna réden tilldmpas i
dag. Direkta kostnadsmaéssiga konsekvenser for berorda aktdrer uppstér
framfor allt till f6ljd av tid for inldrning, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer att fa direkta
konsekvenser pa byggnaders tillgdanglighet och anvéndbarhet.
Forfattningsforslaget innebér 1 grunden samma krav som i BBR 1 och
med att den dvergripande kravnivén i PBL och PBF inte &ndras.

Lansstyrelsen Blekinges stallningstagande

Lansstyrelsen Blekinge stéller sig positiv till regelutveckling som leder
till kostnadseffektiv och langsiktigt hdllbar samhallsplanering som
underléttar byggandet av goda bostéder.

Boverkets foreslagna regelmodell handlar om att minska méngden
regler, att ta bort allminna rad och hanvisningar till standarder, att lata
det allminna sitta nivaerna genom funktionskrav samt att lamna at
sektorn att ta fram 16sningar och verifieringsmetoder.

Linsstyrelsen Blekinge menar att Boverkets regelmodell 6ppnar upp for
fler tolkningar, vilket innebér en risk for olika tolkningar i olika
kommuner. Det ger dven mojlighet for oseridsa byggherrar som vill ta
genvdgar. Detta innebdr inte att processen blir effektiv, vilket
regelutvecklingen avsdgs bidra till.

Lansstyrelsen Blekinge vilkomnar en 6kad innovation inom byggandet.
I vér stravan om héllbart byggande behdvs det fler innovativa 16sningar.
Ambitionen med foreskrifterna &r att de ska leda till 6kad innovation i
branschen genom att byggherrar far frihet att foresla egna I6sningar som
uppfyller foreskrifterna. Lansstyrelsen Blekinge ser en risk med att
tolkningsfragor overléts till branschorganisationerna och det &r oklart
hur denna roll kommer att hanteras.

Lansstyrelsen Blekinge instimmer med Boverket att det ar 1ampligt att
ha funktionsregler for sig och végledning for sig.

Nar det handlar om byggregler som ror tillgdnglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelser- eller orienteringsforméga anser
Lansstyrelsen Blekinge att det dr olampligt att regelverket &r beroende
av tolkningar. En risk dr ocksé att funktionskraven kan bli otydliga for
oerfarna byggare vilket kan leda till missforstand och att det begas fel.
Det ar darfor lampligt att Boverket dven tar fram en tillrackligt
omfattande végledning for att underlitta anvéindningen av foreskrifterna.
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Vidare nér det géller tolkningen av foreskrifterna stéller det krav pa
kompetens hos kommunernas handldggare samt byggnadsnamnderna,
vilket 1 sin tur kan leda till langre handldggningstider om det behovs
fordjupade kunskaper. Kompetensutveckling av kommunernas
handlaggare och byggnadsndmnder kan vara speciellt svart i mindre
kommuner med fa person- och ekonomiska resurser. Lansstyrelsen
Blekinge ser darfor en risk att landets kommuner kan komma att gora
olika bedomningar.

Forfattningsforslaget kan paverka mdjlighet for inflytande, delaktighet,
sjdlvbestimmande och kontinuitet for funktionshinderrorelsen i1 Sverige.
Lansstyrelsen Blekinge ser att vissa definitioner och laghénvisningar
behover tydliggoras.

Vi har stort behov av bostidder i landet, men i var iver att 6ka
bostadsbyggandet far vi inte gora avkall pa goda, funktionella och
universellt tillgédngliga bostéder.

Lansstyrelsen Blekinges synpunkter

1 kap. Overgripande bestammelser 4-5 § Definitioner

Forfattningsforslaget bor inkludera konceptet universellt i sin definition
av tillgénglighet och anviandbarhet. Att tilldgga universellt i definitionen
tydliggor att tillganglighet och anvéndbarhet ar héllbart och for alla, inte
bara personer med uttalade hinder.

Forfattningen héanvisar till sdrskilda boendeformer for dldre inom
Socialtjinstlagen (SoL). Forfattningen behover ocksa hénvisa till
sdrskilda boendeformer for funktionshinder inom samma lagtext, se SoL
5 kap 7 §. Sarskilda boendeformer for dldre och funktionshinder inom
SoL stéller dock inte olika krav till utformning och levnadsvillkor, da
bada ska erbjuda ritten till skdliga levnadsvillkor.

Forfattningen bor hdnvisa till Lag om stéd och service till vissa
Sfunktionshindrade (LSS). LSS innehéller tydliga réttighetskrav till
sdrskilt boendeform och LSS verksamheter for bada barn och vuxna.
LSS skiljer sig frdn SoL i att utformningen av bostaden ska vara sdrskilt
anpassad utifran den enskildes servicebehov och som rittighetsgrund
kunna erbjuda goda levnadsvillkor 1 bostadsstandarden.

4 kap. Krav vid andring av byggnader §1-8

Lansstyrelsen Blekinge anser att det ur kulturmiljoperspektiv ar positivt
att man i forslaget tydligt anger att en byggnads kulturviarden méste
beaktas och att dessa vérden kan utgora skél for forsamring eller annan
anpassning eller avsteg fran kraven pa tillgédnglighet.
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Det dr ocksa bra att det tydligt framgar vilka kriterier som krévs for att
PBLs krav pa varsambhet eller forbud mot férvanskning ska tillimpas.
Lansstyrelsen Blekinge anser dock att det for tydlighets skull behovs
nagon skrivning om att kulturvirdena kan vara skyddade pa annat sitt 4n
genom PBL, till exempel genom Kulturmiljolagen. I de fall ett sadant
skydd finns maste redan befintliga begransningar, i till exempel genom
ett byggnadsminnes skyddsforeskrifter, beaktas.

2.9 Centrala begrepp

Boverket har 6ver langre tid forklarat och exemplifierat begreppet
nedsatt orienteringsformaga med “nedsatt syn, horsel eller kognitiv
formdga (utvecklingsstorning, hjdrnskada)”. En nedsatt kognitiv
orienteringsformaga ar inte nddvéandigtvis konstant och varaktig.

Begreppsdefinition behover inkludera forsdmrad formdga att tolka sin
omgivning fOr att omfatta flera aspekter av nedsatt orienteringsformaga.

7.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt

Forfattningsforslaget avviker fran barande principer i svensk
funktionshinderspolitik vid att kunskapsansvar delegeras till andra
aktorer utanfor myndigheten. Tillgdnglighet, inflytande, delaktighet,
sjalvbestimmande, helhetssyn och kontinuitet maste tas tillvara, sarskilt
for utsatt malgrupp. En konsekvens ér att funktionen med de allmédnna
raden som tidigare varit viktig for aktorer att samlat ta till sig erfarenhet,
kunskap och forsta kravniva i byggande tas bort. Det finns ingen garanti
i forfattningsforslaget att exempelvis branschorganisationer och
projekterande aktorer sjdlva tar sadant forvaltnings- och
utvecklingsansvar for malgruppen.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med lénsstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.

Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande, men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsviagledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen. Lansstyrelsen
Blekinge delar darfor inte Boverkets bedomning om att ldnsstyrelsens
arbetsbelastning inom detta omrade kommer att avta pa ldngre sikt.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Inger Hansson med
samhéllsplanerare Jaana Asp som foredragande.

I handldaggningen har dven handldggare Christian Gyldén Stray samt
bebyggelseantikvarie Magnus Johansson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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