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Bygg och miljo

Bygg- och miljénimnden

Remissvar gallande Boverkets forslag till
foreskrifter om Tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader

Forslag till beslut

Bygg- och miljonimnden viljer att yttra sig till Boverket enligt medféljande
punkter.

Sammanfattning av arendet

Hoérby kommun tog 2023-05-04 emot en remiss fran Boverket gillande nytt
forslag till foreskrift om Tillganglighet och anviandbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga 1 byggnader. Boverket féreslar nya
toreskrifter som en precisering av de tekniska egenskapskraven som anger att
byggnader ska vara projekterade och utférda pa ett sidant sitt att de utfors
tillgéngliga for personer som ir rorelsehindrade eller har nedsatt
orienteringsférmaga. Forslaget till foreskrift bygger pa en ny regelmodell f6r
Boverkets byggregler.

De nya foreskrifterna foreslas triada i kraft den 1 juli 2024 och ersitter
motsvarande regler i Boverkets byggregler.

Malet enligt Boverket med den nya féreskriften och modellen f6r hur
toreskrifterna ser ut, kallad mojligheternas byggregler, dr att skapa en tydlig
struktur ddr krav stills pa funktion

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Hoérby kommun tog 2023-05-04 emot totalt sex remisser frin Boverket varav
en var ett nytt forslag till féreskrift om tillgénglighet och anvandbarhet f6r
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstérmaga 1 byggnader.
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Forslaget till féreskrift bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler,
som arbetats fram efter ett regeringsuppdrag om att se Over bygg- och
konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna féreslas trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphivs
motsvarande regler om sikerhet vid anvindning i Boverkets byggregler
(2011:6) aven kallad BBR. Den nya forfattningen féreslas ha en 6vergangstid
om ett ar.

Forfattningen bestar av fyra kapitel:
e 1 kap Overgripande bestimmelser och definitioner
e 2 kap Utformningskrav vid uppfoérande av nya byggnader
e 3 kap Tekniska egenskapskrav vid uppférande av nya byggnader

e 4 kap Krav vid dndring av byggnader, tillbyggnad av en- och
tvabostadshus i markplan samt avsteg som kan géras

Malet enligt Boverket med den nya féreskriften och modellen f6r hur
foreskrifterna ser ut, kallad mojligheternas byggregler, ar att skapa en tydlig
struktur ddr krav stills pa funktion. Forslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav som ska frimja kostnadseffektiva
16sningar och nytinkande som pd lingre sikt kan bidra till att f6rbéttra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna. I forfattningen tas de allminna
raden bort helt, och ersitts med tydliga ska-krav eller med en moijlighet f6r
byggbranschen att sjilv ta fram olika standarder att jobba mot. Namnden ska
sedan verifiera att den féreslagna utformningen uppnar de krav som stalls i
den nya forfattningen.

Yttrande

Bygg och milj6 har granskat det inkomna forslaget och vill lyfta nedan
punkter till Boverket infor det fortsatta arbetet med foreskriften:

e TForeskriften hinvisar till branschstandarder som en mojlighet for att
verifiera att en metod/utformning uppfyller kraven i féreskriften, och
att 16sningarna ska motsvara en fackmannamassig 16sning. Det anges
dock ingen begrinsning pa vem som far lov att sitta dessa standarder
eller vad en fackmannamaissig 16sning innebdr. Detta innebir att det
kan bli svart f6r nimnden att verifiera att en specifik utformning
klarar kraven i foreskriften. Olika delar av en bransch kanske dven
kommer att féredra olika standarder eller 16sningar da det kan rada en
oenighet i vad som dr bdsta metod, vilket innebir en otydlighet f6r
bade nimnden och f6r byggherrarna. De allminna raden var ett bra
verktyg for nimnderna i form av vigledning i hur 16sningar skulle
tolkas. Motsvarande vigledande funktion bor dirmed liggas in i de
nya foreskrifterna.

e Risken for skiljaktiga meningar om en l6sning uppfyller kraven i
foreskriften eller inte kan leda till fler 6verklaganden av start- och
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slutbesked, vilket ger en 6kad arbetsbelastning f6r nimnden och
forlinger byggtiderna.

e Den nya foreskriftsmodellen dér alla delar fran BBR lyfts ut till en
egen foreskrift beddms vara ett misstag. Att ha alla foreskrifter
samlade i ett dokument skapar en tydlighet f6r byggherre/s6kande,
nimnd, byggare med flera om alla de regler de omfattas av vid en
nybyggnad eller dndring av en byggnad. Med den nya modellen maste
till exempel oerfarna byggherrar sjilv leta upp de olika foreskrifterna,
vilket kan leda till att olika delar missas. Detta i sin tur kan leda till
lingre handliggningstider vid en ans6kan om lov eller en anmilan, da
nimnden maste be s6kande att komplettera sin ansékan 1 flera
omgangar. Det kan dven 6ka behovet av radgivning frin nimnderna
till s6kande/byggherrar och andra parter, vilket kriver 6kade resurser.
Dessa maste komma antingen genom skattemedel eller 6kning av
kostnader f6r lov och anmalan for att ticka kostnaderna.

e Foreskrifternas utformning innebir att nimnden blir ansvarig for att
verifiera att de metoder/utformning som foreslas vid en byggnation
uppfyller de krav som stills 1 foreskriften. Detta kommer innebira
behov av vidareutbildning av kommunens tjinsteman som ar
fortlopande samt 6kade resurser £6r att kunna ligga tiden pa att
verifiera de olika metoderna inom de tio eller fyra veckor nimnden
enligt lagstiftning har pa sig att handligga en ansékan om lov
respektive en anmilan. Bada dessa delar innebir en 6kad kostnad for
nimndens verksamhet, sdrskilt i en mindre kommun som Héorby.

e Den nya utformningen av foreskrifterna bedéms frimst rikta sig mot
stora aktorer pd byggmarknaden, och inte till mindre byggforetag eller
privata byggare. For de mindre aktorerna kan det blir svart att pa ett
kostnadseffektivt sitt uppfylla de nya kraven da mindre aktorer
kommer beho6va ta in mer kompetens eller ta in extern hjilp.

e Nimnden ser ett behov att till exempel Boverket utses till en
samordnande part som samlar de branschstandarder som tas fram sa
att de ar enkla att ta del av.

¢ Det bedéms som positivt att de dimensionerande matten f6r rullstol
lyfts upp fran allmint rad till en del av foreskriften.

e Nimnden bedoémer att ett dimensionerande matt for medhjilpare
ocksi hade behovt vara en del av foreskriften, och inte bara hinvisa
till handbo6cker och standarder frin branschen. Utan detta matt
bedoms kraven vara otydliga mot bade kommunens tjansteman,
sokande och andra.

e Det bedoms som positivt att utformningsbestimmelserna och de
tekniska egenskapsbestimmelserna delas, det blir tydligt vilka delar
som ska granskas infér bygglovet och vilka delar som ska granskas
infor startbesked.
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e 2 kap 9-10 §§ i forslaget anger utrymmet f6r matlagning och personlig
hygien ska ha plats for fast inredning och utrustning som “’kan géras
tillgdnglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelseférmaga’”.
Detta bedéms vara en otydlig bestimmelse da det kan tolkas som att
fast inredning och utrustning enbart behover kunna bli tillgingliga,
inte att det ska vara det vid nybyggnad. Om féreskriften inte ska
innebdra en férsimring fran dagens krav bedéms detta bli fel.

e Foreskriften tar upp mycket om rorelsehindrade 1 utformningskraven
men vildigt lite om nedsatt orienteringsférmaga. En del punkter lyfts i
de tekniska egenskapskraven, men det bor dven finnas
utformningsbestimmelser som sikerstiller att nybyggnationer
utformas for de med nedsatt orienteringsférmaga.

e Kiraven pa till exempel automatisk dérréppnare ligger under de
tekniska egenskapskraven, 3 kap 3 §. Vi bedomer att detta bor ligga
som ett utformningskrav da placeringen av till exempel en automatisk
dorréppnare manga ganger kan paverka hur
kommunikationsutrymmen och entréer utformas.

e Doreskrifterna limnar f6r mycket utrymme till tolkningar, vilket ger en
minskad forstaelse och risk for olika implementeringar i olika
kommuner. I detta fall ger inte en 6kad flexibilitet goda konsekvenser
tor de bostider och lokaler som sedan byggs, utan kan med tanke pa
branschens instillning av att spara pengar ge negativa konsekvenser
och sinka byggnaders kvalitet och levnadsstandard.

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljonimnden viljer att yttra sig till Boverket enligt medféljande
punkter.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse 2023-08-07
- Remissbrev 2023-05-04
- Boverkets forslag pa foreskrift om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader
2023-05-04

Beslutet skickas till

Boverket
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