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Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader

Sammanfattning
Arbetsmiljoverket har ldst rubricerade remiss och har féljande kommentarer:

Arbetsmiljoverket dr positiv till att forfattningsforslaget formuleras som teknik-
och materialneutrala verifierbara funktionskrav.

I forfattningsforslaget anges en bestimmelse om dimensionerande matt for
rullstol. Arbetsmiljoverket &r positivt till att Boverket har valt att foreskriva de
matt som ska anviandas for dimensioneringen. Darmed tydliggors vilka matt
som minst behovs for att kravet pa tillganglighet och anvandbarhet ska kunna
uppfyllas.

Att ta bort hanvisningar till parallell lagstiftning och aktuella standarder ur
foreskrifterna kan leda till att arbetsmiljon forsamras for dem som har nedsatt
rorelseférmaga genom att lokaler inte dimensioneras och byggs korrekt och
dédrmed inte blir tillgangliga och anvdndbara sa att s manga som mojligt kan
anvanda arbetsplatser pa lika villkor. Arbetsmiljoverket bedomer att syftet med
de nya reglerna kan bli svart att uppna, samt att en del paragrafer dr otydliga
och ddrmed svéra att efterleva.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Arbetsmiljoverket &r i grunden positivt till att Boverkets mal for regelarbetet &r
att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur dar krav stills pa funktion och
att reglerna formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara
funktionskrav. Lamplig védgledning fran Boverket kommer dock att behovas vid
anvandningen av reglerna.
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Arbetsmiljoverket dr positivt till att Boverket har valt att foreskriva de matt som
ska anvandas for dimensioneringen av lokaler/arbetsplatser vid anvandning av
rullstol. Darmed tydliggors vilka matt som minst behovs for att kravet pa
tillganglighet och anvandbarhet ska kunna uppfyllas.

I konsekvensanalysen bedomer Boverket att forfattningsforslaget inte kommer
att fa ndgra konsekvenser for byggandet av tillgangliga bostader och
arbetsplatser dd kravnivderna fran lag och forordning inte foréndras, eller hur
tillampningen av foreskrifterna ska ga till. Istidllet kommer det att skapas bittre
forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och stimulera till en
okad konkurrens.

Arbetsmiljoverket delar inte denna bedomning utan bedomer att det kan bli
svart att ta fram nya sitt att 1osa fragor gillande tillganglighet pd arbetsplatser,
vilket kan ge effekter pa framtidens byggande. Det kommer att vara svart for
branschen att veta nir ett forslag till ny 16sning uppfyller kraven, samtidigt
kommer det vara svart for byggnadsnamnderna att bedoma om en 16sning &r
godtagbar. Detta kan komma att leda till att felaktigt utformade och utférda
byggnader och arbetsplatser byggs, som inte dr tillgéngliga. Enligt 20 § i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) arbetsplatsens utformning, ska en
arbetsplats vara tillgdnglig och anvéndbar sa att s& manga som majligt kan
anvdanda arbetsplatsen pa lika villkor.

Kravstillning enligt arbetsmiljolag (1977:1160) med foreskrifter kommer i
efterhand att fa anvandas for att dtgéarda problemen med dalig tillgénglighet pa
arbetsplatser, nagot som kan komma att medfora avsevarda kostnader och ta
lang tid att dtgdarda, om det ens dr mojligt. Arbetsmiljoverket bedomer darfor att
det finns risk for att den teknikfornyelse och snabbhet som ska leda till mer
kostnadseffektivt byggande, som dr syftet med forslaget till nya foreskrifter, inte
kommer att uppnas.

Arbetsmiljoverket bedomer vidare att de stora aktérerna inom byggbranschen
sa smaningom kan komma att ta fram 16sningar géallande tillgénglighet som &r
verifierade vetenskapligt, vilka d&ven mindre akttrer mer eller mindre tvingas
att anvanda da det &r svdrt och kostsamt att ta fram vetenskapligt verifierade
l6sningar. Sa smdningom kommer ny praxis att bildas genom viagledande
domar och gemensamma branschregler. Detta &r ndgot som kommer att ta tid,
och Arbetsmiljoverket ser dérfor en risk for att byggnader med brister i
arbetsmiljon gallande tillganglighet kommer att uppforas innan det skett.

Vissa paragrafer i foreskrifterna &r otydliga och svara att forstd. Det kravs att
man ldser forfattningskommentarerna till respektive paragraf samtidigt for att
forsta innebdrden av foreskriften. En foreskrift bor kunna sté for sig sjdlv utan
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behov av att ldsa en forfattningskommentar. Det mdste framga tydligt pa
lamplig plats, (i forfattningen, pa webbplatsen, i vigledningar till foreskrifterna)
att forfattningskommentarerna behover lasas samtidigt. Det kan annars finnas
en risk att arkitekter, andra projektdrer och byggherrar kommer att misstolka
reglerna. Detta kan leda till att lokaler inte byggs korrekt och darmed inte blir
tillgangliga och anvandbara.

Att Boverket i sitt forslag till nya byggregler tar bort hanvisningar till andra
myndigheter och parallell lagstiftning och regler géllande projektering och
byggande riskerar att minska kunskapen hos projektorer och byggherrar om
vilka olika regler som ska uppfyllas. Enligt 20 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2020:1) arbetsplatsens utformning, ska en arbetsplats vara tillgdnglig och
anvandbar sa att sa manga som mojligt kan anvanda arbetsplatsen pa lika
villkor.

Boverket tar bort hanvisningar till aktuella standarder med hanvisning till att de
verkar normerande for hur man kan dimensionera en byggnad for att den ska
bli tillganglig for s manga som mdojligt. Det &r sjédlva syftet med en standard, att
vara normerande; att veta att om man foljer standarden sa blir det korrekt utfort
och att det dr vetenskapligt verifierat. Att I6sa problemen pa ett annat satt kan
vara svart och kostsamt. Det kraver ytterligare en vetenskaplig
verifieringsprocess for att sdkerstilla att vald 16sning &r godtagbar. Det kan
ocksa bli svart for byggnadsndamnderna att veta om nya valda 16sningar
uppfyller kraven i foreskrifterna. Detta kan leda till att lokaler och arbetsplatser
med bristande tillganglighet och ddrmed bristande arbetsmiljo byggs. Att sedan
atgdrda fel i efterhand kan vara svéart eller omojligt.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har &ven avdelningschef Torben Vincentsen och enhetschef
Christina Jonsson deltagit. Foredragande har varit handldaggaren Fredrik Haux.

Erna Zelmin
Fredrik Haux
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