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Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om 
tillgänglighet och användbarhet för personer med 
nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga i byggnader 
Sammanfattning 
Arbetsmiljöverket har läst rubricerade remiss och har följande kommentarer: 

Arbetsmiljöverket är positiv till att författningsförslaget formuleras som teknik- 
och materialneutrala verifierbara funktionskrav. 

I författningsförslaget anges en bestämmelse om dimensionerande mått för 
rullstol. Arbetsmiljöverket är positivt till att Boverket har valt att föreskriva de 
mått som ska användas för dimensioneringen. Därmed tydliggörs vilka mått 
som minst behövs för att kravet på tillgänglighet och användbarhet ska kunna 
uppfyllas. 

Att ta bort hänvisningar till parallell lagstiftning och aktuella standarder ur 
föreskrifterna kan leda till att arbetsmiljön försämras för dem som har nedsatt 
rörelseförmåga genom att lokaler inte dimensioneras och byggs korrekt och 
därmed inte blir tillgängliga och användbara så att så många som möjligt kan 
använda arbetsplatser på lika villkor. Arbetsmiljöverket bedömer att syftet med 
de nya reglerna kan bli svårt att uppnå, samt att en del paragrafer är otydliga 
och därmed svåra att efterleva. 

Arbetsmiljöverkets synpunkter och ställningstaganden 

Arbetsmiljöverket är i grunden positivt till att Boverkets mål för regelarbetet är 
att författningsförslaget ska ha en tydlig struktur där krav ställs på funktion och 
att reglerna formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara 
funktionskrav. Lämplig vägledning från Boverket kommer dock att behövas vid 
användningen av reglerna. 

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna 
Telefon: 010-730 90 00 • Telefax: 08-730 19 67 
E-post: arbetsmiljoverket@av.se • Webbplats: av.se 
Organisationsnummer: 202100-2148 
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Arbetsmiljöverket är positivt till att Boverket har valt att föreskriva de mått som 
ska användas för dimensioneringen av lokaler/arbetsplatser vid användning av 
rullstol. Därmed tydliggörs vilka mått som minst behövs för att kravet på 
tillgänglighet och användbarhet ska kunna uppfyllas. 

I konsekvensanalysen bedömer Boverket att författningsförslaget inte kommer 
att få några konsekvenser för byggandet av tillgängliga bostäder och 
arbetsplatser då kravnivåerna från lag och förordning inte förändras, eller hur 
tillämpningen av föreskrifterna ska gå till.  Istället kommer det att skapas bättre 
förutsättningar för ett mer kostnadseffektivt byggande och stimulera till en 
ökad konkurrens. 

Arbetsmiljöverket delar inte denna bedömning utan bedömer att det kan bli 
svårt att ta fram nya sätt att lösa frågor gällande tillgänglighet på arbetsplatser, 
vilket kan ge effekter på framtidens byggande. Det kommer att vara svårt för 
branschen att veta när ett förslag till ny lösning uppfyller kraven, samtidigt 
kommer det vara svårt för byggnadsnämnderna att bedöma om en lösning är 
godtagbar. Detta kan komma att leda till att felaktigt utformade och utförda 
byggnader och arbetsplatser byggs, som inte är tillgängliga. Enligt 20 § i 
Arbetsmiljöverkets föreskrifter (AFS 2020:1) arbetsplatsens utformning, ska en 
arbetsplats vara tillgänglig och användbar så att så många som möjligt kan 
använda arbetsplatsen på lika villkor. 

Kravställning enligt arbetsmiljölag (1977:1160) med föreskrifter kommer i 
efterhand att få användas för att åtgärda problemen med dålig tillgänglighet på 
arbetsplatser, något som kan komma att medföra avsevärda kostnader och ta 
lång tid att åtgärda, om det ens är möjligt. Arbetsmiljöverket bedömer därför att 
det finns risk för att den teknikförnyelse och snabbhet som ska leda till mer 
kostnadseffektivt byggande, som är syftet med förslaget till nya föreskrifter, inte 
kommer att uppnås. 

Arbetsmiljöverket bedömer vidare att de stora aktörerna inom byggbranschen 
så småningom kan komma att ta fram lösningar gällande tillgänglighet som är 
verifierade vetenskapligt, vilka även mindre aktörer mer eller mindre tvingas 
att använda då det är svårt och kostsamt att ta fram vetenskapligt verifierade 
lösningar. Så småningom kommer ny praxis att bildas genom vägledande 
domar och gemensamma branschregler. Detta är något som kommer att ta tid, 
och Arbetsmiljöverket ser därför en risk för att byggnader med brister i 
arbetsmiljön gällande tillgänglighet kommer att uppföras innan det skett. 

Vissa paragrafer i föreskrifterna är otydliga och svåra att förstå. Det krävs att 
man läser författningskommentarerna till respektive paragraf samtidigt för att 
förstå innebörden av föreskriften. En föreskrift bör kunna stå för sig själv utan 
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behov av att läsa en författningskommentar. Det måste framgå tydligt på 
lämplig plats, (i författningen, på webbplatsen, i vägledningar till föreskrifterna) 
att författningskommentarerna behöver läsas samtidigt. Det kan annars finnas 
en risk att arkitekter, andra projektörer och byggherrar kommer att misstolka 
reglerna. Detta kan leda till att lokaler inte byggs korrekt och därmed inte blir 
tillgängliga och användbara. 

Att Boverket i sitt förslag till nya byggregler tar bort hänvisningar till andra 
myndigheter och parallell lagstiftning och regler gällande projektering och 
byggande riskerar att minska kunskapen hos projektörer och byggherrar om 
vilka olika regler som ska uppfyllas. Enligt 20 § i Arbetsmiljöverkets föreskrifter 
(AFS 2020:1) arbetsplatsens utformning, ska en arbetsplats vara tillgänglig och 
användbar så att så många som möjligt kan använda arbetsplatsen på lika 
villkor. 

Boverket tar bort hänvisningar till aktuella standarder med hänvisning till att de 
verkar normerande för hur man kan dimensionera en byggnad för att den ska 
bli tillgänglig för så många som möjligt. Det är själva syftet med en standard, att 
vara normerande; att veta att om man följer standarden så blir det korrekt utfört 
och att det är vetenskapligt verifierat. Att lösa problemen på ett annat sätt kan 
vara svårt och kostsamt. Det kräver ytterligare en vetenskaplig 
verifieringsprocess för att säkerställa att vald lösning är godtagbar. Det kan 
också bli svårt för byggnadsnämnderna att veta om nya valda lösningar 
uppfyller kraven i föreskrifterna. Detta kan leda till att lokaler och arbetsplatser 
med bristande tillgänglighet och därmed bristande arbetsmiljö byggs. Att sedan 
åtgärda fel i efterhand kan vara svårt eller omöjligt. 

De som deltagit 
Yttrandet har avgetts av generaldirektören Erna Zelmin. I den slutliga 
handläggningen har även avdelningschef Torben Vincentsen och enhetschef 
Christina Jonsson deltagit. Föredragande har varit handläggaren Fredrik Haux. 

Erna Zelmin 
Fredrik Haux 
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