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Om vagledningens aktualitet

Denna viégledning togs fram som en del av Boverkets regeringsuppdrag
att sammanstélla en vigledning om tilldmpning av barnkonventionen vid
fysisk planering och stadsutveckling (dnr 2003/2021).

Vigledningen var publicerad pa PBL kunskapsbanken mellan oktober
2022 — november 2025.

Vigledningen publiceras som pdf pa PBL kunskapsbanken november
2025.

Da viégledningen inte langre uppdateras kan den innehalla inaktuell in-
formation.

I bilagan finns utdrag ur de forfattningar som végledningen hénvisar till
nér den publicerades som pdf.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Den byggda miljon har betydelse for barns identitet och sjdlvbild. Denna
vigledning om barnkonventionens tillimpning i fysisk planering och
stadsutveckling ger kunskap, inspiration och verktyg for att skapa jamlika
livsmiljoer och tillgodose barns réttigheter i hela samhallsbyggnadspro-
cessen.

Om vagledningen

Denna végledning vénder sig till kommuner, regioner och lénsstyrelser i
arbetet med barns rattigheter i fysisk planering och stadsutveckling, fran
planering till forvaltning. Végledningen ger ett kunskapsunderlag for alla
som arbetar med att utveckla trygga, trivsamma och hilsosamma sam-
hillen som ger goda uppvéxtmiljoer for barn. Vagledningen kopplar sam-
man plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och lagen om Forenta nation-
ernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197), barnkonventionen.
Vigledningen ger stod for hur dessa lagar kan tolkas och samverka for att
skapa jamlika livsmiljoer for barn och unga.

I vissa delar av védgledningen finns kommentarer frdn FN:s kommitté for
barnets rittigheter. Dessa &r inte bindande utan kan ses som rekommen-

dationer for hur barnkonventionen kan tolkas.

Figur 1. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.
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Sammanfattning

Malgrupp for vagledningen

Kommunerna har planeringsansvar enligt PBL i Sverige. Tjdnstepersoner
pa kommuner som arbetar med planering eller bestéller planuppdrag &r
dirfor den huvudsakliga malgruppen for denna vigledning. Aven fortro-
endevalda, strateger och kommunala planerare inom mark och exploate-
ring, trafik, gata och park ir relevanta malgrupper.

Vigledningen riktar sig dven till fysiska planerare pé regioner och léns-
styrelser, konsulter och arkitekter som arbetar med samhéllsplanering.
Malgrupp ér dven byggaktorer, offentliga och privata fastighetsdgare dé
véagledningen beror barnkonventionens tillampning i hela samhéllsbygg-
nadsprocessen, fran planering till forvaltning.
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1 Centrala begrepp for
vagledningen om barnkonventionen

Vissa begrepp ér centrala for arbete med barnkonventionen som utgangs-
punkt. Har foljer en kort forklaring av de begreppens innebdrd.

Barnrattsperspektiv

FN:s barnkonvention utgér fran ett barnrittsperspektiv, vilket innebar ett
synsétt dir varje enskilt barn &r barare av ménskliga rittigheter som ska
erkdnnas, respekteras och tillgodoses. Barnkonventionen specificerar
dessa rittigheter i en rad artiklar. Artiklarna 2,3,6 och 12 kan ségas sam-
manfatta konventionens grundprinciper:

e Varje barn har samma réttigheter och lika vérde.

e Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

e Varje barn har ritt till liv och utveckling.

e  Varje barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Barnet ér alltsa rattighetsbirare men det &r alltid den vuxne som har skyl-
dighet att anta ett barnrittsperspektiv for att sékerstélla att barnets rittig-
heter tillgodoses. Ett barnrittsperspektiv inom en organisation, exempel-
vis en kommun eller region, innebér att savil den enskilda medarbetaren
som hela verksamheten arbetar utifran artiklarna i FN:s barnkonvention
och att det finns strategier for hur barnets rittigheter ska sikerstéllas vid
atgarder eller beslut som ror barn.

Barnperspektiv

Barnperspektiv innebar vuxenvérldens synsétt pa hur barns intressen och
behov ska tas tillvara pa bésta sétt. Den enskildes forestéllningar kring
barn och barndom formas bland annat av erfarenheter och kunskaper fran
bade den egna uppvéxten och senare yrkes- och familjeliv. Det generella
barnperspektivet i samhéllet speglas exempelvis i lagstiftning, normer
och attityder.

Att arbeta med ett barnperspektiv ér nédr vuxna sé langt som mojligt sitter
sig in i barnets situation och haller barnets bésta i fokus, men det innebér
inte automatiskt att barnets réttigheter sékerstélls. For det krdvs ett barn-
rattsperspektiv i enlighet med barnkonventionen.
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1 Centrala begrepp for vagledningen om barnkonventionen

Barnets perspektiv

Barnets perspektiv innebér hur det enskilda barnet uppfattar sitt eget liv
och sin omvirld. Ett barns perspektiv kan bli synligt genom att barnet
sjélv far komma till tals och uttrycka sin asikt i frdgor som beror det. Bar-
nets perspektiv ar relaterat till bland annat alder, mognad och erfarenheter
och enligt barnkonventionen har barnet rétt till delaktighet utifrén sina
egna forutséttningar och villkor. Genom att f6lja och samtala med barnet
kan den vuxne exempelvis forsoka forsta hur barnet sjalv upplever och
tolkar sin narmiljo.

Delaktighet

Delaktighet innebér hér att en person har mojlighet att medverka aktivt i
samhillslivet pa olika nivaer och vara en del av de processer som formar
var livsmiljo. Delaktighet, att vara en del av ndgot, omfattar bade den
egna upplevda kénslan och de faktiska forutsattningarna for alla att delta i
aktiviteter pa jimlika villkor. I samhillsbyggnadsprocessen kan omfatt-
ningen och formerna for barns medverkan variera med barnets alder och
mognad. Men alla barn har samma rétt till delaktighet oberoende av fak-
torer sdsom kon, alder, etnicitet, funktionsforméga, tro eller social tillho-
righet.

Inflytande

Med inflytande menas i detta ssmmanhang att ha en reell mojlighet att
paverka forhéllanden som berdr den egna personen eller livssituationen.
Det vill siga att det inte bara finns en potentiell eller teoretisk mojlighet
till paverkan utan att det ocksa i realiteten ges utrymme for individen att
komma till tals utifran de personliga forutséttningarna. For ett barn bety-
der det oftast att det behdver stdd och hjélp att framfora sina asikter. Det
ar vuxenvarlden och samhéllet i stort som har ansvar for att barnets per-
spektiv och barnets rétt till inflytande tillgodoses pa barnets egna villkor.

Samhallsbyggnadsprocessen

Samhillsbyggnadsprocessen ér ett samlingsbegrepp for de processer och
atgdrder som genomfors vid utformningen, utvecklingen och forvalt-
ningen av var fysiska miljé. Férutom de lagstadgade delarna géllande
planering, samrad och bygglovsprovning, sa inbegriper samhéllsbygg-
nadsprocessen dven aktiviteter som visions- och strategiarbete och med-
borgardialoger. Det innebér att samhéllsbyggnadsprocessen omfattar mer
an enbart den planprocess och bygglovsprovning som plan- och byggla-
gen behandlar.
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Samhillsbyggnadsprocessen omfattar generellt ocksa fler aktorer &n de
kommunala tjanstepersoner som arbetar med planprocess och bygglovs-
provning. Ovriga inblandade 4r exempelvis andra kommunala forvalt-
ningar, lansstyrelsen, fastighets- och markagare, byggforetag och olika
konsulter, intresseorganisationer och ideella féreningar samt forstas de
innevénare som anvander, bor och bedriver verksamheter i den byggda

miljon.
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2 Barns rattigheter i byggd miljo

En femtedel av Sveriges befolkning dr barn och unga under 18 &r. Barn-
konventionen bestar av flera olika artiklar som sammantaget bidrar till
perspektiv och ataganden som stérker barns rittigheter i samhéllet. Nar
den byggda miljon planeras, utformas och forvaltas ska barns rittigheter
tillgodoses genom hela processen for att kunna skapa goda livsmiljoer for
alla barn.

Barnkonventionen ar svensk lag

Alla barn &r lika mycket virda och alla réttigheter i barnkonventionen
géller for alla barn. Inga barn far bli simre behandlade - oavsett var de
kommer ifran, hur de ser ut, vilket sprék de talar, vad de tror p4, om de ar
fattiga eller rika, vilket kon de har eller om de har en funktionsnedsétt-
ning. Oavsett bakgrund, behov och forutsittningar har alla barn rétt att
sdga vad de tycker och delta nir vuxna bestimmer saker som giller dem.
Till exempel ska myndigheter och beslutsfattare lyssna pd barn nir de ska
fatta beslut som paverkar barnen och ha rutiner for aterkoppling till bar-
nen.

Enligt barnkonventionen &r varje méinniska yngre dn 18 ar ett barn och
enligt barnkonventionen ska barn ses som sjélvstindiga individer. De ska
ha mojlighet att medverka i samhéllsutvecklingen och fa sina behov upp-
fyllda. Fyra av barnkonventionens 54 artiklar ar vigledande for hur hel-
heten ska tolkas och brukar kallas for barnkonventionens grundprinciper.
Dessa fyra grundprinciper &r:

e Artikel 2: barns lika virde.
e Artikel 3: barnets bésta.
o  Artikel 6: rtt till liv och utveckling.

e Artikel 12: rétt att uttrycka asikter och f4 dem respekterade.

Boverket



Barnkonventionen och fysisk planering — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 12
2 Barns rattigheter i byggd miljé

Figur 2. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Utdver dessa grundprinciper ér foljande artiklar sérskilt viktiga for fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och stadsutveckl-
ing:

e Artikel 4: genomféra ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

e Artikel 23: barn med funktionsnedséttning och deras rétt till aktivt
deltagande i samhéllet.

o  Artikel 27: ritt till levnadsstandard som krévs for utvecklingen.
e Artikel 31: rétt till vila, fritid, lek och rekreation.

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Den byggda miljon paverkar varje barn
Gestaltningen av den byggda miljon paverkar oss, mer eller mindre
omedvetet. I likhet med tidiga relationer till andra ménniskor har &ven re-
lationerna till de platser och miljoer dir barn lever betydelse for att forma
deras identitet och sjdlvbild. Férutom sin egen kdnnedom om nédrmiljén
behover barn fa ytterligare kunskap och forstaelse som stéd for att formu-
lera sina tankar och 6nskemal och gora sin rost hord i samband med pla-
nering och utformning. Tillsammans med lérare, arkitektur- och kulturpe-
dagoger eller andra kompetenta vuxna, kan barn fa hjilp att 1ara kdnna,
upptécka och reflektera kring en plats eller miljo.
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Den kunskap som barn och unga har om sin egen livsmilj6é behdver lyftas
fram och tas tillvara. Barn har ofta en tydlig uppfattning om vilka delar
de tycker fungerar bra och vilka som fungerar sémre. Kanske kidnner de
till viktiga platser och rorelsestrék i omradet som de vuxna inte vet om el-
ler brukar anvinda. Barns egna erfarenheter av miljon formar deras fore-
stéllningar om vad som till exempel &r fint och fult, vad som kdnns hem-
tamt, spannande eller skrammande. Samma plats kan ocksé upplevas pa
olika sétt beroende pé barnets alder, kon eller sociala sammanhang. Det
far betydelse for hur de fysiskt ndrmar sig och anvénder platsen. Manga
ganger har smi detaljer i den fysiska miljon stor betydelse ur barnets per-
spektiv.

Olika barn med samma rattigheter

Barn dr inte en homogen grupp, till exempel finns aspekter som élder,
kon, funktionsnedsittning och socioekonomisk bakgrund att ta hénsyn till
ndr barns rattigheter ska tillgodoses. Barnkonventionens artikel 2 faststil-
ler att alla barn har lika vérde. Det &r en grundprincip som ska finnas med
nér barnkonventionens dvriga artiklar tillimpas. (Artikel 2, Lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.)

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (péa Sveriges riksdags webbplats)

Barn har réttigheter utifran olika perspektiv. Det kan vara barn i allméin-
het eller en grupp av barn som kan identifieras till person eller till exem-
pelvis en viss skola. Ett enskilt barn kan ocksa ha rittigheter om fragan
bara beror det barnet. Barn kan dven tillhora olika kategorier samtidigt.
Oavsett dr det 1 samhéllsbyggnadsprocessen viktigt att ha med sig princi-
pen om att alla barn har lika vérde. I avsnittet om Barn och jamlika livs-
miljoer kan du ldsa mer om vilken betydelse den fysiska miljon har for
barns och ungas uppvéxt.
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Figur 3. Artikel 2 i Barnkonventionen sakerstaller barns lika varde. lllustration: An-
nika Carlsson/Boverket

PBL och barnkonventionen

Lagen om barnkonventionen giller parallellt med PBL. PBL &r en speci-
allag, vilket innebér att den har foretrdde framfor annan lag av allmén ka-
raktér vid olika tolkningar. Dessa tva lagar ska tillimpas och foljas for att
inkludera barns réttigheter. FN:s kommitté for barnets rattigheter har tagit
fram kommentarer till artikel 3 om barnets bésta och artikel 12 om barns
rétt att komma till tals, tva av de fyra grundprinciperna. Det finns dven
kommentarer till artikel 31 om barns ratt till lek, vila och fritid. Kommen-
tarerna ska ses som rekommendationer och ar inte bindande. I vagled-
ningen relateras ibland till kommentarerna.

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Krav i PBL som angar barn

Syftet med PBL ér att frimja en samhéllsutveckling med jémlika och
goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livs-
miljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.
Barns réttigheter ar inkluderade i flera av PBL:s bestimmelser, som kapi-
tel 2 och kapitel 8.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §

Vid planldggning ska exempelvis denna frémja en god livsmilj6 som &r
tillgdnglig och anvandbar for alla samhallsgrupper. Bade vid planlagg-
ning och i drenden om bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk lokali-
seras till mark som é&r ldmpad for &ndamalet med hénsyn till ménniskors
hilsa och sékerhet. Nar mark- och vattenomraden ska planldggas och
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byggnadsverk ska lokaliseras, placeras och utformas far detta inte ske om
den avsedda anvindningen kan medfora en sddan paverkan pa grundvatt-
net eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och
sdkerhet eller betydande oldgenhet pd annat sétt. Vid planldggning ska
hénsyn tas till bland annat behovet av att det inom eller i néra anslutning
till omraden med sammanhéllen bebyggelse finns parker, andra gronom-
rdden samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse. (Artik-
larna 6, 23, 24 och 31, Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas kon-
vention om barnets réttigheter.)

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3,5, 7,9 §§

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Vid provning av en bygglovspliktig atgérd ska friyta for lek och utevis-
telse prioriteras framfor parkeringsutrymme om béda intressena inte kan
tillgodoses nér en tomt ska bebyggas med ett byggnadsverk som innehal-
ler bostider, lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jaimforbar
verksamhet. Motsvarande géller for bebyggda tomter.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 8—11 §§

Figur 4. Artikel 3 i Barnkonventionen sakerstaller att barnets basta ska beaktas
vid alla beslut som beror barn. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Barnets basta genom hela
samhallsbyggnadsprocessen

For att sdkerstélla barns och ungas réttigheter genom hela samhallsbygg-
nadsprocessen, fran planering till beslut om bygglov och sedan genomfo-
rande och forvaltning, behover deras réttigheter beaktas i samtliga skeden
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nér drendet berér dem. Det &r inte tillrdckligt att barns och ungas réttig-
heter endast tillgodoses i planeringsskedet. Med planeringsskedet avses i
denna vigledning, regionplan, oversiktsplan, detaljplan och omradesbe-
stdmmelser.

Artikel 3 i barnkonventionen tar upp barnets basta och ér en av de fyra
grundprinciperna. Artikeln anger att i alla &tgérder som ror barn ska i
forsta hand barnets bista beaktas. Barnets basta har kommit till uttryck i
flera lagar men inte explicit i PBL. Principen om barnets bésta ska trots
det dven tillimpas i drenden som ror PBL eftersom barnkonventionen ar
lag och andra lagar ska tolkas i ljuset av den. Med atgérd avses inte bara
beslut utan dven till exempel handldggning och forslag under de olika
skedena enligt kommentar 14 fran FN:s barnréttskommitté. Det handlar
om atgérder som direkt ror barn som till exempel vid planering av skolor
och lekplatser, men ocksa &tgirder som forutom till barn dven riktar sig
till andra grupper exempelvis drenden som avser miljo, boende, gronom-
radden och transporter. (Artikel 3, Lagen (2018:1197) om Forenta nation-
ernas konvention om barnets rittigheter.)

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réittig-
heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Kunskap och metodstod for provning av barnets bésta

Léansstyrelserna har sedan 2019 ett sérskilt uppdrag att samordna och ut-
veckla arbetet med barnets rattigheter och ansvarar for att stodja arbetet
med att sékerstilla tillampningen i hela landet. Till foljd av uppdraget har
ett kunskaps- och metodstdd for provning av barnets bésta tagits fram i
syfte att stotta en systematisk tillimpning av ett barnrittsbaserat arbets-
sétt.

Kunskaps- och metodstdd for provning av barnets bésta (pa lansstyrelser-

nas webbplats)

Barnombudsmannens sju steg

Pa Barnombudsmannens webbplats finns ett stodmaterial for fortroende-
valda och tjénstepersoner med sju steg kring hur prévningen av barnets
basta ska hanteras. De sju stegen i processen ar:

1. Beskriv drendet dir beslut ska fattas.
2. Lyssna till barnet eller barnen.

3. Inhémta kunskap.
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4. Lat barnkonventionen végleda.

5. Ta fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser.
6. Bedom barnets bésta och fatta beslut.

7. Aterkoppla och utvirdera.

Barnombudsmannen understryker att en viktig del av provning av barnets
basta dr att hora vad barnet sjélvt eller barnen sjilva har att sdga om sa-
ken. Barnombudsmannen har dven identifierat nagra viktiga forutsatt-
ningar for att provningar av barnets bésta inom olika verksamheter ska
kunna genomforas effektivt. Till exempel att provning av barnets bésta
ska vara en integrerad del av en ordinarie beslutsprocess.

Provning av barnets bésta (pa Barnombudsmannens webbplats)

Barns ratt att komma till tals

Artikel 12 1 Barnkonventionen sdkerstéller att alla barn har rétt att ut-

trycka asikter och fa de respekterade.

Figur 5. Artikel 12 i Barnkonventionen sékerstaller att alla barn har ratt att uttrycka
asikter och fa de respekterade. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Barns ritt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen 4r en
grundprincip som det ocksé finns stod for i PBL. Forfarandereglerna for
regionplan, oversiktsplan, detaljplan och omradesbestimmelser innebar
att alla medborgare oavsett dlder har ratt att komma till tals, det vill sdga
dven barn och unga nér en atgird paverkar dem. Det dr ddremot dnnu inte
klarlagt genom praxis hur barns asikter ska tillgodoses i bygglovsproces-
sen. Det beror delvis pé att bygglovsprocessens forfarande ar annorlunda
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jamfort med planprocessen. Om barn ér fastighetségare eller annan saka-
gare ska handldggningen dock vara densamma for dem i lovprocessen,
men med skillnaden att kontakten gar genom véardnadshavare eller for-
myndare. (Jfr prop. 1997/98:182 s. 32.)

Det finns inte ndgon nedre aldersgrins for barns deltagande, men hansyn
ska tas till barns mognad och alder enligt kommentar 12 frdn FN:s barn-
rattskommitté. Barn i ldgre &ldrar och barn med funktionsnedsittning som
inte kan delta i formella samradsprocesser kan fa sérskilda mdjligheter att
uttrycka sina &sikter enligt barnrattskommittén. Riktade insatser mot
lagre aldrar och utsatta och marginaliserade grupper av barn kan behdvas.
Barn ska fritt fa uttrycka sina asikter, vilket innebér att barn inte far utsat-
tas for patryckningar nir de ska komma till tals och att det dr barnets asikt
som ska komma fram och inte ndgon annans. (Artikel 12, Lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter)

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)
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3 Barnvanligt samhallsbyggande

Barn och jamlika livsmiljoer

Barns och ungas méaende, forutséttningar och livskvalitet paverkas av hur
deras livsmiljo ar utformad. Fysisk planering och stadsutveckling &r vik-
tiga processer i arbetet med att tillgodose alla barns ritt till goda uppvéaxt-
miljoer. Effekten av god planering kan pé sikt minska ojédmlikheter och
segregation. I arbetet med samhiéllsbyggande ar det darfor viktigt att den
som planerar, gestaltar eller forvaltar har kunskap om barns olika forut-
séttningar och hur deras behov kan tillgodoses.

Barndomen paverkar resten av livet

Barndomen ér betydelsefull och lagger grunden for en individs utveckl-
ing. Personligheten utvecklas i samspel med omgivningen samtidigt som
kunskaper och sociala formagor véxer. Barn och unga ér i storre utstrack-
ning 4n vuxna beroende av sin ndrmiljo. Detta gor till exempel utform-
ning av bostaden och dess nérmilj6 till ndgot som har betydelse och pa-
verkan pa barns framtida livschanser. Viktiga samhéllsfunktioner i barns
och ungas uppvaxtmiljo, s& som jamlik tillgang till en god bostad, skola,
vard och goda utemiljder, paverkar deras chanser till utveckling och ett
hélsosamt liv.

Figur 6. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Barn har ofta ingen eller liten mdjlighet att paverka utformandet av sin
livsmiljo. Vuxna tar besluten om den miljé dér barn och unga véxer upp.
Det ar darfor angeldget att miljoer planeras s att barn kan f4 mojlighet
att tillgodose sina behov pa olika sétt. Barnkonventionen understryker
barns rétt till fysisk, psykisk, andlig, moralisk och social utveckling s att
barnet forbereds for ett sjalvstiandigt liv i ett fritt samhélle. De
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forutsattningar som livsmiljon ger ett barn f6ljer med upp i vuxen alder
och kan paverka till exempel forutséttningarna for sdvil hilsa, boendesi-
tuation och mdjligheten till arbete. Att barns bésta végs in i samhalls-
byggnadsprocessen dr darfor av stor betydelse for bade nutid och framtid.

Okande ojamlikhet och segregation

Alla barn har inte samma mojlighet och livschanser till att forverkliga
sina drommar. Uppvixt, familj, omgivning och skola paverkar sévél ut-
bildningsniva och framtida inkomst som hélsa och livslangd. Den miljo
som en individ véxer upp i har betydelse for vilka forutséttningar som er-
bjuds. Skillnader mellan barns livsmiljoer har 6kat de senaste &rtiondena
och hur den byggda miljon utformas kan ha betydelse for att bryta nedat-
gaende trender.

For att kunna skapa mer jamlika forutséttningar och langsiktigt minska
klyftor i samhéllet tillsatte regeringen ar 2018 en jamlikhetskommission.
Jamlikhetskommissionens slutbetdnkande (SOU 2020:46) redovisade bo-
stider, utbildning och integration som négra av de viktigaste delarna i det
framtida arbetet for jdmlika livsmiljoer. Enligt jamlikhetskommissionen
ar segregation ett komplext fenomen som sker pa basis av inkomst, etni-
citet och demografiska faktorer som &lder, kon och hushéllskategori. Seg-
regation hinger dven titt samman med arbetsmarknaden och tillgéng till
offentlig service och néirvaro i niromradet. Ménga bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar kidnnetecknas ofta av brist pa samhallsser-
vice samt eftersatt omsorg av utomhus- och inomhusmiljéer. Detta leder
till att barn fran resursstarka familjer ofta erbjuds en mer stimulerande
uppvaxtmiljo dn barn fran resurssvaga familjer (SOU 2020:46). Genom
att satsa extra resurser i de omraden dir behoven ar som storst finns moj-
lighet att skapa mer jamlika uppvaxtmiljoer for barn. Det kan till exempel
handla om att berika de offentliga rummen och ha en mer aktiv forvalt-
ning av boende och skolmiljder.

Segregation paverkar barns och ungas maende och méjlighet till utveckl-
ing. For att kunna erbjuda barn och unga jamlika livschanser &r det darfor
angelédget att ockséd genom fysisk planering och stadsutveckling bidra till
att utveckla samhiéllet och motverka negativa konsekvenser av segregat-
ion.

Boendesegregation

Proaktiva insatser kravs for mer jamlika livsmiljoer
Fysisk planering och stadsutveckling &dr proaktiva arbetssitt for att skapa
jémlika livsmiljoer for barn och unga. I motsats till reaktiva insatser
handlar proaktiva insatser om att i forebyggande syfte skapa goda livs-
miljéer som bidrar till alla barns goda hilsa och utveckling. Sddana pro-
aktiva insatser behover framst riktas till barn och unga eller de miljéer
som 4r i storst behov. For att kunna veta for vem eller var en insats
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séarskilt behovs ér det viktigt att bedomningen utgar ifrén nuldget. Kvali-
tativa och kvantitativa data for en grupp eller 6ver ett omrade kan vara till
hjalp.

En ojamlik uppvaxtmiljo paverkar hédlsan

Hur bostadsomraden och offentliga milj6er utformas paverkar barns moj-
lighet till jamlik hélsa. Enligt artikel 24 i barnkonventionen har barn rétt
till basta mojliga hélsa. Barn ar kdnsligare dn vuxna och péaverkas i hogre
grad av den omgivande miljon. God bostadsmilj, bra luft, tillgéng till
kultur och natur och tillracklig plats for lek, rorelse och larande péverkar
barns och ungas hélsa nu och i deras framtida liv. Tillgang till gronomra-
den i néra anslutning till boendet har flera gynnsamma konsekvenser for
hilsan, bade fysiskt och psykiskt. Barns och ungas mobilitet och sjélv-
stidndiga rorelsemonster har ocksé effekt pa den fysiska och psykiska hal-
san. [ miljoer dir gdng och cykel uppmuntras och dir gang- och cykel-
vagnatet ar kopplat till viktiga malpunkter for barn och unga, finns det
béttre forutséttningar for vilméaende. For att skapa jamlika livsmiljoer ar
det viktigt att alla barn och unga bade har forutsittningar att anvinda och
vara delaktiga i sin ndrmiljo.

Barns uppvaxtforhillanden paverkar deras hélsa pé lang sikt. Barn till re-
sursstarka foréldrar i Sverige har 40 till 45 procent légre sannolikhet att
bli inskrivna pa sjukhus dn barn till resurssvaga fordldrar. Enligt Jimlik-
hetskommissionens slutbetdnkande (SOU 2020:46) ar effekten nagot
storre for flickor &n for pojkar och blir starkare upp i tondren, sirskilt nar
det géller psykisk ohélsa. Hur véra stider och samhéllen planeras har
alltsa en direkt koppling till barn och ungas hélsa och kan ge positiva el-
ler negativa hilsoeffekter.

Tillgang till fysisk aktivitet lagger grunden for en god
halsa

I rapporten “All rorelse riknas” fran kommittén for frimjande av fysisk
aktivitet ar satsningar pa barns och ungas miljoer en av de viktigaste t-
gérderna for jamlik hélsa. Genom satsningar i den fysiska miljon gar det
att minska ojimlikheten i hélsa och samtidigt minska samhéllets kostna-
der for hdlso- och sjukvérden samt sjukforsikringssystemet. Barn och
unga som tidigt far in rutiner for fysisk aktivitet i vardagen far forutsétt-
ningar for mer hélsofrdmjande levnadsvanor i vuxen alder. Darfor bor fy-
sisk planering stodja att alla barn och unga har tillgang till en god, vélfun-
gerande utemiljo och mojlighet att leka och utvecklas i hdlsosamma och
inspirerande sammanhang.

Sambhallsplanering som har fokus pa barns och ungas rittigheter ar en
nyckelfaktor for att barn och unga ska ges forutséttningar for rorelse i
vardagslivet. Offentliga miljer, végen till och frén skola, nirhet och
mojlighet till foreningsliv och natur ar viktiga aspekter for en jamlik till-
gang till utevistelse och fysisk aktivitet oavsett var ett barn bor. Hur, och
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pa vilket sitt en viss yta utformas paverkar dven vem som kommer att
vistas dar.

Goteborgs jamlikhetsrapport

Goteborgs Stad satsar langsiktigt pé att minska skillnaderna i livsvillkor
genom satsningen “Jamlikt Goteborg”. En foljd av satsningen blev att
Goteborg ar 2017 publicerade en jdmlikhetsrapport som foljer utveckl-
ingen av Goteborgs ojdmlikhet. Syftet med rapporten var att ge en samlad
beskrivning av ojamlika skillnader i livsvillkor och hur de skiljer sig mel-
lan olika grupper i staden. Jamlikhetsrapporten sléapps vart fjarde ar.

Jamlikhetsrapporten 2017: Skillnader i livsvillkor 1 G6teborg (pa Gote-
borgs Stads webbplats)

Ung livsstil Malmo

Ung livsstil ar en studie om ungdomars levnadsvillkor och preferenser i
mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet i Malmo. Rapporten ger en sam-
lad bild och pekar pé flera utvecklingsomréden, inte minst flickors lagre
aktiveringsgrad och sdmre hélsa. Rapporten synliggor dven hur olika so-
ciala bakgrunder paverkar till vilken grad unga &r aktiva pa sin fritid.

Ung livsstil Malmo rapport 2021 (pa Malmo stads webbplats)

Flickrum i det offentliga

Flickrum i det offentliga &r ett projekt som utforskat hur offentliga rum
kan utformas sa att dven flickor kénner sig sedda och inkluderade. Under-
sOkningar visar att flickor inte nyttjar staders publika platser i samma ut-
strackning som pojkar och att flickor efter atta ars alder borjar kénna sig
alltmer exkluderade i vara gemensamma livsmiljoer. Projektet genomfors
pa olika platser i Stockholm och London vars syfte var att synliggora och
lyfta fragan om unga flickors rétt till det offentliga rummet.

Flickrum i det offentliga (pa White Arkitekters webbplats)

Bostaden ar viktig for barn och unga

Bostaden ér viktig for individen under hela livet. For barn och unga ér ett
tryggt och kontinuerligt boende en forutséttning for ett gott liv och en
jémlik hélsa. Trots detta befinner sig tusentals barn i Sverige 1 hemloshet
och i tillfélliga och osdkra boenden. Osdkra boenden och trangboddhet
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kan forsvéra utveckling hos barn och unga och hamma bade fysisk och
psykisk hélsa (SOU 2020:46). En trygg bostad ér en forutséttning for en
god levnadsstandard. Fysisk planering och stadsutveckling kan bidra ge-
nom att sikerstélla tillrackligt med bostdder med goda kvaliteter for barn
och unga. Genom strategiska planer, politiska riktlinjer, styrning och de-
taljplanering kan kommuner sikerstélla bostdder som gynnar barns och
ungas utveckling samtidigt som kommunerna mojliggor for alla, oavsett
bakgrund, att erhalla en god bostad till rimligt pris.

En plats att kalla hemma

Sedan 2002 har Réddda barnen publicerat rapporter om barnfattigdom i
Sverige, men mot bakgrund av att det saknas ett barnperspektiv pa boen-
defragan publicerade Ridda barnen 2017 rapporten ”En plats att kalla
hemma — Barnfamiljer i bostadskrisens skugga”. I rapporten presenteras
bostadsldsa barns och fordldrars erfarenheter och tankar om hur de har
blivit paverkade av att inte ha ett hem. Rapporten lyfter fram bade de un-
derliggande orsakerna som lett till hemloshet samt konsekvenserna for fa-
miljer som &r drabbade. Rapporten riktar sig till alla som har makt att for-
andra barns livsvillkor.

En plats att kalla hemma (pa Rddda Barnens webbplats)

Fysisk planering paverkar jamlikheten i skola och
forskola

Forskola och skola ér centrala for barns utveckling och har en viktig ut-
j@mnande effekt pa barns olika livschanser (SOU 2020:46). Forskola och
skola dr de platser dir barn for forsta gdngen moter samhéllet pd egen
hand och utvecklar egna sociala relationer. Bra lokaler med god inom-
och utomhusmiljo har stor betydelse for barns skolgéng.

Enligt regeringens nationella strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35) ska varje individ fa mojlighet att utvecklas sé langt som mojligt
oberoende av sin bakgrund och av i vilken skola individen gar i. For att
kunna erbjuda barn och unga likvardiga uppvéxtvillkor kravs det darfor
att den fysiska planeringen ger skolan och dess verksamhet forutsatt-
ningar att bedriva undervisning med likvardig kvalitet. Genom att arbeta
med lokalisering och utformning av forskolor och skolor samt sdkerstil-
landet av tillrdcklig kvalitativ friyta, sdvdl inomhus som utomhus, kan fy-
sisk planering och stadsutveckling bidra till jamlika forutsédttningar for
barn och unga.

I plan- och bygglagen, PBL, finns det uttalade krav pa att det ska finnas
tillrdckligt stor friyta 1amplig for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och bostéder. Tillgang till en forskole- och skolgérd med till-
racklig yta och bra kvalitet dr viktig for barnens motoriska och kognitiva
utveckling.
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Aren 2018 och 2022 genomfoérde SCB pa uppdrag av Boverket en kart-
laggning av landets skolgédrdar som visar att skolgérdarna generellt krym-
per samt att det finns stora kvalitetsskillnader mellan olika delar av lan-
det. Mellan 2018 och 2022 har ytan i snitt i hela landet blivit knappt fyra
kvadratmeter mindre per elev. Genom omsorgsfull planering och gestalt-
ning gar det att sékerstilla tillracklig yta och kvaliteter som skapar mer
jémlika l&rmiljoer som framjar barns och ungas rétt till ldrande och ut-
veckling. Forskola och skola och dess inomhus- och utomhusmiljo spelar
en stor roll i att frimja fysisk aktivitet, hélsa och vélbefinnande for samt-
liga elever oavsett bakgrund och forutséttningar.

Trygga skolor

Verktyget " Trygga skolor” ar framtaget av Myndigheten for delaktighet
(MFD). For att elever ska trivas, ha studiemotivation och né sina kun-
skapsmal behdver de kénna sig trygga i skolan. Skolans fysiska miljo
spelar stor roll for tryggheten. ”Trygga skolor” dr ett stod i arbetet med
att oka tryggheten vid planering, ny- och ombyggnad runt om i landet.
Tre viktiga grundstenar ar att involvera brukarna, utgé fran allas behov
och att inkludera trygghetskrav i upphandling.

Planera for tryggare skolor (pd Myndigheten for delaktighets webbplats)

Brogirdaskolan en viktig byggsten i samhéllsbyggnaden

Brogérdaskolan i Bjuv var en viktig satsning i kommunen d& ambitionen
var att utvecklas fran ett fore detta brukssamhélle till ett kunskapssam-
hille. Det var darfor viktigt att nya Brogardaskolan inte bara blev ett
”skolhus” utan en plats som ocksa gav tillbaka négot till elever, pedago-
ger, larare, fordldrar och lokalsamhaéllet i stort. For att na dit sattes bar-
nen, deras behov och olika forutséttningar i fokus med malet att skapa
trygga och goda miljoer for barn att véxa upp i. Brogardaskolan ar ett gott
exempel pa en inlyssnande gestaltningsprocess som har resulterat i en sti-
mulerande 14rmilj6 med rumslig variation bade inomhus och utomhus.
Skolan och dess arkitektur stodjer inte bara skolans behov utan bidrar
aven till stort vdlbefinnande for elever och personal.

En av framgéngsfaktorerna i projektet var investeringen i tid och omsorg
i planeringsprocessen. En processledare med kunskap inom pedagogik
ledde processen déar dialog pagick i alla skeden. De tankar och idéer som
framkom under dessa samtal styrde gestaltningen av byggnad och inred-
ning. Ett av mélen som formulerades under dialogen var att skolan skulle
upplevas som ett andra hem. Det efterfrdgades en hemmiljoé som erbjuder
en trygg miljo med goda mojligheter till lek, rekreation och vila i lika hog
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grad som varierande undervisningsmiljoer. Nagot som flera elever och 14-
rare vittnar om blivit verklighet.

Brogardaskolan — en skola med delaktighet och variation

Delaktighet och inflytande i

samhallsbyggnadsprocessen

Delaktighet och inflytande 1 beslutsprocesser kan bidra till att barns och
ungas vilbefinnande, demokratiska kunskaper och tillit till samhallet
okar. Barns delaktighet kan se olika ut i olika skeden, pdga under olika
lang tid och medfora en varierad grad av inflytande i samhillsbyggnads-
processen. Formen for delaktighet kan variera, till exempel beroende pa
barnets &lder och mognad. Det &r vuxna och inte minst beslutsfattare som
bar ansvaret for att mdjliggéra barns och ungas inflytande.

Delaktighet och inflytande skapar mening

Enligt regeringsformen ska det allménna verka for att alla méanniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhaéllet och for att barns ratt
ska tas tillvara. Delaktighet i utformningen av den egna livsmiljon kan
bade leda till ett 6kat personligt valbefinnande och till en 6kad tillit till
samhillet i stort. Att bli sedd, respekterad och att tillatas sétta avtryck i
sin ndrmilj6, ger mening i tillvaron och kunskap om minskliga réittig-
heter. Alla barns ratt till delaktighet och inflytande i samhéllsbyggnads-
processen ar viktigt for att uppna jamlika livsmiljoer och en jamlik hélsa,
oavsett var i landet ndgon bor. Delaktighet i beslutsprocesser hjélper barn
att forsta att de kan paverka sin omgivning genom demokratiska beslut
och hur de kan gora avtryck pé sin omvérld.

Figur 7. lllustration: Annika Carlsson/Boverket
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Handbok for barns delaktighet och inflytande

Handboken f6r barns delaktighet och inflytande &r framtagen av UNICEF
Sverige med syfte att delge teori och praktik for den som vill l4ra sig mer
av vérdet av barnets perspektiv. Genom att ge plats for olika roster och
erfarenheter, 6kar perspektiv och kunskap som tillfor varde for saval indi-
vider, verksamheter och beslut. Handboken bidrar till att ge kunskap om
detta, argument och inspiration med mal att det ska kénnas viktigt och ro-
ligt att involvera barn och efterfraga deras asikter.

UNICEF:s Handbok for barns delaktighet och inflytande (pd UNICEF
Sveriges webbplats)

Alla barn har ratt att komma till tals

Barn och unga &r experter pa sin egen miljé och med rétt stod kan de pé
olika sitt formedla sina erfarenheter, behov, idéer och perspektiv. For att
forsta barnets bista i den fysiska miljon, ar det sdrskilt viktigt att tillsam-
mans med barn och unga utforska behov, rorelsemonster och hur de an-
vander olika platser. Genom att ta vara pd barns kunskap och behov kan
vara livsmiljoer utvecklas till det béttre, bade ur ett barns och en vuxens
perspektiv.

Artikel 12 1 barnkonventionen understryker alla barns rétt att komma till
tals och beskriver att barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla
frdgor som ror barnet. Barns ritt att komma till tals finns &ven uttryckt i
planprocessen da forfarandereglerna for regionplan, 6versiktsplan och de-
taljplan innebér att alla medborgare oavsett alder har ratt att komma till
tals (prop. 1997/98:182, s. 32).

Barn och unga méter och paverkar politiken

For att samla in ungdomars perspektiv jobbar flera kommuner med forum
dér barn och ungdomar pé olika sétt far inflytande i kommunens olika
processer och beslut. Ofta anvénds flera olika sorters forum inom samma
kommun for att finga in en bredare malgrupp. Pa sa satt kan ocksa de
olika metoderna docka in i varandra, samma fraga kan lyftas pa olika satt
i olika forum och ge ett mer forankrat resultat.

I sammanstéllningen av exempel i den hér vigledningen presenteras olika
alternativ for hur barn och unga kan méta fortroendevalda.

Barn och unga moter och paverkar politiken
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Anvand olika metoder och anpassa
samhallsbyggnadsprocessen

Samhillsbyggnadsprocessen stricker sig dver lang tid och innefattar
manga skeden och olika planeringsnivéer. Det &r ldmpligt att analysera
var i processen och i vilket skede det dr mest relevant att lyfta fram och ta
vara pa barns och ungas kunskap. Processen kan &ndras under tidens géng
men med tillgéng till flera metoder gér det att anpassa efter de olika ske-
dena under processens gang. Forutom flexibilitet 1 val av metoder, krévs
tid och kompetens for att inkludera kunskapen frén barn och unga in i fy-
sisk planering och stadsutveckling. Det ér ofta fordelaktigt att ta hjélp av
en pedagog eller arkitekt som kan hjélpa till att 6verfora, tolka och lyfta
fram det barnen menar.

P& samma sitt ar det lampligt att samhillsbyggnadsprocessen anpassas sa
att det 4r mojligt att lyfta fram och ta vara pa barns och ungas kunskap
och erfarenheter i relevanta skeden. Delaktighet och inflytande kan
skapas i savil enskilda projekt som nér strategiska dokument tas fram.
Sammanhanget, forutsittningarna och forkunskapen hos deltagarna och
arrangOrer dr avgorande for vilken process som véljs. Som arrangor be-
hovs en medvetenhet om vad den valda delaktighetsprocessen innebér for
praktiska forberedelser, genomforande och uppfoljning.

Figur 8. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Aktiva skolvigar i Uppsala

I projektet “aktiva skolvagar” utvecklar Uppsala kommun fyra platser i
staden. Det &r ett dialogprojekt som ger barn storre utrymme i stadsmiljon
och som sétter barn och trafiksikerhet i forsta rummet. Bakgrunden till
projektet dr en ambition kring att samhallsbyggnadsprojekt i kommunen
behover stirkas av barnkonventionen och underlétta for god fysisk och
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psykisk hélsa for barn och unga. Fyra skolor har deltagit i dialogen som
handlade om hur platserna kunde utvecklas sa att det blir tryggare och ro-
ligare att rora sig till fots eller cykel i omrédet. Platserna har sedan utfor-
mats utifran barnens 6nskemal i sa stor utstrickning som majligt.

Om projektet Aktiv skolvdg (pa Uppsala kommuns webbplats)

Vuxna bar ansvaret

I samhillsbyggnadsprocessen ér det tjanstepersoner och fortroendevalda
som bér ansvaret for att ge barn och unga mdjlighet till delaktighet och
inflytande. Barn har inte ansvar for att skapa sina egna miljéer. Vuxna
behover skaffa sig kunskap om dagens barn och unga, till exempel om
deras tankar, virderingar, syn pa mobilitet, sdkerhet och kultur. Det kravs
respekt och intresse for barns och ungas asikter tillsammans med kompe-
tens och medvetenhet fran tjanstepersoner och fortroendevalda for att
uppfylla barnkonventionen

Modell for delaktighet och inflytande

Begreppen delaktighet och inflytande kan betyda olika saker for olika
minniskor. Delaktighet handlar om processen att involvera barn och ta
del av deras asikter. Inflytande handlar om att barns &sikter far paverka
de beslut som fattas. Eftersom olika individer har olika forutsittningar ar
det lampligt att den metod for delaktighet och inflytande som anvénds an-
passas efter malgruppen och syftet. Vissa individer har svérare att komma
till tals och fa sina asikter beaktade, darfor behdver planprocessen séker-
stélla att dven dessa barn kommer till tals.

For att forsta delaktighet och inflytande kan Shiers delaktighetsmodell
Delaktighetsstegen anvindas. Modellen har fem nivaer av delaktighet och
beskriver medverkan i en delaktighetsprocess som kan leda till infly-
tande:

1. Barn och unga blir lyssnade pa.

2. Barn och unga fér stdd att uttrycka sina asikter och synpunkter.
3. Barns och ungas asikter och synpunkter beaktas.

4. Barn och unga involveras i beslutfattande processer.

5. Barn och unga delar inflytande och ansvar 6ver beslutsfattande pro-
cesser.

Exempel pé former for delaktighet dr rétten att ldgga forslag, medverkan i
dialog, majlighet att limna synpunkter och att bli involverad i beslut som
berdr barns miljo. Tillgang till relevant information dr en grundldaggande
forutséttning for barns och ungas delaktighet. Pa samma sétt ar det viktigt
att klargora i vilken utstrdckning barnen kommer att kunna paverka och
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hur deras erfarenheter och idéer kommer att anvindas. Att formedla detta
pa ett relevant sitt till de berdrda barnen ar viktig, liksom att terkoppla
efterat vad det blev och varfor.

Delaktighet utan att fora dialog

Om det inte gér att involvera barn och unga i ett specifikt plandrende
finns det indirekt delaktighet. Det innebér att barns och ungas perspektiv
indirekt representeras av exempelvis forskning eller specialistkunskap.
Forskning som visar vad barn p& gruppniva generellt har for universella
behov kan anvindas som underlag. P4 samma sétt kan det finnas andra
forvaltningar, kollegor eller samarbetspartners som har genomfort tidi-
gare dialoger dar det gar att dra generella slutsatser om barn som grupp.
For att detta ska vara mojligt kravs det dock att det finns strukturer och
system, till exempel en databas, som mdjliggor att tidigare insamlad kun-
skap om barn och unga kan sparas och hittas.

Barn och unga kan ocksa bli representerade av ett ombud, som till exem-
pel en fritidsledare eller larare som har sirskild kunskap om barns gene-
rella behov. Sarskilt viktigt att beakta vid indirekt delaktighet &r att denna
inte formedlar kunskap om en specifik plats eller specifika individer, utan
snarare ger generell kunskap om vad barn som grupp har f6r behov.

I sammanstéllningen av forskning i den hér vigledningen finns mer in-
formation om forskning om barns livsmiljo.

Sammanstéllning av forskning och utredningar

Aterkoppling visar respekt

Aterkoppling ir en viktig grundbult vid barns och ungas delaktighet och
inflytande i 1anga och komplexa samhillsbyggnadsprocesser. Aterkopp-
ling dr att visa respekt och tacksamhet for att barn och unga valt att ligga
tid och energi pa att delta i olika processer. Aterkopplingen fyller en vik-
tig pedagogisk och demokratisk funktion, eftersom den beskriver vad
som hént, hur deras asikter tagits emot och forvaltas samt beréttar vad
som kommer att ske framdver. Genom aterkoppling far barn och unga
kunskap om att de, nu och i framtiden, har mojlighet att delta och paverka
samhaéllsbyggnadsprocessen.

Aterkoppling kan med fordel ske kontinuerligt under processens géng for
att sdkerstélla att barns och ungas synpunkter har tolkats rétt. Det ar vik-
tigt att anpassa aterkopplingen efter malgrupp och situation. Ofta kan
flera metoder anvéndas i samma projekt for att komplettera varandra.
Aterkopplingen méste alltid ske med respekt, transparens och érlighet for
att inte riskera att barn tappar fortroendet for samhéallsbyggnadsproces-
sen.

Aven tjinstepersoner och fortroendevalda inom organisationen behdver
f& veta hur barnréttsperspektivet blivit tillgodosett under processen och
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implementerats i den byggda miljon. Det kan till exempel goras genom
att ta upp hur barns réttigheter blivit tillgodosedda nér det skrivs tjanste-
utlatanden. P4 sa sitt kan de fordndringar som skett med hjilp av barns
involvering i processen spridas och vikten av barnens deltagande far upp-
mérksambhet.

Kommunévergripande dokument riktat till barn

I samband med antagandet av kommunens arkitekturprogram tog Bor-
lange dven fram ett arkitekturprogram riktat specifikt till barn och unga.
Programmets sex dvergripande principer har skrivits om till littare sprak
och med ett annat perspektiv; barnens perspektiv. Utifran dialoger med
barn har barnens arkitekturprogram utformats och formulerats efter de
samtal, diskussioner och évningar som genomforts under processen.

Barnens arkitekturprogram (pa Borldnge kommuns webbplats)

Barnrittsperspektiv i tjinsteutlitanden

For att aterkoppla till fortroendevalda anvénder flera kommuner sig av att
beskriva barnrittsperspektivet i tjdnsteutlatanden/tjansteskrivningar. For-
utom att aterkoppla, syftar det till att bidra till 6kad kunskap om barns
rattigheter i kommunen och varfor det ar sé viktigt. Till exempel i Malmo
stad ska tjansteskrivelsen redogora for hur drendet tar hiansyn till ett barn-
rattsperspektiv. Om barnkonsekvensanalysen innebér en intressekonflikt
eller om forslaget innebar att andra faktorer dn barnets bésta vager tyngre
ska det redogéras. Aven vilka avviigningar som gjorts genom processen
ska beskrivas tydligt i tjansteskrivelsen.

Barnbokslut

Ett barnbokslut innefattar ofta en sammanstéllning av hur verksamhetens
resultat berdr barn och unga i kommunen. Det kan till exempel innebéra
att varje forvaltning gor en sdrskild utvardering av hur fattade beslut pa-
verkat barns och ungas villkor inom ett omréde eller i en verksamhet.
Barnbokslut hjélper en kommun att aterkoppla inom verksamheten, kart-
lagga och analysera vilka lardomar som kan dras.

Flera kommuner anvander sig av barnbokslut, 1ds mer om metoden pa
Barnombudsmannens webbplats.

Barnbokslut (pd Barnombudsmannens webbplats)
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Anordna dialog med barn och unga

Det finns mycket att tinka pd nir dialog med barn och unga ska anordnas.
Det dr viktigt att definiera vad dialogen syftar till och att vilja dialogme-
tod efter syftet. Hur dialogen anordnas paverkar vad som sigs och vilka
barn som far komma till tals.

Valj ratt kanal

Nar det kommer till barns och ungas delaktighet i fysisk planering och
stadsutveckling, ligger en stor del av ansvaret for graden av delaktighet
pa det offentliga. Eftersom det inte finns négra formella krav i plan- och
bygglagen pé att kommun eller region méste fora dialog med barn, base-
ras dialogtillfdllena pa frivillighet fr&n barnens sida. For att barn och unga
ska vilja delta behover den ansvariga parten déarfor se till att deltagarna
upplever det som meningsfullt att vara med. Dialogen behover upplevas
som intressant och deltagarna behover kinna att de har mojlighet att pa-
verka pa riktigt. Barn far aldrig skuldbeldggas om de inte vill delta. Da
vissa barn &r sdrskilt svara att nd, kriavs ibland extra lyhordhet och insat-
ser for att fi ett representativt underlag och att na dem.

Exempel pad mdjliga végar att né barn och unga:

Forskola, skola och anpassad skola.
e Elevrad och ungdomsrad.

e Foreningar och idrottsorganisationer.
o  Fritidsgérdar.

e Offentliga platser.

e Sociala medier.

I ménga fall finns det redan etablerade kontaktvagar till barn och unga.
Till exempel kan kultur- och fritidsforvaltningens kontaktnit anvéndas.
Vilka barn och unga som nés paverkas av den kanal som anvénds. I det
uppsokande arbetet dr det viktigt att analysera vilka perspektiv som sak-
nas for att dialogen ska bli sa representativ som mojligt. Det ar viktigt att
tdnka pa sévil socioekonomiska som geografiska och jamlikhetsperspek-
tiv.
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Figur 9. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Dialog i forskola, skola eller anpassad grundskola
Manga kommuner véljer att anvéinda sig av skolan for att na barn och
unga. Med skolan som arena for delaktighet finns mdjlighet att brett na
barn och unga med olika forutséttningar och bakgrunder. For en méng-
fald av perspektiv &r det av vikt att bjuda in skolor for barn i olika aldrar
och geografiska placeringar.

En gemensam upplevelse for manga kommuner &r svarigheten att ta plats
i skolan med aktiviteter som stricker sig utanfor ordinarie laroplan och
terminsplanering. Planerare och arkitekter behover skapa och forvalta
kontakt med verksamheten, det vill sdga skolans ledning, berérda larare
och elever. Det ar viktigt att ta kontakt i god tid sa att projekten och dia-
logen kan forankras hos skolledningen och ges mojlighet att vdavas in och
tolkas hur dialogen kan knytas an till ldro- och kursplaner. Ett annat ar-
betssatt kan vara att till viss del anpassa metoden och dialogen till l4ro-
planen och den ordinarie undervisningen.

Beroende pa kommunens storlek och organisation finns olika végar att
kontakta skolan, en del gar via samordnare, andra via rektorer eller speci-
fika larare. Skolndgmnden (eller motsvarande) &r en given kontaktvag till
de fortroendevalda. Ibland kan det ocksa vara skolan som av eget intresse
tar kontakt med planerare pa berérda kommunala forvaltningar, till exem-
pel gatu-, fastighets-, stadsmilj6-, skol- och parkférvaltningar eller dylikt.
I vissa kommuner och pa vissa forvaltningar finns det redan upparbetade
rutiner mellan skolan och olika kommunala forvaltningar.
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Arkitekter i skolan

Arkitekter i skolan, AiS, dr en metod for dialog med barn och unga i sko-
lan som bland annat har anvénts i projektet GLAP - Gestaltad livsmiljo
genom arkitektur och pedagogik. Utgdngspunkten 4r att alla barn ska ges
forutsattningar till att engagera sig i och paverka sin narmiljo och véra
gemensamma gestaltade livsmiljoer. Metoden kan anvindas av den som
vill ldra kdnna ett omrade ur barns och ungdomars perspektiv och i all-
minhet inhdmta goda idéer.

I sammanstéllningen av exempel i den hir vigledningen finns det mer in-
formation om metoden Arkitekter i skolan.

Arkitekter i skolan

Vilka ska delta?

Vilka och hur ménga som ska delta i en dialog beror pa det enskilda plan-
arendet. Det ar viktigt att tinka pa att barnen kan beroras direkt eller indi-
rekt. For att veta vilka barn och hur ménga som ska delta i en dialog,
krévs kunskap och medvetenhet hos tjanstepersoner sa att barn med olika
bakgrund och forutsittningar blir representerade. Ett jamlikhets- och jam-
stilldhetsperspektiv behover appliceras. Oavsett vilka och hur manga
barn som deltar i en dialog, ar det viktigt att den som é&r ansvarig for plan-
drendet 4r medveten om vilka barn som kanske inte far eller kan komma
till tals och vad det kan innebéra for dialogens omfang, representativitet
och kvalitet och i forlingningen hur det kan paverka vilken information
som kommer fram.

Kommunens forutsittningar kan ocksa paverka vilka och hur manga som
ska delta i en dialog. Vilka organisatoriska forutséttningar och vilka tidi-
gare erfarenheter som finns, kan paverka dialogens innehall och kvalitet.
Tidigare erfarenheter fran andra forvaltningar och kollegor kan ocksa
hjélpa till nér det géller att ringa in vilka som bor delta i en dialog.

Inflytandecafé

For att sékerstélla att barn och unga som har erfarenhet av att ga i
sdrskola far mojlighet till delaktighet och inflytande har Lunds kommun
utvecklat plattformen Inflytandecafé. P4 inflytandecafé far barn och unga
med intellektuell funktionsvariation eller erfarenhet av att ga i sérskola
mojlighet att paverka och gora sin rost hord. Genom néra dialog med
malgruppen byggdes plattformen upp som ett café - en naturlig métes-
plats for barn, unga och fortroendevalda. Demokrati ar grundforutsatt-
ningen for inflytandecafé. Att gora sin rost hord och uttrycka sin asikt
kan ske pé flera olika sétt. Inflytandecafé &r ett forum utan talarstolar och
scener dér det i stéllet finns plats for andra uttrycksformer som till
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exempel séng, dans, mala och pérla. Det ar ett avslappnat forum utan
krav pa prestation. P4 inflytandecafé fors samtal 6ver en fika, aktiviteter
och workshops. Teman for inflytandecafé har till exempel varit stads-
byggnad och Lunds stadsmiljo.

Ett viktigt mal for inflytandecaféerna &r att det ska vara roligt och tryggt
att gora sin rost hord. Sddant som kommit upp under caféerna har till ex-
empel resulterat i att eleverna fatt hjilp att skriva medborgarforslag.

Péverka 1 Lund (pa Lund kommuns webbplats)

Grafisk facilitering

Grafisk facilitering dr en metod dér tankar, &sikter och upplevelser illu-
streras grafiskt. Grafisk facilitering kan ritas upp efterhand som diskuss-
ioner sker pa plats alternativt goras i efterhand och skickas ut som en
sorts anteckning for traffen. Metoden kan ocksa anvandas som ett sétt att
sammanfatta flera triffar eller intervjuer. Grafisk facilitering underlattar
for personer som har begransad mojlighet till att ldsa, skriva eller prata,
men bidrar ocksd med ett material som é&r talande och létt att ta till sig for
alla. Bilder erbjuder ett annat sétt att kommunicera 4n genom text, vilket
inkluderar fler.

Vilka fragor kan vi stélla?

Det viktigaste nir det kommer till att prata med barn och unga ir att
skapa en kultur dér de kénner “’jag behdvs, jag kan bidra med nagonting
och jag blir lyssnad pa”. Detta tar tid och kraver ratt kompetens. En del i
att skapa denna trygga och tillitsfulla kultur handlar om hur vi vuxna for-
mulerar oss och framstiller véra fragor.

Det ér darfor viktigt att forbereda vilka frdgor som ska stillas, och pa vil-
ket sétt. Vilka frdgor som ska stéllas varierar stort beroende pa kommun,
kontext och det specifika plandrendet. Manga kommuner upplever det
vara av stort virde att skapa en referensgrupp dar arkitekturpedagoger el-
ler andra med erfarenhet i fragan ingar, for att pa forhand diskutera vilka
fragor som &r lampliga att stélla och hur de bést formuleras. Forslagsvis
kan en frageguide tas fram av tjanstepersoner med fragor anpassade efter
olika aldersgrupper.

Oavsett vilka fragor som stélls, ar det viktigt att forsta att det ar upp till
arkitekter och planerare att dversatta det barn och unga sager till rumsliga
aspekter och faktiska utformningar. Ett barn som séger att det vill ha ett
sagoslott pa torget kanske egentligen soker spanning och upptécktsfard
snarare dn ett specifikt sagoslott. Sagoslottet blir barnets uttryck for upp-
levelsen snarare dn de rumsliga aspekterna. "Vad vill du kénna och
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uppleva pa platsen?" i stéllet for fragan "Hur vill du att platsen ska se
ut?” motverkar risken att barn och unga endast svarar utifrdn vad de re-
dan kénner till och tror att de vuxna forvéntar sig for svar. Ibland kan dia-
logen ocksé innebéra att inte stilla nagra fragor alls. Att observera och
analysera hur barn ror sig, leker och beter sig pa en specifik plats kan
ocksé ge mycket virdefull information.

Barn formedlar anvindandet genom lek

Ett sétt att kunna inta ett barns perspektiv &r att arbeta med observation
och strukturerad reflektion, bland annat genom lektraff. Det kan vara ge-
nom att aktivt observera och folja leken, vad som hinder och vad barnen
gor 1 olika typer av miljéer. Med reflektion av observationerna, tillsam-
mans med barnen sjdlva och pedagoger, gar det att fa en bild av vad bar-
nen vill, behover och vad deras aktiva handlande genom leken uttrycker.

Gaturer

Gatur ir en metod som innebir att samla en grupp till en gemensam pro-
menad i den fysiska miljé som ska undersdkas och analyseras. Metoden
skapar forutsattningar for en nyanserad dialog mellan medborgare och
professionella och funkar utmérkt for sdvél barn som vuxna. Viktigt dock
ar att det finns en kunskap om hur dialog férs med barn. Gétur dr en me-
tod som later barn besoka utvalda platser med syftet att aktivt granska
dem och det ger barnen en mojlighet att berdtta hur de upplever en plats i
sin vardag.

Gaturer och trygghetsvandringar

Trygghetsvandring

Niér ett omrade ska forbéttras kan en trygghetsvandring vara ett effektivt
sdtt att inventera miljon och att samla in olika gruppers erfarenheter. Un-
der hosten 2019 genomforde Myndigheten for delaktighet trygghetsvand-
ringar i tre hogstadieskolor tillsammans med elever med funktionsned-
sattning. Resultaten fran trygghetsvandringarna visar att skolans lokaler
inte skapar tillrackligt goda forutsittningar for trygghet utan i stéllet leder
till utsatthet och stress. Myndigheten for delaktighets rapport visar pa en
rad mojligheter att forebygga och forhindra att elever kanner sig otrygga i
skolan.

Skapa en trygg skola (pd Myndigheten for delaktighets webbplats)
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Viktigt att tanka pa vid dialog med barn och unga

For att skapa sa bra forutsattningar som majligt for barns och ungas del-

aktighet och inflytande finns det nagra nyckelfaktorer att ta hansyn till.

1.

Vad vet du redan? Forbered dig genom att undersdka och lisa pa
den om kunskap som redan finns kopplat till ditt projekt. Kanske
finns det redan genomforda dialoger eller barnkonsekvensanalys for
ett nirliggande omrade? All forkunskap ér viktig.

Definiera vilken typ av delaktighet dialogen erbjuder. Ar det in-
formation, forankring, konsultation, delaktighet eller medbestam-
mande? Avser det en enkelriktad kommunikation eller samtal?

Formulera en tydlig och transparent process. Var tydlig med vad
informationen barn och unga delger kommer anvéndas till. Var trans-
parant kring vad som gar och inte gér att pdverka. Forklara tidsplanen
och processen framat sé att barn och unga kénner sig inkluderande.

Respektfulla omstindigheter. Forbered ert arbete vil genom att
tdnka igenom behov ordentligt och definiera tydligt vilken informat-
ion som behover komma fram ur dialog. Sékerstill att de som ska
planera och utfora dialogen har rétt kompetens och rétt forutsatt-
ningar for att kunna genomfora dialogen pa ett sé bra sitt som moj-
ligt. Minimera den egna paverkan pa det barnet formedlar och var ly-
hord for barnets perspektiv.

Vilj en lamplig plats/lokal/forum att triffas pa. Tank pé att vilja
en plats och lokal som ér tillgdnglig, bade i utformning och vad géller
transportmojligheter dit. Barn och unga aker ofta kollektivt, gar eller
cyklar. Dessutom spelar platsen och lokalen stor roll for hur trygga
barnen kénner sig. Desto tryggare barnen kénner sig, desto mer ge-
nuin kan dialogen vara. Vilj darfor lokal och plats utifran var barnen
brukar vistas.

Ténk pa tiden. Tiden pa dygnet som passar tjanstepersoner behover
inte vara en tid som fungerar for barn och unga. Det behdvs kontinu-
erliga triffar och vél tilltagen mdtestid for att mojliggora ett relat-
ionsbyggande mellan vuxna och barn. En god relation skapar forut-
sattningar for drliga och genuina samtal och diskussioner.

Téank pa hur och vem du fragar. Hur friagor stélls fargar svaren.
Téank noga igenom hur du formulerar dina fradgor. Gl6m inte bort att
se Over vilka som bjudits in. Hur inkluderande ar du? Blir svaren re-
presentativa?

Bjud pa mat eller fika som tack. En forutsittning for att kunna
hélla koncentrationen uppe &r att inte vara hungrig.
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10.

11.

12.

Bemanna med limplig kompetens. Vilka kompetenser behover
vara pa plats for dialogen? Det kan vara bra att vara flera vuxna som
kan anteckna och ta med sig det barn och unga beréttar och gor. Se
dock till s& de vuxna inte riskerar att {4 ett Overtag gentemot antalet
barn.

Vilj metod och verktyg som passar malgruppen. Vilken typ av
metod passar sett till barnens &lder och forkunskap? Finns det ut-
rymme att tréffas mer &n en gang? Behover hela metoden eller nagon
Ovning anpassas utifran behoven i gruppen? Kommer alla 6vningar
att fungera for alla barn? Se dven 6ver behovet av hjalpmedel och an-
nat stod, sd som nirvarande elevassistenter eller teckensprékstolk-
ning. GoOr en ordentlig analys for att sdkerstélla att alla barn och unga
kan delge sina dsikter med den aktuella metoden.

Sékerhet och trygghet. For att barn ska kunna delta i dialoger och
kénna tillit utan att utmana sin egen sikerhet och trygghet, ar det vik-
tigt att de kénner sig trygga och sedda. Det kan till exempel vara val
av metod, men det kan ocksa innebira vaksamhet dver att inte delge
namn eller foton i de fall barnets sékerhet kan riskeras. Det &r ocksé
viktigt att de som ska genomfora dialogen bygger fortroende och 1a-
ter barnen verkligen ldra kénna varandra och den som haller i dialo-
gen. Da okar forutsittningarna for att de ska kinna sig trygga.

Ansvar och dterkoppling. Aterkoppla till deltagarna for att visa pa
vilket sitt barnens insatser gjort skillnad. Aterkoppling visar ocksi
respekt, tacksamhet och uppskattning for barnens deltagande. Genom
aterkoppling férmedlas vad barn och unga bidragit med i processen
och motiveringar kan ges till varfor/varfor inte deras idéer och asikter
paverkat slutresultatet. Det finns flera sitt att aterkoppla, till exempel
genom att ordna en utstdllning, skicka brev eller mejl eller ha en upp-
foljande fysisk eller digital traff. Delge de som deltagit i dialogen
vem som kommer vara kontaktperson framéver och var de kan se el-
ler folja processen framat.

Checklista infor dialog med barn och unga

Checklistan infor dialog med barn och unga har tagits fram i projektet

”LuMa Youth for Change” inom det kommunala partnerskapet mellan

Lusaka och Malmo stad och har till stor del inspirerats av Barnombuds-

mannens webbaserade metodstod “Unga Direkt”. Checklistan ska helst

anviandas tidigt i en process med fragor som direkt eller indirekt ror barn

och unga. Fragorna vid varje steg ar tankta att besvaras innan du startar

processen.

Checklista for dialog med barn och unga (pa Internationellt centrum for

lokal demokratis webbplats)
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4 Barn och
samhallsbyggnadsprocessen

Hur en plats ser ut, fungerar och anvinds beror pé en lang kedja av olika
processer och beslut. Barnrittsperspektivet behover finnas med genom
hela samhillsbyggnadsprocessen for att barns bésta ska forverkligas i den
byggda miljon. Olika skeden i processen hanterar olika fragor, dér alla &r
viktiga i arbetet med att uppfylla barns réttigheter i den fysiska miljon.

[an gan
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Figur 10. Barnrattsperspektivet kan synliggéra barns och ungas behov genom
hela samhallsbyggnadsprocessen. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Barns rattigheter i regional planering

Regional planering skapar forutséttningar for kommundverskridande
samhéllsstrukturer. Strukturerna har betydelse for barns livsmiljéer och
dérmed ska barns réttigheter beaktas i planeringen. Intresseomraden som
sdrskilt berdr barn i regional planering dr bebyggelse, infrastruktur, kol-
lektivtrafik och gronstruktur. Eftersom regionplanen &r pa en dvergri-
pande niva kan regionen behdva gora sérskilda insatser for att gora plan-
forslaget begripligt for barn och skapa forstéelse for hur de berors av pla-
nen.

Regional planering skapar strukturer for barns
livsmiljoer

Regionerna har ett regionalt utvecklingsansvar och méanga av de fragor
som ligger inom regionens ansvarsomrade géllande planering och sam-
hallsutveckling har inverkan pa barn och ungdomar. Den regionala plane-
ringen kan till exempel ge stdllningstaganden kring bebyggelsestruktur,
bostadsforsorjning, gron- och blastruktur, kultur, rekreation och turism,
infrastruktur, transportsystem och kollektivtrafik, energi, klimat och
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milj6. Regional planering kan utjdmna kommunala skillnader och skapa
forutsattningar for 6vergripande strukturer som fradmjar barns jamlika
livsmiljder.

]

Figur 11. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Hur den fysiska miljon formas pa regional niva ar viktig for hur barn och
unga kan utvecklas och leva sina liv. Platsernas betydelse for barn i reg-
ionen kan variera med alder, kon, intressen och andra forutséttningar. Fy-
sisk planering kan tillgodose barns behov i den regionala planeringen ge-
nom till exempel hur gronstruktur hinger samman, vart de regionala no-
derna finns, hur trafikplanering ordnas och var barn och unga kan ta sig
via kollektivtrafik.

De intresseomraden som regionerna ansvarar for ger forutséttningar for
kommunernas utveckling och hur barn och ungas livsmiljder ordnas. Ge-
nom regional planering kan ett rumsligt regionalt perspektiv skapas som
kommunerna kan ta stod av nar det giller barns réttigheter i den fysiska
miljon. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ritt att uttrycka sin
mening och f& den respekterad. Barn bor darfor komma till tals i arbetet
med att ta fram olika regionala planeringsunderlag, som till exempel den
regionala utvecklingsstrategin. (Artikel 12, Lagen (2018:1197) om For-
enta nationernas konvention om barnets réttigheter)

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Regionalt arbete for barns rittigheter

Region Kronoberg arbetar med barns rittigheter pa flera olika satt. Nar
beslut ska fattas som paverkar barn och unga anvands barnrittsbaserade
beslutsunderlag. Regionen har tre nivaer av provning av barnets bésta.
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Till respektive niva finns beslutsunderlag samt instruktion till prov-
ningen.

I sammanstéllningen av exempel i den hér véigledningen finns det mer in-
formation om Region Kronobergs arbete for barns réttigheter.

Regionalt arbete for barns rittigheter

Regionplanen synliggor regionens samlade vilja for
barns rattigheter

Enligt PBL &r regionplanen végledande for efterfoljande kommunal pla-
nering. Region Stockholm och Region Skane ar de regioner som for nér-
varande ska uppritta en regionplan enligt PBL, men &ven andra regioner
kan vilja att arbeta med regional fysisk planering enligt PBL. Regionpla-
nen synliggor regionens samlade vilja och skapar forutséttningar for fy-
siska strukturer som stricker sig 6ver kommungrianser s som transportin-
frastruktur, bebyggelsestruktur och gronstruktur. Det &r strukturer som
har stor betydelse for barns livsmiljéer och ddrmed ska barns rattigheter
beaktas i planeringen.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1 §

Regionplanen ir véigledande framst for kommunala samarbeten, kommu-
nernas Oversiktsplanering och ocksé ett underlag for lansstyrelserna i de-
ras bedomning om kommunerna har samordnat sig kring relevanta fragor
i tillrdcklig utstrackning.

Regionens mal om barns livsmiljoer

I regionplanen ska det framga hur planen har samordnats med flera andra
regionala dokument. PBL héinvisar till den regionala utvecklingsstrategin,
lansplanen for regional transportinfrastruktur, trafikforsdrjningsprogram
men dven kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning, samt nationella
och andra regionala och kommunala mal, planer och program av bety-
delse for en héllbar utveckling i linet. Utover dessa kan det ocksa finnas
andra policys, strategier eller liknande maldokument som uttrycker reg-
ionens mal och ambitioner nér det géller barns rattigheter som behover
beaktas i arbetet med regionplanen. En dialog med andra delar av region-
ens organisation ar betydelsefull for att fa kinnedom om det finns tidi-
gare stéllningstaganden om barns réttigheter kopplat till den fysiska mil-
jon.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §
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Barns rattigheter i processen att uppratta eller andra en
regionplan

Processen for att upprétta eller &ndra en regionplan &r huvudsakligen den-
samma som for processen for en dversiktsplan. Vigledning for barns rét-
tigheter 1 dversiktsplaneprocessen kan vara stdd for hur barns rittigheter
kan beaktas i processen for att ta fram en regionplan.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 5 §

Planeringsfragorna i en regionplan &r dock pd en mer 6vergripande niva
an en oversiktsplan. Det kan innebéra att ett planforslag kan vara svarbe-
gripligt for barn och hur de paverkas av planen. Regionen kan behdva
gora sirskilda insatser for att skapa intresse och forstaelse for hur barn
och unga berors av planforslaget.

Barns delaktighet i regional planering

Barn och unga berors i hdgsta grad av beslut betraffande olika typer av
markanvindning i en regionplan och i planeringen bor regionen dédrmed
ta hénsyn till barnperspektivet. Barn har kunskap om sin narmilj6 och kan
ofta bidra med perspektiv som vuxna inte har nadgon erfarenhet av.

Overklagan och laglighetsprdvning for regionplan
Beslutet om att anta en regionplan kan 6verklagas om regionplanen inte
har tagits fram pa ett lagenligt sétt eller om beslutet har fattats av ndgon
annan instans inom regionen én regionfullméktige. Grundprincipen for
laglighetsprovning &r att varje medlem i en svensk region har rétt att
overklaga regionens beslut. PBL har inga sarregler for barns ritt att Gver-
klaga.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 1 §

Kommunallag (2017:725) 13 kap. 1, 4, 8 §§

I svensk rétt saknar personer under 18 ar rétt att viicka talan vid domstol

(jfr dir. 2022:35, sid 6). Sverige har inte heller tilltrétt tredje tilliggspro-

tokollet till barnkonventionen som ger barn mdjlighet att 1amna in klago-
mal till FN:s barnrattskommitté. Barns rattigheter att klaga och krdva sin
ratt ska ses Over genom en utredning som regeringen har tillsatt.

Barns moiligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkon-

ventionen, dir. 2022:35 (pa regeringens webbplats)

Genomforandet av barns rattigheter i regionplanen

Regionplanen ska innehalla en redovisning om hur planen dr avsedd att
genomforas. Regionen dr beroende av kommunerna for genomférandet
av regionplanen eftersom det &r kommunerna som har planeringsansvar
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enligt PBL. Under processen dr det siledes angeldget att ha en kontinuer-
lig dialog med kommunerna for att forankra &tgérder i planforslaget. Ge-
nom att tillsammans och med olika utgangspunkter lyfta utmaningar ar
det mojligt att se nya perspektiv och hitta nya Idsningar for barns behov.
Det 6kar mojligheten att atgérderna fullfoljs och att barns réttigheter till-
godoses dven i den kommunala planeringen.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §

Barns rattigheter i oversiktsplanering
Oversiktsplanen ér vigledande for efterfoljande planering och provning
och har dirmed mojlighet att skapa goda forutséttningar for barns livsmil-
joer. I oversiktsplaneringen handlar barns réttigheter bland annat om att
ge tillrackligt utrymme i den fysiska miljon for barns intressen och behov
och att barn ska fi komma till tals. Aven forutsittningarna for barns och
ungas sjalvstdndiga mobilitet dr en angeldgen fraga i Oversiktsplane-
ringen.

Oversiktsplanering paverkar barns livsmiljéer dver lang
tid

Oversiktsplanen ligger grunden for efterfoljande skeden i samhillsbygg-
nadsprocessen och ger vigledning om vilken mark- eller vattenanvand-
ning som kommunen anser ar lamplig for en viss plats. I 6versiktsplanen
anger kommunen dirfor inriktningen for en l&ngsiktig hallbar utveckling
och den é&r ett verktyg for att synliggéra kommunens prioriteringar for
den fysiska miljon. Planen har stor paverkan pa barns livsmiljer ef-
tersom planen skapar forutsittningar for strukturer som kan komma att
gélla for lang tid framat. Barns réttigheter dr darfor viktigt att beakta i
oversiktsplaneringen. Lokaliseringen av och sambanden mellan olika
platser som barn och unga anvéinder kan vara avgoérande for hur de kan
anvénda sin narmiljo.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 2 §
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Figur 12. lllustration: Annika Carlsson/Boverket

Barns och ungas perspektiv i oversiktsplanering

Goteborgs Stad har tagit fram en rapport om hur stadsbyggnadskontoret
och kulturforvaltningen tillsammans har arbetat med barns perspektiv pa
Goteborgs nya oversiktsplan. I rapporten beskrivs hur ca 250 barn har fatt
komma till tals inom arbetet med Gversiktsplanen. Lds mer om metoder,
processen och bearbetningen av synpunkterna i rapporten Barn och ungas
perspektiv pad Goteborgs Stads forslag till ny dversiktsplan.

Barn och ungas perspektiv pa Goteborgs Stads forslag till ny oversikts-

plan (pa Goteborg stads webbplats)

Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar

Umeé kommun har tagit fram beskrivningar av Umeds olika stadsdelar
och omraden. Rapporten ”"Umeés stadsdelar — sa star det till! Sociala
stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som underlag till gestalt-
ning av livsmilj6er for vélbefinnande, tillit och trygghet” beskriver
Umeés stadsdelar och omréden utifran statistik, analyser och Umeébornas
synpunkter. Rapporten beskrivs vara ett mgjligt avstamp och ett stod for
hur stadsdelarna kan utvecklas for att bli mer socialt hllbara. Arbetet
bygger bland annat pa intervjuer och enkétsvar fran 6ver 2000 Umeabor,
och déribland barn och unga.

Stadsdelsbeskrivningarna berdr till exempel var barn bor, hur barnfattig-
domen ser ut, vad det finns fér métesplatser for barn och unga, tillgangen
till skolor och forskolor och hur forutsattningarna for barns mojlighet till
att ga och cykla ser ut. Ungas perspektiv lyfts sarskilt genom att unga fatt
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berétta om bra och daliga platser i sitt omrade samt ldmna 6nskemal for
framtiden. Stadsdelsbeskrivningarna kan fungera som kunskapsunderlag
och bidra med virdefull information vid arbete med oversiktsplanering.

Umeads stadsdelar — sa star det till! Sociala stadsrumsanalyser och stads-

delsbeskrivningar som underlag till gestaltning av livsmiljoer for valbe-

finnande, tillit och trygghet (pd Umea kommuns webbplats)

Barns intressen skiljer sig at i olika aldrar

Det ar viktigt att kommunen tar hénsyn till att olika aldersgrupper inom
gruppen barn har olika behov i planeringsarbetet. For yngre barn i forsko-
ledldern &r narmiljon kring boende och forskola av stor betydelse ef-
tersom det dr i dessa miljder de ror sig mest. Barn i forskolealdern &r
kénsliga for trafikbarridrer och leker framst pé platser och gronytor nira
hemmet. Plats for inspirerande och utforskande narmiljéer med mycket
gronska dr darfor viktiga for de yngsta barnen.

Barn i 14g- och mellanstadiealdern ror sig langre bort fran hemmet dn
yngre barn. I den &ldern &r det viktigt for barn att kunna vara tillrickligt
langt borta for att vara utom synhall fran fordldrarna men &nda tillrackligt
néra for att fa tillatelse att ga till platsen. Det kan handla om platser som
till exempel skola, fritidsgard, idrottsanlaggningar, kulturbyggnader och
bibliotek, men dven parker och gronomraden.

I takt med 6kad alder utvidgas utforskandet av den fysiska omgivningen.
Ungdomars anvindning och upplevelse av utemiljoer skiljer sig frén de
yngre barnens. For unga personer dr miljoer som affiarsomraden, torg, ga-
tor och parker viktiga mdétesplatser. Unga dr oftast mycket rorliga och kan
ta sig langa strackor frdn hemmet for att sdka efter bade aktivitet och av-
skildhet. Unga personer dras dven till platser som inte redan &r funktions-
bestdmda, sdsom Overgivna eller 6verblivna platser i grinszoner mellan
omraden.

Utemiljéer som moétesplatser

En god utemiljo dr en miljo ddr barn och unga har tillgang till fysiska ut-
maningar, rorelsefrihet och tillgdngliga motesplatser. Det dr en miljo som
uppmuntrar bade till spontan och styrd lek. En god utemiljo ger dven
mdjlighet for barn och unga att skapa och forma sina egna platser och ak-
tiviteter. En forutséttning for att uppna en god utemiljo for barn och unga
ar att i oversiktsplaneringen planera for tillrackligt med friyta som ar
lamplig for varierande lek och utevistelse. Det ér en fordel om barn och
unga sjédlva kan na dessa platser utan sillskap av vuxen.

Barn anvénder gator, torg, parker och skolgérdar inom en stad eller ett
visst omrade pa olika sitt. Vissa barn vill synas och ta plats, andra barn
vill iaktta och delta ibland medan vissa barn helst vill observera. Dessa
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behov kan i dversiktsplaneringen till exempel hanteras genom att planera
ytor for olika typer av platser for moten och aktiviteter.

Parker och gronomraden for hdlsa och valbefinnande

Parker och gronomréden runt om i kommunen dr moétesplatser som ofta
ar av stor vikt for barn och unga. Gréna och naturliga miljéer erbjuder va-
rierande och sinnrika platser som gynnar barns utveckling. Dessutom
skapar gronstrukturer en god uppvéaxtmiljo for barn och unga eftersom
vistelse i grona miljoer som parker, gronomraden och natur frimjar hélsa
och vilbefinnande. Gronstruktur dr ett viktigt stadsbyggnadselement och
bidrar till att skapa forutséttningar for biodiversitet, ekosystemtjanster,
klimatanpassning och god luft hir och nu och fér kommande generat-
ioner.

For barns vilmaende och goda hélsa ér det fordelaktigt att kunna na gron-
omraden inom 300 meter fran sin bostad. I 6versiktsplanen ar det darfor
viktigt att sdkerstilla grona samband som stirker barn och ungas hilsa
och framtid, samtidigt som parker och grona motesplatser prioriteras i
oversiktsplaneringen. Lds mer om detta i Boverkets vigledning om Gron-
planering f6r minniskors hélsa och vélbefinnande.

Figur 13. lllustration: Annika Carlsson/Boverket
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Gronska ir viktigt for ménniskors hilsa och vilbefinnande

Narheten och tillgéngligheten till ett gronomrade har en stor betydelse for
anviandningen och didrmed de positiva hilsoeffekterna.

I Boverkets véigledning ”Gronplanera! — En vigledning om kommunal
gronplanering” finns mer information om hur gronska har betydelse for
ménniskors hilsa och vélbefinnande.

Gronplanera for méanniskors héilsa och véalbefinnande

Mobilitet for att sjalvstandigt na malpunkter

Kommunen kan i 6versiktsplanen skapa forutséttningar for att barn och
unga ska kunna gé, cykla eller anvénda kollektivtrafik for att né sina mal-
punkter. Det &r 1dmpligt att gdng- och cykelvégnit kopplas till kollektiv-
trafik for att skapa ett hallbart och effektivt resmonster dven for de barn
och unga som har langre resvdg. Narhet och samband mellan barns olika
malpunkter har betydelse for om barn pé ett sjdlvstiandigt sétt ska kunna
rora sig mellan dessa.

Aven utformning och gestaltning av géng- och cykelvignit, till exempel
topografi och omgivningar, bor beaktas 1 dversiktsplanen da det har bety-
delse for om barn véljer att ga och cykla. Med ett varierat nit av gang- re-
spektive cykelvagar kan barn och unga vélja en vig som kénns trygg och
séker oavsett tid pa dygnet eller malpunkt.

Plats for forskolor och skolor

En bra forskolegérd eller skolgérd erbjuder barn en miljé som framjar en
mangfald av mojligheter. Barn ska kunna vara fysiskt aktiva, vara sociala
tillsammans med andra, fa naturkontakt och hitta platser dar de kan vara
sjdlva och finna dterhdmtning. En tillrackligt stor skolgéard gor det mojligt
for barn att fa sina varierande behov och individuella 6nskemal tillgodo-
sedda. Det ér darfor en fordel att redan i dversiktsplanen lokalisera for-
skolor och skolor s att tillrdcklig friyta kan tillgodoses.

Tillrdcklig yta pa garden ger forutsittning att bibehalla omrdden med na-
turkaraktér utan att de slits ned. Det gynnar barns lek och aterhdmtning,
och ger samtidigt samhillet ekosystemtjénster som biologisk méngfald
och infiltrering av dagvatten.

Nir forskolor och skolor ska lokaliseras i 6versiktsplanen kan ocksé hén-
syn tas till att barn och unga sjélvstindigt ska kunna ta sig till och frén
skolan. Till exempel genom att undvika att placera férskola och skola 1
utkanten av en ort i ndrhet av stora trafikapparater, sa att barn slipper
korsa storre trafikleder.
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Figur 14.Oversiktsplanen ar viktig for att kunna sakerstélla barns sjélvstandiga
mobilitet, till exempel genom gang och cykling. lllustration: Annika Carlsson/Bo-
verket.

Riktlinjer, mal och stillningstaganden for yta

Manga kommuner arbetar med sérskilda placerings-, storleks- och kvali-
tetskrav pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor
och annan jimforbar verksamhet. For att kunna sékra friytor som uppfyll-
ler plan- och bygglagens krav om storlek och lamplighet for lek och ute-
vistelse maste behov av yta finnas med som grundforutsittningar vid
planlédggningen.

Boverkets har tagit fram allmédnna rdd om friyta, Boverkets allménna rad
(2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor
eller liknande verksamhet.

Boverkets allmédnna rdd (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fri-

tidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet (i Boverkets forfatt-

ningssamling)

I sammanstéllningen av exempel i den hér véigledningen finns det mer in-
formation om friyta for lek och utevistelse.

Friyta for lek och utevistelse

Platser for idrottsanlaggningar och kulturverksamheter
Kulturverksamheter &r ofta viktiga fritidsverksamheter for barn. Manga
barn har dven olika idrotter som fritidsaktivitet och att vara fysisk aktiv &r
sarskilt viktigt for barn. I 6versiktsplanen kan kommunen planera for om-
raden som &r lampliga for idrottsanldggningar och kulturverksamheter av
olika slag. Kommunen bor beakta att omréddena passar for &ndamalet och
attraherar barn i olika aldrar och av olika kon.
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Idrottsanlédggningar och kulturverksamheter dr viktiga malpunkter for
barn. Det &r darfor viktigt att dessa mélpunkter inte hamnar i otillgéngliga
och oattraktiva lagen. Om malpunkterna finns i anslutning till bostadsom-
raden dr det mdjligt for barn att sjalvstandigt ga eller cykla till platsen.
Anlaggningar likt dessa bor forsorjas med kollektivtrafik for de barn som
bor pé langre avstand.

Variation och mangfald i boendemiljoer

Kommunen kan i 6versiktsplanen uttrycka viljeinriktning och stéllnings-
tagande om utformning av bostadsomraden som végledning till efterfol-
jande planering och provning.

Ett varierat bostadsbestand kan skapa forutsittningar for olika typer av
hushéll. En blandning av upplételseformer och boendeformer ger mojlig-
het till barn fran olika socioekonomiska grupper att tréffas. En omsorgs-
full utformad och trygg boendemiljo &r en viktig faktor for att barn och
unga ska mé bra, kénna studiero och bli en aktiv del av sitt omradde och
sambhéllet.

Kommunens mal om barns livsmiljoer

I 6versiktsplanen kan kommunen ta fram policys, strategier eller liknande
maldokument som har betydelse for den fysiska miljon och barns réttig-
heter. Det kan till exempel handla om en dvergripande strategi som géller
for alla kommunens forvaltningar eller enskilda forvaltningars dokument
som behover beaktas i arbetet med dversiktsplanen. Dialog med andra
forvaltningar ar betydelsefullt for att fa kdinnedom och kunskap om det
finns tidigare stédllningstaganden om barns behov som kan kopplas i 6ver-
siktsplanen.

Metoder for att fa kunskap om barns behov

I det inledande planarbetet ar det ldmpligt att kommunen undersoker hur
barns bista ska tas tillvara i 6versiktsplanen. Det finns olika tillvdga-
géngssitt for att fa information om hur den fysiska miljon kan utformas
for att tillgodose barns behov. Ett forsta steg kan vara att anvénda sig av
den erfarenhet som finns i den kommunala organisationen och ta hjélp av
de forvaltningar som vanligtvis arbetar med fragor som ror barn. Det kan
exempelvis vara skol-, social-, fritids-, idrotts-, trafik- eller parkforvalt-
ningar. De lokala foreningsverksamheterna bér &dven pa stor kunskap som
ar viktig att forvalta.

Forskning och tidigare insamlad information, till exempel enkdtundersok-
ningar, intervjuer eller liknande, kan ocksé vara till stod i 6versiktsplane-
ringen. Kommunen behdver vara uppmérksam pa om den kunskap som ar
inhdmtad fran tidigare tillfallen fortfarande &r aktuell men dven vilka
grupper av barn som deltagit. Om vissa grupper av barn inte finns med 1
det tidigare materialet, dr det av vikt att géra kompletteringar for att inte
osynliggora dessa grupper i den fortsatta processen.
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Kommunen kan dven genomfora en dialog med barn och unga. Det un-
derlattar arbetet om kommunen tidigt i processen planerar for barns del-
aktighet eftersom det kan krdva en del forarbete att hitta ritt forum och
form for att inhdmta barns kunskap och synpunkter.

Initiera arbetet med Oversiktsplanen

Avvagning mellan olika intressen i oversiktsplanen
Utifran de behov som finns i kommunen och de forutsittningar som rdder
vaxer ett forslag till Gversiktsplan successivt fram under planprocessen.
Det kan krivas avvégning mellan olika allménna intressen i bedémningen
om vilket eller vilka &ndamaél ett omrade &r lampligt for. PBL framhéller
inte sérskilt barns intressen framfor andra intressen, men enligt rekom-
mendation fran FN:s barnrittskommitté ska barnets bista viga tungt.

FN:s barnréittskommitté rekommenderar att i de fall barnets bésta inte till-
godoses ska det motiveras varfor och 1 oversiktsplanen ska planforslagets
vasentliga konsekvenser redovisas. Ett exempel pé en vésentlig konse-
kvens for barn &r om deras skolvég foreslas bebyggas med en korsande
vag, vilket kan upplevas som en barridr och begrinsar barns sjalvstindiga
mobilitet. Ett annat exempel dr om ett gronomrade planeras att bebyggas
med bostéder, vilket leder till att barn i grannskapet forlorar ett nirom-
rade for lek och stimulans. (Artikel 3, Lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.)

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttig-

heter (péa Sveriges riksdags webbplats)

Barns rattigheter i samradsskedet

Syftet med samrad i dversiktsplaneprocessen ar att fa fram ett bra besluts-
underlag och ge mojlighet till insyn och péverkan. Barn och unga ingér i
de grupper som ska ges tillfdlle att delta i samridet och det géller bade
enskilda barn och grupper av barn. Likasé uttrycker barnkonventionen att
barns asikter ska ingd i fradgor som r6r barn. Det finns inte nagon nedre
aldersgrins for barns deltagande, men hénsyn ska tas till barns mognad
och alder enligt rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté. (Artikel
12, Lagen (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.)

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 8 §

Tjanstepersoner och fortroendevalda har nyckelroller for att ge barn och
unga mdjlighet till inflytande i planeringen. Genom att inkludera barn
och unga i samhillsbyggnadsprocessen kan kommunen hdja sin kun-
skapsniva om barns och ungas specifika behov och upplevelser av ett om-
rade eller en plats. Barn och unga far en dkad forstaelse for de politiska
processerna, blir lyssnade pé samt ges mdjlighet till att pdverka sin
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vardag och sin ndrmilj6. Det kan leda till en 6kad upplevelse av trygghet
nér en individ kdnner sig delaktig i sitt omrade.

Anpassa samrad till barns forutséattningar

Formen for samréd é&r inte reglerad, férutom vilka som ska och som kan
delta. Kommunen har dirfor stora mojligheter att anpassa samrédet till
barn i olika &ldrar och med olika fGrutséttningar. Mycket sma barn och
barn med funktionsnedséttning, som kan ha svarigheter att uttrycka sig i
formella samrédsprocesser, bor ges sédrskilda mojligheter att framfora
sina dsikter enligt rekommendationer frdn FN:s barnrittskommitté. Det
kan 1 vissa fall behdvas riktade insatser mot utsatta och marginaliserade
grupper av barn.

Barn ska fritt 4 uttrycka sina asikter, vilket innebér att barn inte far utsét-
tas for patryckningar nir de ska komma till tals och att det &r barnets asikt
som ska komma fram och inte ndgon annans.

Det finns inte négra regleringar kring hur linge samradsprocessen ska
paga. Det innebar att kommunen har relativt stor mdojlighet att anpassa
samradsforfarandet sa att det passar barn och unga. Formen for hur syn-
punkter ska samlas in &r inte heller reglerad, ddremot ska synpunkter han-
teras och beaktas oavsett i vilken form de kommer in. Det kan vara syn-
punkter som framforts vid moten, under promenader, genom teckningar,
fran webbtjanster eller pa annat sitt. Kommunen ska redovisa alla syn-
punkter som framkommit under samrédet i en samradsredogdrelse och
vilka forslag som framforda synpunkter har lett till.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 11 §

Samrada dversiktsplanen

Dialog med barn och unga i 6versiktsplaneringen

En 6versiktsplan omfattar hela kommunen och har en dvergripande pla-
neringsskala som manga ménniskor kan ha svart att lésa av och ta till sig.
En dialog med barn behdver darfor avgransas till det barnet kan ha kin-
nedom om och vara sé konkret som mdjligt. Dialogen bor handla om
platser som é&r en del av barnets vardag, vilket kan innebéra att kommu-
nen behover ha dialoger med barn pé flera olika platser. Det dr viktigt att
kommunen é&r tydlig med syftet med dialogen och att sedan aterkoppla
hur kommunen har anvént sig av det som framfoérdes.

Det kan vara en utmaning for kommunen att géra processen forstaelig for
barn eftersom den kan paga under flera ar och att genomforandet av pla-
nen kan stricka sig decennier framét. En introduktion om samhillsbygg-
nadsprocessen kan dirfor vara bra att inleda ett dialogforfarande med for
att underlatta for barn att forsta hur de kan paverka planforslaget och
vilka réttigheter de har.
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PBL stiller krav pa att 6versiktsplanen ska vara litt att 14sa. Det ar viktigt
for alla men kanske sérskilt viktigt for barn och unga. Planforslaget beho-
ver utformas pa ett sitt som tydligt, bade i skrift och bilder, visar hur
kommunen ser pa anviandningen av mark och vatten och pa bebyggelseut-
vecklingen i kommunens olika delar. Att arbeta med fysiska eller digitala
modeller dr ocksd en mojlighet for att skapa storre forstaelse och na fler.

Aterkoppling i granskningsskedet

Ett forslag till 6versiktsplan ska granskas under minst tvd méanader. Un-
der den tiden ska planforslaget vara tillgéngligt for alla som har rétt att
lamna synpunkter. Om barn fran skola eller fritidshem varit delaktiga kan
informationen exempelvis goras tillgédnglig ddr men det dr ocksa viktigt
att kommunen aterkopplar direkt till de grupper och individer som har
deltagit i att ta fram planforslaget.

I granskningsskedet finns det krav pa att synpunkter pa planforslaget ska
framfOras skriftligt. Det kan innebéra begrénsningar for barns mojligheter
att lamna synpunkter, vilket kommunen bor beakta och ta hinsyn till.
Barn kan ta hjélp av ombud, som till exempel fordldrar och larare, och i
dialog med vuxna pé olika sétt sdkerstélla att &ven deras synpunkter kom-
mer in skriftligt.

I sammanstéllningen av exempel i den hér vigledningen finns det mer in-
formation om hur kommunen kan aterkoppla till barn och unga som varit
delaktiga i planprocessen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 12, 13, 15 §§

Tydliga stéllningstaganden ger battre vagledning

Under planprocessen inhdmtas en stor méngd information och kunskap
for att skapa goda forutsittningar for barns och ungas behov. Det ar vik-
tigt att kommunen motiverar prioriteringarna i dversiktsplanen for att den
kunskapen inte ska forloras i efterfdljande planering och provning. Ge-
nom tydliga stidllningstaganden kan informationen foras vidare och ge
battre vagledning for anvdndare av Gversiktsplanen och andra aktorer.

Granska oversiktsplanen

Laglighetsprovning av oversiktsplan

Beslutet att anta en oversiktsplan kan 6verklagas om &versiktsplanen inte
har tagits fram pa ett lagenligt sétt eller om beslutet har fattats av ndgon
annan instans inom kommunen &n kommunfullméktige. PBL har inga
sarregler for barns rétt att 6verklaga.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 1 §
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Kommunallag (2017:725) 13 kap. 1, 4, 8 §§

Grundprincipen for laglighetsprovning ér att varje medlem i en svensk
kommun har rétt att 6verklaga kommunens beslut. I svensk rétt saknar
dock barn under 18 ar ritt att viacka talan vid domstol. (Jfr dir. 2022:35, s.
6.) Sverige har inte heller tilltrétt tredje tillaggsprotokollet till barnkon-
ventionen som ger barn mojlighet att [dmna in klagomal till FN:s barn-
rattskommitté. Barns rittigheter att klaga och krava sin ritt ska ses dver
genom en utredning som regeringen har tillsatt (direktiv 2022:35).

Barns moijligheter att klaga och utkridva sina rittigheter enligt barnkon-
ventionen, dir. 2022:35 (pé regeringens webbplats)

Anta dversiktsplanen

Uppfdljning infor framtagande av planeringsstrategi
Kommunen ska anta en planeringsstrategi senast tva ar efter ett ordinarie
val till kommunfullmaéktige. Planeringsstrategin ska bland annat innehalla
kommunens bedomning av hur aktuell 6versiktsplanen dr, om planerings-
forutsdttningarna har dndrats och dven stédllningstagande om kommunens
fortsatta arbete med Oversiktsplanering. Infor ett sddant arbete ar det
lampligt att planen foljs upp och utvérderas i vilken omfattning planen
verkar for barns basta genom att anvianda sig av forskning och den kun-
skap och erfarenhet som finns i organisationen.

Ta fram en planeringsstrategi

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 23 §

Barns rattigheter i detaljplanering

I detaljplanen anges ramarna for hur ett specifikt omrade kan anvindas
och den paverkar ddrmed barns livsmiljoer. I detaljplaneprocessen hand-
lar barns réttigheter bland annat om att skapa goda livsmiljoer for alla
barn att kunna utvecklas och ma bra i. Barn dr experter pé sin egen
nérmilj6 och har enligt barnkonventionen rétt att uttrycka sin mening och
fa den respekterad. Detaljplaneprocessen innehéller flera skeden dér det
finns ett stort vdrde av att involvera barn.

Detaljplanen ar viktig for barn och kommande
generationer

Detaljplanen &r bindande vid den kommande bygglovsprovningen och
styr ddrmed markens anvindning under l&ng tid framover, vilket paverkar
hur barn och unga kan anvénda platsen. Barnkonventionen stiarker barns
rattigheter 1 detaljplaneprocessen och det ar sarskilt viktigt att beakta
dessa réttigheter nir planeringen ror skolor, skolvégar, kultur, bostider,
lekplatser, friytor och gronomraden.
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Handledning for SKA/BKA i detaljplaneprocessen

Arbetet med sociala aspekter och barnperspektiv handlar om ett forhall-
ningssétt och ett perspektiv som ska avspeglas och 16pa genom hela plan-
processen och forankras hos alla aktorer. Goteborgs stad har tagit fram en
vigledning med ett handledningsdokument for den som ska arbeta med
socialkonsekvensanalys (SKA) eller barnkonsekvensanalys (BKA) i de-
taljplaneprocessen. Olika analysverktyg presenteras som ar ténkta att fun-
gera som ett hjalpmedel for att strukturera information och lokalisera
kunskapsluckor. Aven exempel p& metoder och tillvigagingssitt present-
eras.

Handledning for SKA och BKA i detaljplaneprocessen (pa Goteborgs
Stads webbplats) (PDF, 352 KB)

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys

Syftet med BKA ér att sékerstélla att barns rattigheter finns med i besluts-
fattandet inom en verksamhet. En barnkonsekvensanalys (BKA) kan
hjilpa till att omsitta barnkonventionen i handling och synliggora barnets
bésta.

I sammanstéllningen av exempel i den hir véigledningen finns det mer in-
formation om barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensana-

lys.

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys dr en av flera olika metoder som kan anvindas.
Det &r alltid kommunen som ansvarar for att ta fram en barnkonsekvensa-
nalys och inte en projektor eller byggherre.

Barn i olika aldrar har skilda behov

Det ér viktigt att kommunen tar hénsyn till att olika aldersgrupper inom
gruppen barn har olika behov i planeringsarbetet. For yngre barn i forsko-
ledldern &r ndrmiljon kring boende och forskola av stor betydelse ef-
tersom det dr i dessa miljoer de ror sig mest. Barn i forskolealdern ér
kénsliga for trafikbarriéirer och leker frimst pé platser och gronytor néra
hemmet. Plats for inspirerande och utforskande narmiljéer med mycket
gronska ar darfor viktiga for de yngsta barnen.

Barn i lag- och mellanstadiedldern ror sig langre bort fran hemmet dn
yngre barn. I den &ldern &r det viktigt for barn att kunna vara tillrackligt
langt borta for att vara utom synhall fran fordldrarna men &nda tillrackligt
ndra for att fa tillatelse att ga till platsen. Det kan handla om platser som
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till exempel skola, fritidsgard, idrottsanlaggningar, kulturbyggnader och
bibliotek, men dven parker och gronomraden.

I takt med 6kad alder utvidgas utforskandet av den fysiska omgivningen.
Ungdomars anvindning och upplevelse av utemiljoer skiljer sig fran de
yngre barnens. For unga personer &r miljoer som affarsomraden, torg, ga-
tor och parker viktiga métesplatser. Unga &r oftast mycket rorliga och kan
ta sig ldnga strackor frin hemmet {or att sdka efter bade aktivitet och av-
skildhet. Unga personer dras dven till platser som inte redan ar funktions-
bestdmda, sdsom Overgivna eller 6verblivna platser i grinszoner mellan
omréden.

Figur 15. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Goda kvaliteter i utemiljon

Barn anvénder sina ndaromraden flitigt och utemiljons véarde ar darfor av
hog betydelse for kvaliteten pé barns livsmiljoer. Utemiljoer i detaljpla-
nen kan omfatta bade offentliga miljoer och bostadsgardar. Oavsett beho-
ver utemiljoer utformas sa att de upplevs sikra och trygga 6ver dygnets
alla timmar och arets alla ménader. Omgivningar och grad av variation pa
miljon kan ha betydelse for hur platsen upplevs. Platser bor dven upple-
vas inkluderande av alla barn och unga oavsett &lder, kon eller funktions-
forméga.

Barnkonventionen belyser genom artikel 2 och artikel 31 alla barns lika
ratt till utveckling, lek, vila och fritid. Bestimmelser om bebyggelsetét-
het, gronska och byggnadshojd ar exempel péa saker som regleras i detalj-
planen och péverkar barns och ungas livsmiljoer. Hur detaljplanen styr
anviandningen, vad det finns for utnyttjandegrad och exploateringstal kan
paverka barns rattigheter till tillrdcklig yta av hog kvalitet for lek och ut-
veckling. Nyttjandegrad och exploateringstal paverkar dven lokalklimat,
hur varierad en miljo kan vara samt hur bra barn och unga mar. Barn och
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kommande generationer dr beroende av att detaljplanen forsvarar kvalita-
tiva och langsiktigt hallbara samhillsbyggnadsviarden. Om den gor det
kan barns rétt till jamlika livsmiljoer 6ver lang tid sdkerstéllas.

Detaljplan for Skiirholmsdalen skapar forutsiittningar for goda livs-
miljoer for barn

En integrerad barnkonsekvensanalys styrde processen for detaljplan Skér-
holmsdalen. Resultatet blev en plan som sédkerstiller de mal som sattes ti-
digt i processen. I detaljplanen har barnperspektivet genomsyrat de be-
staimmelser som gjorts, till exempel genom att sétta skarpa exploaterings-
tal som reglerar bebyggelsen samt att spara trdd som véaderskydd. En an-
nan atgérd var att frimja bevarandet av naturlig vegetation pa girdarna
genom att styra att marken ska vara genomslapplig for att kunna skapa
naturanpassade lekmiljoer. Varje forskola och skola i omradet har i de-
taljplanen en egen gird och byggnaden ar fristdende, bland annat for att
sékerstélla tillrackligt med friyta. En dialog med barn synliggjorde till ex-
empel att unga tjejer generellt kinde sig trygga pa bostadsgérdarna i be-
fintlig bebyggelse, darfor har bostadsgardarnas avgransning mot allmén
plats prioriterats i detaljplanen. Genomgaende entréer ut pa girden sa alla
barn kan ga ut pa gérden sjdlva utan att forst ga ut pd gatan, har varit né-
got som sékerstéllts i detaljplanen.
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Sékerstill friytor med detaljplan

For att kunna sdkra friytor som uppfyller plan- och bygglagens krav om
storlek och ldmplighet for lek och utevistelse méste behov av platser fin-
nas med som grundforutséttningar vid planldggningen. Genom att formu-
lera ett tydligt syfte med detaljplanen far kommunen stdd for de planbe-
stimmelser som behovs.

I Boverkets vigledning finns mer information om hur det gar att sékra
friytor i detaljplan.

Sékra friytor med detaljplan

Skydd av kulturvarden for att kanna tillhérighet

Att kénna till och forsta platsens historia och bakgrund, bidrar ofta till en
kénsla av tillhorighet och stolthet. Dit hor fysiska bestdndsdelar i miljon
som till exempel byggnader, stenmurar, vagar, vattendrag, landskap och
gronska som kan berdtta om méanniskorna som levt, bott, arbetat och lekt
dér tidigare. Kunskap om narmiljons historia, kulturvirden och karaktars-
drag kan stérka barns och ungas intresse och engagemang for dess ut-
veckling och framtid. Hur kommunen tar vara pa och forvaltar den en-
skilda platsens varde och kulturarv i detaljplanen &r viktigt ur ett barnper-
spektiv. Bestimmelser om skydd av kulturvidrden kan anvindas pa allmén
plats for att reglera hur befintliga miljéer som é&r sarskilt vardefulla ska
skyddas.

Trygga trafikmiljoer ur ett barns perspektiv

For barn ar trafikmiljoer ofta komplicerade, stidndigt skiftande miljoer
som utmanar deras sékerhet. I detaljplan regleras hur stor plats trafiken
far ta i ett visst omrade samt hur dessa trafikmiljoer utformas, vilket far
stora konsekvenser for barns livsmiljoer. Trafik och parkering tar mycket
utrymme och i titbebyggda omraden kan den riskera att konkurrera ut sa-
dan anvindning som framjar barns utveckling och vilméende.

Att sjdlv kunna g8 eller cykla till skola och fritidsaktiviteter ger barn och
unga en Okad rorelsefrihet, sjdlvkénsla och ldgger grunden for goda va-
nor. For att kunna erbjuda sikrare och tryggare trafikmiljéer for barn be-
hover darfor detaljplanen anpassas till deras behov. Trafikmiljoers lokali-
sering, placering och utformning spelar stor roll for upplevelsen och si-
kerheten. Trygga trafikmiljoer ur ett barns perspektiv kan i detaljplanen
till exempel péverkas genom reglering av gatubredder, gena gang- och
cykelvégar samt placering av gronska och buskage.
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Figur 16. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Barns basta i detaljplanering

Varje detaljplan ér unik och varje enskilt drende styr dirfor vilken paver-
kan en detaljplan far for barn. Néar en detaljplan berér barn &r det viktigt
att principen om barns bésta enligt artikel 3 1 barnkonventionen ingar i
processen med att ta fram eller dndra en plan. For att kunna skapa goda
livsmiljoer for barn och unga finns det darfor ett stort vérde 1 att initialt
alltid utgd frén att detaljplanen berdr barn. Pa sa sétt kan barns bésta utre-
das och det finns ingen risk att g miste om viktiga kvaliteter for barn och
unga i detaljplanen.

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-

heter (pa Sveriges riksdags webbplats)

Avviagning mellan barns behov och andra intressen

I detaljplaneprocessen gér kommunen avvigningar mellan olika intres-
sen, savil allminna som enskilda. Barns intressen utgor ett allmént in-
tresse men kan ocksa vara ett enskilt intresse. Till exempel kan lokali-
sering av en skola vara ett allmént intresse for flera kommuninvanare,
men det kan ocksa vara ett enskilt intresse for vissa fordldrar i kommu-
nen. Ofta védger allméinna intressen tyngre &n enskilda, vilket kan gora att
det enskilda intresset far sta tillbaka.

Rattsfall

Mark- och miljééverdomstolen, MOD, prévade fragan om tillgang till
parker och gronytor i ett mal om overklagad detaljplan. Domstolen gjorde
i malet dven en avvigning mellan olika intressen, bland annat utformning
av friytor i motsats till allménintresset att uppfora byggnader for bostéder
och verksamhetslokaler. Enligt domstolen hade barnets rittigheter inte
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krinkts vid framtagandet av detaljplanen. (MOD 2023-04-03, mal nr P
7536-21)

Mal P7536-21 (pa Mark- och miljooverdomstolens webbplats)

Enligt den inledande bestimmelsen till plan- och bygglagen, PBL, syftar
lagen bland annat till att frimja en god och langsiktigt héllbar livsmiljo
for dagens ménniskor men dven for kommande generationer. PBL beto-
nar inte sérskilt barns intressen framfor andra intressen, men om barn be-
rors ska alltid barnets bista vigas in. Bedomningen om vad som &r bar-
nets basta beror pa det enskilda drendet. Om barns intressen inte har prio-
riterats dr det viktigt att motivera hur avvéigningen har gjorts. Detta kan
till exempel hanteras i samradsredogdrelsen didr kommunen redovisar
sina stillningstaganden utifran samradsforfarandet.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §
Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 17 §

Lokaliseringsprovning av markens lamplighet

Niér en detaljplan tas fram ska kommunen gora en lokaliseringsprévning.
En grundregel i prévningen &r att marken ska vara lamplig for andamaélet
ur en allmén synpunkt for att kunna bli aktuell for bebyggelse. I prov-
ningen ska bland annat aspekter som hélsa och sékerhet beaktas och att
planldggningen ska frimja en god livsmiljo ur social synpunkt, som ar
tillgdnglig och anvindbar for alla samhillsgrupper.

Vid en lokaliseringsprovning ska hénsyn ska tas till behovet av gator och
végar, torg, parker och andra gronomraden, lampliga platser for lek, mot-
ion och annan utevistelse samt mdjligheter att anordna en rimlig sam-
hillsservice och kommersiell service. PBL har inte sérskilt fokus pa barn
som egen samhillsgrupp och ndmner inte specifikt barns hilsa, men det
ar sannolikt under ovan ndmnda forutsittningar som barns réttigheter
konkret kan hdvdas i lokaliseringsprévningen. Barns ritt till liv, dverlev-
nad, utveckling och bésta mojliga hélsa dr dessutom réttigheter som
styrks av artiklarna 6 och 24 i barnkonventionen.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2, 3,4, 5, 7,9 §§

Involvera barn i ett tidigt skede

Det finns stora vinster med att planera for barns delaktighet redan i det
inledande planarbetet. Dialog och delaktighet krdver en del forarbete for
att kunna hitta rétt form for att inhdmta barns kunskap och synpunkter.
For att hitta ritt form av delaktighet behover kommunen forst stélla sig
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frdgan varfor de behdver involvera barn i processen och vilka fragor de
vill ha svar pa. Darefter kan kommunen planera for hur och vilka som ska
delta. Desto tidigare ett sddant arbete startar, desto béttre forutséttningar
skapas for en god och meningsfull dialog med barn och unga.

Genom att involvera barn och unga i ett tidigt skede, innan den formella
planprocessen borjat och stillningstaganden ér gjorda, kan kommunen
fanga in kunskap och viktiga frdgestillningar som &r av stort virde for ef-
terfoljande delar av processen. Det 6kar i sin tur kvaliteten i planeringen.
Barn har god kunskap om hur de upplever sin nédrmilj6 och kan till exem-
pel bidra med kunskap om platsens forutsittningar och vilken utveckl-
ingspotential som finns.

Barn formedlar anvindandet genom lek

Ett sitt att kunna inta ett barns perspektiv ar att arbeta med observation
och strukturerad reflektion, bland annat genom lektraff. Genom att aktivt
observera och folja leken kan man se vad som hiander och vad barnen gor
i olika typer av miljoer. Dérefter gors en reflektion 6ver observationerna,
tillsammans med barnen sjidlva och pedagoger, och far pa sa sitt en bild
av vad barnen vill, behdver och vad deras aktiva handlande genom leken
uttrycker. Orebro kommun har vid flera tillfdllen arrangerat lektriffar vid
utveckling av ny lekmiljé runt om i kommunen.

Barns ratt att komma till tals i samradsforfarandet

Under samradet ska kommunen redovisa planforslaget, skélen for plan-
forslaget och det planeringsunderlag som har betydelse. Néar barn och
unga involveras kan denna typ av information behdva formedlas pa ett
sétt s att Aven barn forstar grunderna for samradet. Formen for samrad ar
enligt PBL inte reglerad, och darfor kan samradets form anpassas till det
aktuella drendet och till de som &r tinkta att delta i samradet. Det saknas
ocksa regleringar kring hur linge samradet ska paga. Det innebér att
kommunen har relativt stor mojlighet att anpassa samrédsforfarandet sa
att det passar barn och unga i de fall de ska delta.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 §

Samréd ska bland annat ske med kinda sakégare, bostadsrittshavare, hy-
resgéster och boende som berors av forslaget, vilket d&ven kan innebéra
barn och unga. Planforslaget kan medfora olika typer av paverkan for
barn beroende pa vad barnet i frdga har for intresse i det enskilda drendet.
Det vanligaste dr att barn och unga ingar i gruppen boende. Men de kan
ocksa vara sakdgare om de till exempel dger en fastighet och de foretrads
da av en vardnadshavare eller formyndare. Kommunen har enligt PBL,
men dven enligt artikel 12 i barnkonventionen en skyldighet att involvera
barn och unga om de berdrs.
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Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 §

Barn ska fritt fa uttrycka sina asikter, vilket innebér att barn inte far utsat-
tas for patryckningar nar de ska komma till tals och att det &r barnets asikt
som ska komma fram och inte nagon annans. Samréadet &r en mdjlighet
for att tillgodose den réttigheten. Enligt FN:s barnréttskommitté har barns
ratt att komma till tals utvecklats till att handla om deltagande och dialog
som bygger pa dmsesidig respekt och dmsesidigt ldrande.

Samradsredogorelse och underrattelse

Kommunen ska redovisa de synpunkter som kommit fram i samradet. |
en samradsredogorelse ska dven information och kommentarer finnas om
hur kommunen tagit hiansyn till synpunkterna. Hir ska dven inkomna
synpunkter fran barn inkluderas och bemdétas enligt artikel 12 i barnkon-
ventionen om att barns asikter ska tillmitas betydelse. Om barns éasikter
inte har kunnat beaktas &r det vasentligt att kommunen motiverar varfor
de inte kunnat tillgodoses.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 17 §

Efter samrad ska kommunen genom en underrittelse informera om sitt
planforslag. Enligt PBL:s forarbeten behover kommunen endast infor-
mera om underrittelsen till enskilda om de uppgett namn och adress.
Trots det &r det bra om kommunen kan ge aterkoppling om sitt planfor-
slag till de barn som varit med i processen — det ar ett sétt att uppfylla
kraven i artikel 12 i barnkonventionen. Aven om det saknas namnuppgif-
ter sa bor det finnas dokumentation om vilken skola eller klass som varit
med. Hur kommunen dé aterkopplar om planforslaget avgér kommunen
sjilv, exempelvis genom besok pa skolan eller genom att personal pa sko-
lan sprider informationen. (Jfr prop. 2013/14:126 s. 89.)

En enklare planprocess, prop. 2013/14:126 (pa Sveriges riksdags webb-

plats)

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 17 §

Granskning och granskningsutlatande

Under granskningen ska planforslaget och eventuell samrédsredogorelse
finnas tillgénglig for alla som vill granska handlingarna. Kommunen ska
aven tillhandahélla det planeringsunderlag som kommunen anser ha bety-
delse for bedomningen av forslaget. Det kan till exempel vara utredningar
och dokumentation som visar hur barn berdrs eller hur barn varit delakt-
iga under processens gang. Kommunen ska halla denna information till-
ginglig pa sin webbplats under granskningstiden och kan dven gora plan-
forslaget tillgéngligt pa platser dit allmédnheten har tilltrdde. Om barn frén
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skola eller fritidshem varit delaktiga s& kan informationen exempelvis go-
ras tillgénglig ddr. Kommunen kan med fordel aterkoppla direkt till grup-
perna som deltagit och visualisera eller skriva pa ett sétt sa det blir tydligt
for malgruppen for att uppfylla kravet i artikel 12 1 barnkonventionen.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 21 §

I granskningsskedet finns det krav pé att synpunkter pa planforslaget ska
framfGras skriftligt. Det kan innebéra begrénsningar f6r barns mdjligheter
att lamna synpunkter, vilket kommunen bor ta hénsyn till. Barn kan till
exempel ta hjdlp av foréldrar eller ldrare som ombud och i dialog med
vuxna pa olika sitt sdkerstélla att Aven deras synpunkter kommer in
skriftligt.

Niér granskningen ir klar ska kommunen sammanstélla de skriftliga syn-
punkter som har inkommit i ett granskningsutldtande. Granskningsutla-
tandet ska innehéalla en redovisning av hur kommunen stéller sig till syn-
punkterna och hur forslaget dndrats med anledning av synpunkterna. En-
ligt artikel 12 i barnkonventionen ska barns asikter respekteras och
granskningsutlatandet &r ett sétt att tillgodose det.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 23 §

Antagande av detaljplan

Det dr preciserat i PBL hur och till vilka en antagen detaljplan ska kom-
municeras. For att uppfylla barnkonventionens artikel 12 dr det 1ampligt
att kommunen aterkopplar till barn som deltagit under processens gang
och redogor for hur den antagna detaljplanen blev, &ven om barn inte sér-
skilt riknas upp i PBL. Aterkoppling ska i s4 fall ske bide nir barns syn-
punkter har tillgodosetts och i de fall de inte har det. Detaljplaneproces-
sen dr ofta 1dng och svar att ta till sig, darfor behdvs extra tydlig ater-
koppling for att barn ska forsta virdet av sitt deltagande. Aterkoppling till
barn och unga behover goras pa ldmpligt sétt och anpassas efter barnets
alder och mognad.

I sammanstéllningen av exempel i den hir véigledningen finns mer in-
formation om hur kommunen kan aterkoppla till barn och unga som varit
delaktiga i planprocessen.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 27, 29, 30 §§

Barns ratt att 6verklaga en detaljplan

En detaljplan kan 6verklagas om den strider mot ndgon réttsregel. Beslu-
tet maste da anga den som vill 6verklaga och g& emot den klagande. Den
som klagar maste ocksd, innan granskningstiden har gatt ut, ha lamnat
skriftliga synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. En detaljplan kan
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aven overklagas genom laglighetsprovning. Laglighetsprovning innebar
en provning av om beslutet om detaljplan tillkommit pa rétt sétt. Grund-
principen for laglighetsprovning ér att varje medlem i en svensk kommun
har ritt att 6verklaga kommunens beslut.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 1, 17 §§

Kommunallag (2017:725) 13 kap. 1, 4, 8 §§

I svensk ritt saknar barn under 18 ar rétt att vicka talan vid domstol (jfr
dir. 2022:35, sid 6). Sverige har inte heller tilltrétt tredje tilldggsprotokol-
let till barnkonventionen som ger barn méjlighet att [dmna in klagomal
till FN:s barnréttskommitté.

Barns moijligheter att klaga och utkridva sina réttigheter enligt barnkon-

ventionen, dir. 2022:35 (pa regeringens webbplats)

Barns rattigheter i bygglov

I d&renden som paverkar barn ar barnets basta en faktor som ska ingé i
bygglovsprovningen. Barnets bista ska da vidga tungt samtidigt som
andra intressen beaktas. Bade bestimmelser i plan- och bygglagen och
barnkonventionen kan tillsammans stérka barns rittigheter i bygglovsfor-
farandet.

Barns rattigheter i bygglovsprévningen inom
detaljplanelagt omrade

Om en detaljplan tydligt berdr barn, dr det viktigt att byggnadsndmnden
beaktar barns réttigheter vid bygglovsprovning sa att barns intressen och
behov tillvaratas. Vid provning av bygglov inom detaljplanelagt omrade
ska byggnadsndgmnden prova om atgirden stimmer Gverens med detalj-
planen och vissa andra krav enligt PBL. Dessa krav &r bland annat place-
ring och utformning av byggnadsverk, utformningskraven, anordnande av
tomter, allménna platser och andra omraden. Det dr framfor allt vid prov-
ning av dessa krav som barns réttigheter kan aktualiseras.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 30 §

Rattsfall

En ansokan om bygglov for tillbyggnad av altan avslogs av byggnads-
ndmnden eftersom placeringen var planstridig. Sokanden menade att av-
vikelsen borde godtas utifran deras dotters behov, barnkonventionen och
de rattigheter som finns for barn med funktionsnedséttning. Mark- och
miljodomstolen konstaterade att &ven om barnkonventionen ér lag och
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det finns barn med sérskilda behov, kan bestimmelser i PBL inte fréngés.
Overklagandet avslogs av domstolen. (MMD i Vinersborg 2020-09-01, P
486-20)

Lekvirdesfaktor infor bygglovsprovning

Flera kommuner anvénder sig av lekvérdesfaktor som metod for att méta
vardet pé forskolegérdars lekmilj6. Lekvardesfaktorn &r ett utvérderings-
system vid granskning av forskolegdrdar infor bygglovsprovning. Den
kan dven utgdra ett av underlagen vid planering och framtagande av de-
taljplaner med syftet att sikra ytor for kvalitativ lekmiljo.

Lekvirdesbedomningen utgar frén forutbestimda kvalitetsaspekter. Dessa
kan till exempel berora zonering av girden, tillganglighet, vegetation och
topografi samt integration av lekutrustning i landskapet. Varje kvalitetsa-
spekt &r indelad i tre podngnivaer. Malet &r att nd s ménga podng som
mojligt. Kvalitetsaspekterna kan dven anvdndas som végledning vid pro-
jektering och forvaltning av forskolors utemiljo.

Har ar exempel fran Jarfalla kommun, Malmo stad och Lunds kommun.

Lekplatser och lekvirdesfaktor for forskolegardar 1 Jarfélla (pa Jarfilla

kommuns webbplats)

Lekvirdesfaktor for forskolegardar i Malmo (pa Malmo stads webbplats)

Utemiljo vid forskolor 1 Lunds kommun - Rad och riktlinjer (pd Lunds

kommuns webbplats)

Barns roll i bygglovsprocessen

I PBL preciseras inte vem som far anséka om bygglov. Barn och unga
kan ansdka om bygglov men de har inte rétt att ingé avtal och liknande,
forutom 1 vissa begrénsade fall nir de har fyllt 16 &r. Byggnadsndmnden
kan darfor inte prova en sddan ansdkan fran ett barn utan ska i stéllet be-
sluta att avvisa ansokan.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 21 §

Foréldrabalk (1949:381) 9 kap. 1 §
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https://www.jarfalla.se/fritidochkultur/barnochunga/lekplatser.4.7649a918158917b879e24dc.html
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Figur 17.Barnets basta &r en faktor som ska inga i bygglovsprévningen om aren-
det berdr barn. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Vid handlaggning av en lovansokan ér deltagandet fran allmdnheten mer
begrénsat dn i planprocessen eftersom det inte finns ndgon motsvarighet
till samradsforfarandet. I vissa fall ska dock grannar och andra berorda
underréttas om en bygglovsansokan och fi ldmna synpunkter pa den.
Underrittelse ska ske bland annat till kénda sakégare, kéinda bostadsrétts-
havare, kidnda hyresgéster och kdnda boende. De tre sistndimnda grup-
perna ska ocksa vara berdrda for att fa en underréittelse. Det ar till viss del
samma grupp som ska komma till tals vid framtagandet av en plan. Bo-
ende som berdrs dr boende som inte dr fastighetségare, bostadsréttshavare
eller hyresgéster. I gruppen berdérda boende ingar dven eventuella barn
och unga. Det framgér varken av forarbeten eller réttspraxis om det finns
en skyldighet for byggnadsndmnden att underritta barn och unga om de
ingar i gruppen berérda boende.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 25 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 §

Barn ar extra kdnsliga for omgivningspaverkan

Ett av kraven for att bygglov inom detaljplan ska beviljas &r att bygg-
nadsverket placeras och utformas sa att det eller dess anvéndning inte in-
nebér fara for minniskors hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet,
sé kallad omgivningspaverkan.

Omgivningspéaverkan kan exempelvis vara luftféroreningar, buller, vib-
rationer, ljus eller andra stérningar som inte dr helt tillfalliga. Barn ar i
manga fall mer kinsliga 4n vuxna for yttre paverkan. PBL tar dock inte
sérskild hénsyn till barn, men om ett drende paverkar barns hélsa kan
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bestdmmelsen om omgivningspaverkan forstérkas utifrén artikel 3 i barn-
konventionen om barnets bésta, utifran artikel 6 som ror barns rétt till liv,
overlevnad och utveckling samt artikel 24 som ska garantera barnets rétt
till basta mojliga hélsa. (Jfr prop. 1985/86:1 s. 483—484.)

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 9 §

Lagen (2018:1197) barnkonventionen 1 §, artiklarna 3, 6, 24 (pa Sveriges
riksdags webbplats)

Med forslag till ny plan- och bygglag, prop. 1985/86:1 (pa Sveriges riks-

dags webbplats)

Utformningskrav for byggnader dar barn vistas

Bygglov inom detaljplan ska provas mot de tre utformningskraven om att
byggnadsverket ska vara lampligt for sitt andamal, det ska ha god form-,
farg- och materialverkan och det ska uppfylla kraven pa tillgénglighet
och anvindbarhet.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 1 §

Om det géller en byggnad som inte innehdller bostdder ar det anvénd-
ningen som avgor vilka funktioner som behovs och om byggnaden dér-
med blir lamplig for sitt indamal. Om byggnaden &r tankt for barn finns
det ett visst utrymme for byggnadsndmnden att ha synpunkter pé utform-
ningen for att den ska vara limplig specifikt for barn. Aven hir kan barn-
konventionens artiklar anvindas som stod vid provningen, exempelvis ut-
ifrén barnets bésta, barns rétt till liv, 6verlevnad och utveckling, barns rétt
till basta mojliga hélsa och barns rétt till fritid, vila och rekreation. (Artik-
larna 3, 6, 24 och 31, Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter.)

Kravet pa lamplighet dr ocksa ett tekniskt egenskapskrav som hanteras i
den efterfoljande byggprocessen. Det kan dé handla om vilka funktioner
och dimensioner en byggnad ska ha. Lamplighetskravet aterfinns i plan-
och byggforordningen (2011:338) och i Boverkets foreskrifter. Boverkets
foreskrifter reglerar dessutom andra tekniska egenskapskrav som exem-
pelvis sdkerhet och bra inomhusmiljé for barn. For skolor och liknande
finns sérskilda intervaller pé obligatorisk ventilationskontroll enligt Bo-
verkets foreskrifter om funktionskontroll och certifiering av sakkunniga.
Flera av barnkonventionens artiklar som till exempel artikel 3, 6, 24 och
31 kan forstarka barns réttigheter i byggprocessen dar delar som startbe-
sked och slutbesked ingar.

Plan- och byggforordning (2011:338) 3 kap. 1 §
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/med-forslag-till-ny-plan-och-bygglag_g9031/
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Plan- och bygglag (2010:900) 10 kap. 3 §

Plan- och bygglag (2010:900) 10 kap. 34 §

Krav pa tomter

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ta hinsyn till stads- eller land-
skapsbilden och till platsens befintliga natur- och kulturviarden. Det inne-
bar att tomten till exempel ska ordnas pé ett sitt sa att befintliga naturfor-
utséttningar tas till vara och det finns tillrdckligt stor friyta for lek och
utevistelse. Detta géller oavsett om tomten ska bebyggas med bostéder el-
ler lokaler for fritidshem, forskola, skola eller liknande.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 9 §

For en tomt som redan &r bebyggd ska kraven pa utrymme for parkering,
lastning och lossning samt kraven pé friyta uppfyllas i skilig utstrack-
ning. Om det inte finns tillrdckligt utrymme for att ordna bade friyta och
parkering ska friyta i forsta hand ordnas.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 9—-11 §§

Artikel 3 om barnets bésta, artikel 6 om barns ratt till 6verlevnad och ut-
veckling och artikel 31 om barns rétt till fritid, till lek och rekreation i
barnkonventionen innehaller inte nadgra matt pa friyta, men kan forstarka
bestdmmelserna om friyta i PBL vid provningen. (Artiklarna 3, 6, och
31, Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.)

Till stod for tillimpningen av PBL:s krav pa friyta finns Boverkets all-
minna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, for-
skolor, skolor eller liknande verksamhet, FRI. De allmédnna raden ar en
rekommendation och &r inte juridiskt bindande. Négra siffermissiga re-
kommendationer vad géller friytan finns inte i Boverkets allménna rad. I
Boverkets viagledning ”Gor plats for barn och unga” anges dock att 30—
40 kvm friyta per barn kan utgora ett rimligt matt.

Boverkets allminna radd (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fri-

tidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet (i Boverkets forfatt-

ningssamling)

Gor plats for barn och unga (publikation med vigledning pd Boverkets

webbplats)
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https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2015-1
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Rattsfall

Mark- och miljddomstolen konstaterade i en dom att det inte &r mdjligt
att krdva en viss storlek pa friyta baserat pd Boverkets vdgledning vid ny-
byggnad av en forskola. (MMD i Nacka, 2022-01-26, P 7002-21)

Krav pa allmdnna platser

Kraven for tomter ska dven tillimpas pa allmidnna platser och pa omraden
for andra anldggningar dn byggnader. Boverket har tagit fram foreskrifter
och allménna rdd om preciserade krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga (Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:5) om tillgdnglighet och anvéndbar-
het for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga pé all-
minna platser och inom omraden for andra anldggningar &n byggnader,
ALM). Kraven giller bade pa allméinna platser och pa omraden for andra
anldggningar dn byggnader. Artikel 23 i barnkonventionen erkdnner barn
med en fysisk eller psykisk funktionsnedséttning, ritten att fi ett fullvar-
digt och ansténdigt liv och att aktivt f4 delta i samhéllet. Denna artikel
kan tilldmpas tillsammans med artikel 3, 6 och 31 i barnkonventionen,
PBL:s krav och den vigledande principen om universell utformning nir
allménna platser utformas.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 12 §

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:5) om tillgdnglighet och

anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdaga

pd allménna platser och inom omraden for andra anldggningar 4n byggna-

der (i Boverkets forfattningssamling)

Barns rattigheter vid tidsbegransade bygglov

Ett tidsbegrénsat bygglov kan anvéindas for att till exempel uppfora till-
félliga skollokaler under en begransad tid. Ett tidsbegransat bygglov kan
medges upp till 15 ar, vilket i vissa fall kan innebéra att barn far spendera
hela sin grundskoletid i tillfdlliga skollokaler. Eftersom alla krav enligt
PBL inte behdver uppfyllas vid provning av tidsbegrénsat bygglov, finns
det en risk att barns réttigheter inte fér tillrackligt hog prioritet. I det en-
skilda fallet ska dock byggnadsndmnden goéra en bedémning av vilka
krav som ska vara uppfyllda och i vilken grad, vilket styrs av den plane-
rade anvéndningen. Det betyder att det rimligtvis bor stéllas hogre krav
pa placering och utformning av till exempel en byggnad som ska anvén-
das till skolverksamhet &n en byggnad for cykelférvaring. Vid prov-
ningen av vilka krav som ska vara uppfyllda for att kunna bevilja ett tids-
begrinsat bygglov ér det lampligt att tillimpa de rattigheter som styrks av
barnkonventionens artiklar. (jfr prop. 2006/07:122 sid. 54)
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Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 33 §

Barns rattigheter vid bygglovsprovning utanfor
detaljplan

Provning av bygglov utanfor detaljplan och omradesbestdmmelser inne-
bir, till skillnad frén bygglov inom detaljplanelagt omréde, en fullstindig
provning av lokalisering, placering och utformning dér dversiktsplanen &r
vigledande. Utformningskraven, kraven pa anordnande av tomter, all-
minna platser och andra omraden samt avvagning mellan allminna och
enskilda intressen i kapitel 2 och 8 i PBL ska ocksa provas vid en anso-
kan om bygglov utanfor detaljplan. Vid en sddan provning kan flera av
barns réttigheter enligt barnkonventionen beaktas.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 31 §

Avvagning mellan allmanna och enskilda intressen

Vid provning av bygglov utanfor detaljplanelagt omrade ska bade all-
minna och enskilda intressen beaktas. Vid provning av bygglov inom de-
taljplanelagt omréde ska bara vissa allminna intressen beaktas. Det ska
alltid finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konse-
kvenser som beslutet far for motstdende enskilda intressen. Provning av
bygglov kan ocksa innebéra en avvéigning mellan olika enskilda intressen
och mellan olika allméinna intressen.(Jfr prop. 2009/10:170 s. 156 och

413.)

Barn kan utgora bédde ett allmént och enskilt intresse i bygglovsprov-
ningen. Om barn berdrs ska alltid barnets bésta enligt artikel 3 1 barnkon-
ventionen vigas in.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1 §

Lokaliseringsprovning for barns basta
Lokaliseringsprovning dr en provning om en atgird &r ldmplig pé en viss
plats. Vid lokaliseringsprovning sa ska hinsyn tas till barns bésta enligt
artikel 3 i barnkonventionen om irendet berdr barn. Aven andra artiklar
som exempelvis artiklarna, 6, 24 och 31 &r viktiga att ha med i lokali-
seringsprovningen. Det handlar da bade om atgérder som direkt ror barn,
till exempel uppférande av nya skolor och cykelviagar, men ocksa atgér-
der som indirekt berér barn som miljo och boende.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 31 §

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2,4, 5 §§
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Vid drenden om bygglov for bostéder utanfor detaljplan ska det provas
om bostadsbyggnader lokaliseras till mark som &r ldmpad for andamaélet
med hénsyn till mojligheterna att forebygga oldgenhet for ménniskors
hilsa i fraga om omgivningsbuller. Om barn berérs av en atgérd ingar en
provning av barnets bésta enligt artikel 3 i barnkonventionen vilket bety-
der att hdnsyn dven behover tas till barnets hélsa for att kunna forebygga
en oldgenhet utifrdn omgivningsbuller. Barn har dven ritt liv, overlevad
och utveckling och bista mojliga hilsa enligt barnkonventionens artiklar
6 och 24, vilka tillsammans forstérker barnrittsperspektivet vid prévning
av omgivningsbuller.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 a §

Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggande 1 och 8 §§
(pa Sveriges riksdags webbplats)

Bygglovsbeslut som angar barn

FN:s barnréittskommitté rekommenderar att det av beslut som paverkar
barn ska framg4 vad som ansetts vara barnets bésta, vad det grundas pa
och hur barnets intressen har vagts mot andras intressen. Detta underlag
maste dokumenteras, men hur detta sker véljer beslutsfattaren. [ bygg-
lovsbeslut som péverkar barn &r det lampligt att byggnadsndgmnden i sin
motivering redovisar hur barns réttigheter har beaktats, vilka intresseav-
vigningar som har gjorts och skilen till att nimnden eventuellt inte har
kunnat beakta barns intressen.

Forvaltningslag (2017:900) 32 §

Raétten att 6verklaga bygglovsbeslut som angar barn
PBL har inga sérskilda regler for barns eller deras vardnadshavares rétt
att overklaga ett beslut om bygglov, utan i lagen gérs en hénvisning till
forvaltningslagen (2017:900) angéende vem som har rétt att dverklaga.
De som oftast ska ingd i 6verklagandekretsen vid dverklagande av bygg-
lov ar sakdgare och ragrannar, staten, byggnadsndmnden, bostadsréttsha-
vare, hyresgister, boende och ideella foreningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 3, 8 §§

Forvaltningslag (2017:900) 42 §

Vem far gverklaga lov och forhandsbesked

Den som vill 6verklaga ett bygglovsbeslut méste inga i ndgon av dessa
grupper for att ha rétt att 6verklaga. En vardnadshavare vars barns skola
paverkas av ett bygglovsbeslut har till exempel inte ratt att dverklaga
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enbart utifrdn den rollen, utan har bara ritt att 6verklaga om han eller hon
ingdr i ndgon av ovan nidmnda grupper.

I svensk rétt saknar barn under 18 ar rétt att véicka talan vid domstol. I de
fall barnet saknar rétt att overklaga foretrdds barnet i stillet av en stallfo-
retrédare, vilket vanligtvis ér barnets vardnadshavare. Sverige har inte
tilltratt tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen som ger barn moj-
lighet att 1dmna in klagomal till FN:s barnrittskommitté. Barns mdjlighet
att 6verklaga och utkréva sin rétt har utretts, se Forbattrade mdjligheter
for barn att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen, SOU
2023:40.

Forbéttrade mojligheter for barn att utkrdva sina ritticheter enligt barn-

konventionen (pé regeringens webbplats)

Barns rattigheter i genomforandeskedet

Det dr i genomforandeskedet som den tidigare planeringen forverkligas. I
detta skede ingar gestaltning, projektering och byggandet av en plats eller
ett byggnadsverk. Skedet paverkar platsens utformning, funktion och hur
minniskor, ddribland barn och unga, kommer kunna leva och vistas dér.

Tillvaratagande av kunskap

Det finns inga formella krav pa att medborgare ska fa inflytande i genom-
forandeskedet, men i genomforandet kan de tankar och idéer som kommit
fram tidigare i processen forverkligas. Om kvaliteter och virden fran tidi-
gare skeden inte beaktas i genomforandeskedet riskerar medborgarnas
perspektiv att forsvinna, déaribland barns perspektiv. For att intentioner
och vérden fran tidigt skede ska folja med genom hela processen kan det
upprittas en genomforandeplan eller aktorsspecifika handlingsplaner.

Krav pa aktorsspecifika handlingsplaner i Masthuggskajen

Alvstranden utveckling har tagit fram ett styrande hallbarhetsprogram for
hela utvecklingen av Masthuggskajen 1 Goteborg. Hallbarhetsprogram-
met innefattar en rad olika mal och atgéarder som berdr hur omradet ska
utvecklas langsiktigt och hallbart for alla medborgare, inklusive barn. Ge-
nomforandet av programmet har sdkerstillts genom bred samverkan samt
krav pé aktorsspecifika handlingsplaner. I aktdrernas handlingsplan ska
det redovisas hur de forhaller sig till hallbarhetsprogrammet, vilka &tgér-
der aktdrerna ser som sitt ansvar samt hur aktorerna avser arbeta med att
uppfylla héllbarhetsprogrammets méluppfyllelser. De aktorsspecifika
handlingsplanerna ska sedan redovisas for projektgruppen for att fa god-
kint av Alvstranden utveckling.

Las mer om Masthuggskajens hallbarhetsprogram och dess krav pa ak-
torsdrivna handlingsplaner.
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Mer plats for manniskan (pa Masthuggskajens webbplats)

Handlingsplan for barnvanliga Gent

Staden Gent i Belgien har lang tradition av att arbeta med barns réttig-
heter. Att utveckla Gent for och tillsammans med barn ar ett tema for sta-
dens hallbara utveckling. Det finns ett stort stod hos allmédnheten att prio-
ritera frigor som r6r barn och unga. For att samlat kunna genomfora ar-
betet med barns réttigheter har en handlingsplan tagits fram som técker in
flera olika verksamheter och forvaltningar.

Handlingsplanen har antagits av det ledande styret i Gent och innehaller,
forutom en kombination av visioner och principer, en 6versikt 6ver vilka
atgérder som kommer att realiseras under de kommande aren av stadens
olika forvaltningar. Handlingsplanens 14 mal omsétts i 182 konkreta at-
gérder. Nagra av de mél som é&r sirskilt relevanta ur ett planeringsper-
spektiv ér:

e Samtliga val och beslut som fattas av kommunen tar hénsyn till barn
och ungdomars ésikter.

e Fler gronomraden och utrymmen for sport, spel och métesevene-
mang.

e Kultur- och fritidsaktiviteter gors lattillgangligt for barn och ungdo-
mar.

e Barn och ungdomar ska latt och sdkert kunna forflytta sig i staden.

Most child and youth-friendly city in Flanders (pa Stad Gents webbplats)

Forutom att utgé ifran redan genomforda dialoger och befintligt underlag,
kan byggaktorer och fastighetsdgare komplettera med att sjdlva inhdmta
synpunkter. Till exempel kan det i genomforandeskedet handla om speci-
fika gestaltningar, lokaliseringar, tillgédnglighet, materialval och gronska.
Aterkoppling och diskussion om tidigare genomforda dialoger liksom di-
alog om byggskedets paverkan pé barns och ungas vardag kan ocksa vara
aktuellt.

Medskapande fria processer for lekmiljoer

Orebro kommun ville utveckla hur kommunen planerar lekmiljder och
hur den kan metodutveckla arbetet utifrdn barnkonventionen. En viktig
del i arbetet var att stirka barns inflytande 6ver lekmiljoerna. Ett samver-
kansprojekt mellan Orebro kommuns parkenhet och Statens konstrad
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startades med syftet att béttre forsta hur en kommun kan arbeta ihop med
konstnérer for att forsta hur medskapande fria processer kan skapas.
Konstnérliga processer kan uppmuntra och mdjliggora lek, fria tankar och
delaktighet i en utstrickning som inte alltid ryms inom samhéllets Svriga
strukturer.

Parkenhetens ingang i projektet var barnkonventionen och att skapa mil-
joer dar barnen sjdlva far vara med och sékerstélla sina demokratiska rat-
tigheter. For Orebro kommun gav projekten flera olika resultat och vir-
den. Den fotografiska dokumentationen av processerna beskrevs som vik-
tig samt att samarbetsformen med instanser som bevakar det rent konst-
nérliga vérdena var en bra metod.

Mer information finns pa Statens konstrads webbplats.

Unika lekplatser i Orebro nér barnen bestimmer (pa Statens konstrads

webbplats)

Behall barns rattigheter under byggandet

Under byggskedet ar det viktigt att fortsatt strdva efter barns och ungas
basta. En temporar 16sning ur ett vuxenperspektiv kan upplevas som
mycket 1ang tid ur barns perspektiv. En skolbarack som har beviljats tids-
begrénsat bygglov under nigra &r kan vara stora delar av en arskulls
grundskoletid.

Under byggskedet finns det mycket som kan péverka medborgarens moj-
lighet att leva som vanligt, s géller dven for barn och unga. Byggskedet
paverkar ndrmiljon och barns vardag, till exempel genom att begrinsa ro-
relsemdnster. Hur byggprojektet organiseras har inverkan pa trygghet, sé-
kerhet, hilsa och trivsel. Beslut som fattas under byggskedet kan dven pa-
verka barns och ungas liv pa sikt, exempelvis genom forstorda rekreat-
ionsmiljoer som inte dterstills.

Det finns flera tillvigagangssétt for att tillgodose barns rattigheter innan,
under och efter byggskedet, till exempel genom att anordna trygghets-
vandringar, rundturer och trygghetsbesiktningar. Pa sa sitt kan vuxen-
vérlden fa kunskap om barns behov och forutsittningar samtidigt som
barnen sjéilva far gora sin rost hord och vara med och paverka samhallet.
Att lyssna pa barn och unga kan ge kunskap och synpunkter om viktiga
konsekvenser av byggandet som vuxna kan ha svért att forestélla sig.
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Figur 18. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Verktyg for social hallbarhet i byggskedet

Forskningsinstitutet RISE har tagit fram ett verktyg for social hallbarhet i
byggskedet. Verktyget bestdr av ett informationsmaterial och ett process-
stod som riktar sig till bestallare och entreprendrer. Informationsmateri-
alet fokuserar pa hur byggskedet paverkar manniskor i omgivningen.

Verktyg for social héllbarhet 1 byggskedet (pd RISE:s webbplats)

Varje plats ar unik

Det varierar hur stor paverkan genomforandeskedet har pa barn och unga,
bland annat beroende pa vilken sorts plats det géller. Nar det handlar om
allméinna platser sdsom torg, gator och parker paverkar det barn an-
norlunda &n om det géller kvartersmark i deras ndrmilj6, med till exempel
skola, forskola, bostidder och idrottsplatser. Om forskola och skola &r be-
rorda kan byggskedet med fordel involveras i undervisningen och dialog
kan ske med hjilp av pedagoger.

Hur trafiksystem och trafikplatser ar planerade och genomforda har stor
betydelse for barns och ungas majligheter att sjalvstandigt ta sig fram.
Kollektivtrafik, gang- och cykelnit spelar stor roll fér barns och ungas
sjélvsténdiga mobilitet. Manga barn och unga anvénder kollektivtrafiken
flera ganger dagligen. Byggskeden kan skapa hinder ldngs skolvégen,
vagen till kompisar eller till fritidsaktiviteter. Det handlar inte endast om
trafiksdkerhet utan d&ven om barns och ungas upplevelse av trygghet ge-
nom utformning och gestaltning.
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I genomforandeskedet ar det forstas ocksa
viktigt att vara aktsam om alla de kvaliteter
och vérden som har pekats ut i det aktuella
omradet, sa att de inte skadas i samband med
byggnadsarbeten. Detta géller savél platsens
natur- och kulturvirden som de positiva vér-
den och komponenter i miljon som kan ha
identifierats i dialoger med barn och unga.
Anvisningar om hur dessa ska hanteras och
skyddas under genomforandeskedet kan med
fordel ingé i1 de bygghandlingar och arbets-
beskrivningar som upprittas for ett projekt.

Figur 19. lllustration: Annika
Carlsson/Boverket.

Ungas perspektiv forindrade resecentrum

”Unga paverkar” ar en verksamhet i Angered bestaende av barn, unga
och tjanstepersoner som tillsammans arbetar for barns och ungas delak-
tighet och inflytande i samhéllet.

Den forsta versionen av ritningarna for Angereds nya resecentrum sak-
nade lokal forankring och var i behov av fler perspektiv. Stadsdelsforvalt-
ningen beslutade att ta fram ett nytt forslag. I arbetet med det nya forsla-
get fordes dialog med bland annat resenérer, foreningar, den lokala trygg-
hetssamordnaren, bostadsbolag och fastighetsdgare i omradet. Resecent-
rumet ar en viktig plats for barn och unga och for att na deras perspektiv
anstélldes en arkitekt for att tillsammans med det lokala projektet ”"Unga
paverkar” arbeta fram ett nytt forslag.

Baserat pa den kunskap som kommit ur projektgruppens studier och in-
samlade synpunkter dndrades byggnadens utbredning pa tomten och pla-
ceringen av entréerna. Detta innebar till exempel en starkare koppling till
befintliga gang- och cykelstrék, viket ar positivt for barns rétt till sjélv-
standig mobilitet.

Resecentrum i Angered

Vaga stalla krav for barns basta

Vid genomférandet av byggskedet ar avtal, bestillning och kravstéllning
pa byggaktoren avgdrande for resultatet. Nér kommunerna genomfor of-
fentlig upphandling och hanterar avtalsskrivning eller markanvisning ar
det darfor viktigt att reflektera over i vilken utstrackning det gar att stélla
krav pa hur barnkonventionen kan inforlivas. Dessa krav kan inte stillas
utifran plan- och bygglagstiftningen, utan ar en del av civilritten det vill
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séga relationen mellan olika enskilda och juridiska personer. Genom att
stélla krav for att barns réittigheter ska beaktas i upphandling, avtal och
markanvisning skapas storre forutsittningar for att ritt kompetens finns
for att tillgodose barnréttsperspektivet i projektet. Det finns kommuner
som anvéander sig av olika former av kravstéllningar med fokus pa social
héllbarhet och barnkonventionens inforlivande. For att sékerstilla att
barnréttsperspektivet foljer med hela vigen kan kommuner jobba med
tydligare kravstéllning redan i anbudsfasen. Se f6ljande exempel pé hur
detta kan goras.

Barns rittigheter i upphandlingsmallen

Sigtuna kommun har dndrat sin upphandlingsmall till att forvaltningso-
vergripande innehdlla en klausul som ber6r barnkonventionen. Detta in-
nebar till exempel att krav kan stéllas pa att dialoger ska genomforas och
klausulen kan pé olika sitt sdkerstélla barnets bdsta i olika typer av pro-
jekt. Vissa krav stills dven pa att konsulter som upphandlas ska ha arbetat
med verktyg s& som barnkonsekvensanalys tidigare. Detta har lett till att
konsulterna lagt stor vikt vid att presentera pa vilka satt de arbetat med
barnkonventionen. Eftersom ritt bestéllning och kravstéllning har kunnat
goras vid upphandling av kompetens, har detta gett effekt pa resultatet i
projekten.

Upphandling och barnkonventionen

Barnkonventionen innebar att hdnsyn behdver tas till de konsekvenser
som en upphandling kan fa fo6r barn. Upphandlingsmyndigheten har mer
information pa sin webbplats.

Barns rittigheter i upphandling enligt barnkonventionen (pd Upphand-

lingsmyndighetens webbplats)

Barns rattigheter i forvaltningsskedet
Forvaltningsskedet for ett omrade eller ett byggnadsverk ar det langsta
skedet i samhéllsbyggnads-processen réiknat i tid. Det dr i detta skede den
byggda miljon anvinds, underhélls och utvecklas. Forvaltning och skotsel
av en plats eller ett byggnadsverk spelar stor roll for upplevelsen och triv-
seln. Den som forvaltar ett omrade har sirskilt ansvar att ha kinnedom
om platsen och byggnadsverkets funktioner, men ocksa for utvecklingen
och mdjligheten att forbittra platsen dver tid.
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PBL staller krav pa underhall

Agaren av ett byggnadsverk ir enligt PBL skyldig att underhalla bygg-
nadsverket och halla det i vardat skick sa att dess utformning och tek-
niska egenskaper i huvudsak bevaras. Ett motsvarande krav anges i PBL
for tomter. En tomt ska héllas i vardat skick och skdotas sa att risken for
olycksfall begrinsas och betydande oldgenheter for omgivningen inte
uppkommer.

Det finns dven sdrskilda underhéllskrav for lekplatser pa tomter. P4 tom-
ter ska lekplatser och fasta lekanordningar underhéllas sa att risken for
olycksfall begrinsas. Det ar dock viktigt att gora en avviagning mellan de
vuxnas tankar pa sdkerhetsaspekter och miljons kvaliteter for ett barn.

Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 14, 15 §§

Krav péa lekplatser

Att ordna och underhélla allménna platser

Forvaltningsskedet viktigt for att behalla betydelsefulla
varden

Det &r viktigt att de tankar, vérden och kvaliteter som tagits fram ur ett
barnrattsperspektiv, bevaras i forvaltningsskedet. Till exempel kan en un-
derdimensionering av en plats leda till hogre slitage. Om en grésmatta i
ett ndiromrade utsétts for hogt slitage finns det exempel da den ersatts
med konstgris for att det rent ekonomiskt, drifts- och underhéllsméssigt
varit fordelaktigt. Men en sddan atgérd kan strida mot grundsyftet for
platsen. Om syftet till exempel varit att platsen ska vara bade gron, natur-
lik och multifunktionell, uppfylls inte lingre detta av konstgras. Det &r
darfor viktigt att veta platsens olika syften for att kunna forvalta den pa
ratt sitt.
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Figur 20. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Robusta materialval for en hallbar forvaltning

En god arkitektonisk kvalitet kan tillgodose barns behov genom att ge-
stalta hallbara miljoer for utveckling, larande och vélbefinnande. Med en
god arkitektonisk kvalitet gar det att skapa rum som stddjer barnens ut-
veckling och ger sinnliga upplevelser samtidigt som de klarar lekens sli-
tage. Avvégningar mellan detaljer och helhet 4r en central del av utform-
ningsarbetet, liksom att se till det langre tidsperspektivet. Materialens
hallbarhet och detaljgrad &r viktiga virdeskapande faktorer liksom
gronska och vegetation.

Materialval och materialens bearbetning har stor betydelse for hur ett rum
eller en plats upplevs och kan anvidndas. Miljoer dér barn vistas behdver
vara flexibla, hallbara och robusta. Materialen i dessa miljéer behdver
dérfor vara slitstarka och éldras vackert, samtidigt som de skapar en bra
ljudmiljo, upplevs behagliga, &r ldmpliga ur allergi- och hélsosynpunkt
och underlittar stidning och underhall. Den initiala kostnaden {6r miljéer
dér barn ror sig dr en mycket liten del av den langsiktiga ekonomin nér
kostnader for drift och ombyggnader 6ver miljons hela livslangd tas med
1 berdkningen. Investeringar i robusta material I6nar sig i langden och
skapar goda forutséttningar for forvaltningsskedet. Ménga av de dldre
byggda miljoerna for barn har gedigna material som aldras och ar vélfun-
gerande dn idag. Stora trdd och annan vegetation som &r viletablerad, och
dérmed talig, tillfor kvalitet at utemiljon.
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Studie om forskolegirdens yta och material

Forskolegérdens storlek och markmaterial ger konsekvenser for stadsliv,
barns lekmojligheter och ekologisk infrastruktur. Las mer om vad det kan
innebira.

Forskolegarden - kompromisser, lek och ekologi! (pd White Arkitekters

webbplats)

Materialval och detaljering

Forutsattningar for god forvaltning

Forvaltningsskedet handlar savil om vardaglig renhéllning som om repa-
rationer och ombyggnader av miljon utifran anvéndarnas férdandrade be-

hov. En genomténkt forvaltning fran start mojliggor goda forutséttningar
for en plats eller byggnadsverks ldnga liv. Det ar viktigt att tidigt formu-

lera och fordela ansvar samt att sétta en realistisk budget for att skapa en

langsiktig héllbarhet 6ver tid.

I de fall som forvaltaren dr en annan &n byggaktoren, dr Gverlamningen
fran byggaktoren till den framtida forvaltaren viktig for att mojliggora
miljoernas underhall i linje med syftet for hur de planerades och projekte-
rades for. Materialval som har beslutats i ett tidigt skede kan paverka
kostnaderna for forvaltning och underhall. Vissa typer av material kan
initialt vara mer kostsamma, men kan ddremot vara mer bestidndiga och
slitstarka &n andra billigare alternativ, som kan kosta mer att forvalta pa
sikt. En vilplanerad och vél genomford miljo kan snabbt férsdmras och fa
daligt rykte om forvaltningen inte fungerar, vilket kan resultera i en savél
ekonomisk som social virdeminskning. For att f4 en 6verblick 6ver kost-
naderna dr det viktigt att i tidiga skeden gora langsiktiga kalkyler for att
fa en samlad bild 6ver den ekonomiska livscykeln.

Platskdannedom for en langsiktigt hallbar miljé for barn
och unga

Den som ska forvalta platsen eller byggnadsverket behover ha kunskap
om platsens eller fastighetens behov 6ver tid. En tydlig mélbild av plat-
sens underhall ger forutsittningar for en langsiktigt hallbar milj6 for barn
och unga. En forutséttning ar att forvaltaren har en platskdnnedom, vilket
kan ske genom att mdta och fora samtal med ménniskorna som vistas pé
platsen. Nér det géller forstaelse av barns och ungas perspektiv ar det sar-
skilt viktigt att mota dessa pa deras plats och pa deras villkor. Det kan ex-
empelvis vara framgéangsrikt att fysiskt ndrvara pa plats och pa sa sétt
skapa en kontinuitet av kontakt, inblick och informationsutbyte mellan
anvéndare och forvaltare.
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Utbildning av skétselpersonal

Lunds kommun har startat en speciell utbildning for skdtselpersonal kring
skotsel av barns utemiljoer kopplad till biologisk méngfald och lek. Det
ror till exempel miljoer sdsom parker, forskole- och skolgérdar. Utbild-
ningen lyfter bland annat vikten av att lamna kvar 16st material pé plat-
serna, sa som pinnar och grenar fran klippta buskage och trad. Sadant
som av vuxna anses kan behova dtgirdas kan skapa en spannande lek-
miljo for barn. Det kan rora sig om en séttning i asfalten som kan bli en
viktig plats att leka nér den fylls med regnvatten eller nér den fryser till is
om vintern.

Skotselpersonalen uppmérksammas pé att en stddad och iordningstilld
miljo utifrén en vuxens perspektiv inte behover vara det bésta for barn.
Genom att inte totalt rensa bort tistlar och nisslor fran barns miljoer lar
sig barnen att sjilva gora riskbedomningar och fa kunskap om naturen.
Det ar viktigt att ge barn dessa fardigheter infor resten av livet.

Genom utbildningen trénas personalen att gora avvédgningar kring nér och
var det ar viktigt att plocka bort och nar det ar viktigt att [amna. Detta kan
leda till nya sitt att bygga och forvalta dar den vuxnas estetik underord-
nas lekfunktionen. I Lunds kommun har skotselpersonal med sig doku-
ment och riktlinjer som styr den hér typen av arbete. Dokumentet funge-
rar som stdd vid fragor och funderingar fran savél personal som allméan-
het. Personalen har upplevt att det varit en trygghet att kunna hinvisa till
nagot nér till exempel foréldrar ifragasitter skotseln av den fysiska ute-
miljon.

Superforvaltning med hog néirvaro

Sedan 2020 arbetar bostadsbolaget Poseidon, som dgs av Goteborg Stad,
med superforvaltning. Superforvaltning 4r en del av bolagets strategi for
sina utvecklingsomréden. Superforvaltningen omfattar atta insatser med
fokus pa nirvaro och trygghet. Tva av dessa insatser ar sarskilt viktiga for
barns och ungas upplevda trygghet i omradet.

Trygghetsvirdar

Trygghetsvérdar och trygghetschefer har rekryterats av bostadsbolaget.
Varje dag mellan klockan 15 och 23 finns trygghetsvérdar pé plats for att
skapa narvaro och kontakt med personer som bor och vistas i omradena.
For att ytterligare 0ka narvaron i omradena utanfor ordinarie arbetstid har
helg- och feriejobbare rekryterats. Deras fokus &r att halla rent och snyggt
under helger och lov.
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Lokal narvaro

Bostadsbolaget har ett kontor i omradet och finns pa plats med personal
sju dagar i veckan. Det finns dven bemannade mdtesplatser med koordi-
natorer i egna lokaler.

Social hallbarhet samt arsrapport for 2021 Vi gor det hér tillsammans”
(pa Bostads AB Poseidons webbplats)

Vad barn och unga kan tillfora i forvaltningsskedet

Det finns mojlighet att involvera barn och unga i forvaltning och skdtsel
for att 6ka kunskapsutbyte och samforstaelsen for vad en plats behdver
och kan vara. Barn har god kéinnedom om sin nérmilj6é och deras perspek-
tiv skiljer sig ofta fran vuxna. Ett aktivt och inlyssnande samspel mellan
forvaltaren och barn kan leda till mer traffsiakra atgiarder och dka barns
kénsla av dgarskap kring en plats. Genom att barn fér vara med och ta
hand om en plats skapas meningsfullhet, samtidigt som risken for skade-
gorelse kan minska och ansvarskénslan for densamma 6ka.

Kommuner anstiiller unga

Manga kommuner véljer att anstélla unga, ofta som feriearbetare under
sommaren. De unga arbetar ofta med att hjdlpa kommunen att fora dialog
med andra unga om saker som sker eller r pa géng i kommunen. Att
unga leder dialogen med andra unga beskrivs vara en framgangsfaktor da
det skapar god stimning, trygghet och fortroende. Unga beskrivs na ut till
andra unga i motsats till nir vuxna har forsokt, vilket har varit vardefullt.

Forutom att samla in information hur det ar att bo eller vistas i ett visst
omrade, vad som behover forbattras eller fordndras sa arbetar manga
ocksa med skotsel och underhéll av olika miljder. Vissa unga dr anstéllda
for att skapa trygghet genom att vara narvarande i olika omraden och
prata med ménniskorna pa platsen.

Det ir viktigt att feriearbetarna rekryteras med god representation. Ar det
svért att fa till representationen anvénder sig flera kommuner av riktad in-
formation till den grupp som 6nskas. Ibland kanske det finns ett sarskilt
intresse av att rekrytera unga fran en specifik geografisk plats da de kén-
ner till sitt ndromrade.

Att feriearbeta a4t kommunen kan ske pa flera sétt och dven berdra direkta
stadsutvecklings- eller demokratiprojekt dir unga far mojlighet att pa-
verka sin ndrmilj6. Det finns flera olika namn for den hér typ av feriear-
bete, till exempel kommunutvecklare eller kommunambassador. En vik-
tig faktor nér det handlar om feriearbete &r att de unga far betalt for det
arbete som utfors, precis som en vuxen skulle fa.
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Inkluderande parkvirdar

Jubileumsparken som dgs av Goteborgs Stad ar en allméan plats dit alla &r
vilkomna. Varje ar rekryteras 20 - 25 unga parkvéardar infér sommarsé-
songen. De unga som rekryteras kommer fran olika stadsdelar, har olika
bakgrund, kunskaper, erfarenheter och intressen. Ett mil med den goda
representationen bland parkvérdarna ar att skapa en vilkomnande kénsla
for alla besokare.

Personalen som driver aktiviteterna i parken kommer fran Passalen. Pass-
alen dr en ideell forening som arbetar med att utveckla nya lésningar for
att skapa inkludering for barn och unga med funktionsnedséattning.

Omsorgsfull forvaltning dar barn inkluderas

Kristofferskolan i Bromma jobbar med arkitektur som har en helhetssyn
pa barnet. Forvaltning och utveckling bygger pé ett personligt engage-
mang for skolans pedagogik och verksamhet.

Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har fem heltidsanstillda i form av
projektledare, fastighetsskotare, snickare och tradgardsmastare. Tillsam-
mans bedriver de byggnadsvard och underhéller byggnader, fast inred-
ning och utemiljo. For storre dterkommande underhall gérs gemensamma
arbetsinsatser, exempelvis kan tidigare elever fi sommarjobb med att olja
tragolv. Den generella omsorgen och engagemanget fran elever och larare
kan forstas som ett resultat av skolans syn pa héllbarhet och respekt for
naturen. Att virda och underhélla material och milj6 ingér i pedagogiken.

Kristofferskolan — arkitektur med helhetssyn pa barnet

Kunskap om vem som forvaltar

Det &r normalt mark- eller fastighetséigaren som har huvudansvaret for
forvaltningen. Forvaltning kan féorekomma i privat, kommunal, regional
eller statlig regi. Det framgér inte alltid tydligt vem som ansvarar for for-
valtningen av en miljo. Forvaltning av olika platser och miljoer kan dess-
utom vara utspritt pa olika aktorer. Det kan darfor vara svart att veta var
och till vem som synpunkter och idéer ska framforas. Som barn kan det
vara extra svart att veta hur forvaltaren soks upp och vilka fragor som gar
att vinda sig till forvaltaren med. Tydlig information om vem som ér for-
valtaren av en plats och kontaktinformation kan underlétta for barn och
unga att framfora sina synpunkter.
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3 Barns rattigheter kraver
tillsammansarbete

Alla aktorer i samhéllsbyggnadsprocessen dr mer eller mindre beroende
av varandra. En god samverkan forutsétter bland annat tydliga mél och
uppdrag samt tydlig ansvarsfordelning. Kunskap om och forstaelse for
varandras uppdrag och begrepp &r ocksa viktiga faktorer. Samtliga akto-
rer kan uppna ett 0msesidigt mervarde genom att arbeta tillsammans, vil-
ket &r en stor framgéngsfaktor for barns réttigheter.

Figur 21. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Samverkan

Utover politiska och strategiska beslut behdvs ocksa samarbete och sam-
verkan for att kunna tillimpa barnkonventionen i samhallsbyggnadspro-
cessen. Region, ldnsstyrelse, kommun, civilsamhillet och privata aktorer
bidrar med olika perspektiv och kunskap. Genom att arbeta tvirsektoriellt
och samverka med andra aktorer skapas storre mojligheter for 6kad kun-
skap och synergieffekter som i lingden stirker barns réttigheter.

Tillsammans for alla barns basta

Barns rittigheter berdrs av manga aktorer i samhéllet. Ingen av dessa kan
enskilt sikerstélla barns rétt i fysisk planering och stadsutveckling, alla ér
pa ett eller annat sétt beroende av varandra. Barnets bésta i den byggda
miljon ar dérfor en gemensam angeldgenhet. Enligt Strategin for att
stirka barnets rattigheter (prop. 2009/10:232) ska aktdrer inom olika
verksamheter som ror barn samverka. Genom att arbeta tillsammans kan
beslut fattas mot bakgrund av barnets bésta genom hela samhéllsbygg-
nadsprocessen.
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En enklare plan- och bygglag, prop. 2009/10:170 (pa Sveriges riksdags
webbplats)

Utbyte av kunskap och erfarenheter med kollegor pa andra forvaltningar
eller andra delar av organisationen kan bidra till att barns réttigheter sé-
kerstills i det egna arbetet. Kanske finns det redan uppbyggda kunskaps-
underlag som gér att fa tillgéng till eller andra férvaltningar som redan
har etablerade kontakter med barn och unga, sa som kultur- och fritidsfor-
valtningen ofta har. Det kan ocksé handla om att som planerare ta stod
frén pedagoger i skolan for att hitta en passande form och plats for sam-
rad med barn och unga, samtidigt som skolpedagogen kan fa inspel till
utbildningen om samhillsbyggnad, demokrati och rattigheter.

Arkitekter i skolan

Arkitekter i skolan, AiS, ar en metod for dialog med barn och unga i sko-
lan som bland annat har anvénts i projektet GLAP - Gestaltad livsmiljo
genom arkitektur och pedagogik. Utgangspunkten &r att alla barn ska ges
forutsittningar att engagera sig i och paverka sin ndrmiljé och vara ge-
mensamma gestaltade livsmiljéer. Metoden kan anvéndas av den som vill
lara kénna ett omrade ur barns och ungdomars perspektiv och i allménhet
inhdmta goda idéer. I sammanstéllningen av exempel i den har vagled-
ningen finns det mer information om arkitekter i skolan.

Arkitekter i skolan

Genom samverkan och medverkan i olika nitverk skapas mdjlighet till
kunskapsutbyte och kunskapsutveckling som i langden kan leda till mer
langsiktigt hallbara beslut. Utbyte med andra organisationer kan i sin tur
bidra till att barns réttigheter tillgodoses i hogre utstrackning.

Upparbetade rutiner och strukturer for barnrittsarbetet inom organisat-
ionen bidrar till att arbetet haller 6ver tid, och inte bara i enstaka projekt.
Strukturer som sdkerstiller samverkan motverkar kunskapsglapp och
mojliggor kunskapsdverforing kors och tvirs mellan skeden och plane-
ringsnivaer. Samverkan mellan olika sektorer, professioner och discipli-
ner Okar kunskapen och forstaelsen for de beslut som tas i andra skeden i
processen. P4 sé sitt 6kar mojligheten for att viktiga kvaliteter och hdga
vérden for barn och unga férankras och 6verfors genom hela processen —
frén planering och byggande till forvaltning.
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Helhetsgrepp for ett barnviinligt Rotterdam

Rotterdam har i drygt ett decennium arbetat efter en strategi kring barn-
vanlig stadsutveckling. Parallellt har man aktivt anvént sig av verktyg for
att méta och utvérdera effekterna av stadens satsningar pa den barnvén-
liga staden. [ sammanstéllningen av exempel i den hir vagledningen finns
det mer information om Rotterdams strategi for en barnvinlig stadsut-
veckling.

Helhetserepp for ett barnvénligt Rotterdam

Kontinuerligt larande i organisationen

Det dr en stiandig larande process att arbeta med barns rittigheter ef-
tersom gruppen barn fordndras med tiden och fortroendevalda och tjéns-
tepersoner byts ut. For att inte tappa kompetens och erfarenheter &r det
lampligt att ha ett brett deltagande inom organisationen och skapa forvalt-
ningsdvergripande rdd och samverkansytor. Kommun och region behover
utvérdera sina metoder och verktyg for att barnréttsarbetet ska utvecklas.

Traning ger fardighet och det géller dven arbetet med barns rattigheter i
samhillsbyggnadsprocessen. Savil fortroendevalda som tjénstpersoner,
pedagoger, barn och unga — alla behdver triana pa vad det innebdr att till-
godose barns rittigheter. [ borjan kan barnrattsarbetet innebéra storre ut-
maningar, men genom &vning blir arbetet mer effektivt och mer traffsa-
kert. En vég framét dr att ha ett provande forhallningssétt och vaga utvir-
dera process och resultat.

Olika roller i samhallsbyggnadsprocessen arbetar for
barns rattigheter

De aktorer som dr inblandade i samhéllsbyggnadsfragor kan ha skilda
perspektiv, och samma aktor kan ha flera olika roller. Kommunens ansvar
utifran plan- och bygglagen, PBL, kan exempelvis vara bade i rollen som
myndighet och som fastighetségare.

Aktorer kan ha olika maktpositioner och mdjlighet att stélla krav bero-
ende pé vad det dr for frdga eller process som ér aktuell. Forstéelse for de
olika rollerna och insikt i vad som kan gdras inom den egna organisat-
ionen &r av stor vikt for en framgangsrik samverkan och implementering
av barnkonventionen i hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Statens och myndigheters roll som stottepelare

Manga barn och unga kan behdva insatser frén flera olika verksamheter
for att fa sina behov tillgodosedda. Riksdag, regering, andra myndigheter
och organisationer kan arbeta for att stodja och stdrka den lokala och reg-
ionala nivans langsiktiga samverkan for att na uppsatta mal.
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Statliga myndigheter sa som Boverket, Socialstyrelsen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor, Myndigheten for delaktighet med
flera, kan ocksa stotta i det lokala arbetet for barns réttigheter genom
kunskapsunderlag och metodstod.

Regionens roll for att sakerstalla overgripande
barnrattsfragor

Regionen &r en av de samlande aktdrerna for lanet och ansvarar f6r upp-
gifter som dr gemensamma for stora geografiska omraden och som ofta
kréver stora ekonomiska resurser. Till exempel hélso- och sjukvérden,
kultur, kollektivtrafik och att stirka regionernas tillvaxt och utveckling.
Ett fatal regioner har ocksé ansvar for regional fysisk planering enligt
PBL. Aven regioner kan ha barnombud eller barnrittsstrateger som speci-
fikt arbetar med att sdkerstélla barns rattigheter 6ver samtliga forvalt-
ningar.

Regionens ansvar utifran PBL kan vara bade i rollen som myndighet och
som fastighets- eller markégare. I genomforandet kan regionen ha rollen
som byggaktdr eller bestéllare. Eftersom det d&r kommunerna som har pla-
neringsansvar enligt PBL i Sverige behover regionen samverka med alla
kommuner inom regionen for att regionplanen och 6vrig fysisk planering
ska kunna ta form.

Regional fysisk planering enligt PBL

Regionerna har som regionala kollektivtrafikmyndigheter i uppgift att
faststélla mal och planera for lanets kollektivtrafik, samt ta fram ett tra-
fikforsorjningsprogram.

Kollektivtrafik, persontransporter (pd Sveriges Kommuner och Regioners

webbplats)

Regionerna ansvarar for att samordna de regionala strategierna {for lanens
utveckling utifrdn forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
Pa regionen kan det finnas mycket kunskap, exempelvis fakta, statistik
och kunskap om hélso- och sjukvardsfragor om hur barn mar. Att konsul-
tera de som jobbar med dessa frégor kan ge en bra kartldggning 6ver
barns och ungas behov.

Regional utvecklingsstrategi, RUS (pa Sveriges Kommuner och Region-

ers webbplats)

Lansstyrelsens roll som kunskapsféormediare

Lénsstyrelsen har en viktig roll som kunskapsformedlare i bade barnrétts-
arbetet och i samhéllsplaneringen. Lénsstyrelsen ska stodja kommuner i
arbetet med att tillimpa barnets réttigheter. Det handlar bland annat om
att ge mojlighet till samordning och erfarenhetsutbyte om hur tillamp-
ningen av barnets rattigheter sdkerstdlls 1 praktiken, bidra till ett riktat
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stdd till kommuner och regioner utifrén den regionala kdinnedomen och
de behov och forutsittningar som finns i lénet.

I samradsskedet for regionplanering, 6versiktsplanering och detaljplane-
ring har lansstyrelsen en rddgivande roll och ska tillvarata och samordna
statens intressen samt tillhandahalla planeringsunderlag. Lansstyrelsen
ska bland annat verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir
oldmpliga med hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet eller risken for
olyckor och ge rad om tillimpningen av PBL om det behdvs fran allmén
synpunkt. Barns rittigheter anges inte séarskilt, men far anses ingd i det
radgivningsomrade som ldnsstyrelsen ska vara stodjande kring.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 14 §

Lansstyrelsens roll som kunskapsformedlare skapar mojlighet till att reg-
ionalt samordna och erbjuda erfarenhetsutbyte om hur tillimpningen av
barnets rattigheter sakerstills i praktiken.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsens tillsyn

Kunskap och metodstdd for provning av barnets bésta

Léansstyrelserna har sedan 2019 ett sarskilt uppdrag att samordna och ut-
veckla arbetet med barnets rattigheter och bér dérfor ett ansvar att stodja
arbetet med att sékerstilla tillimpningen av barnets réttigheter i hela lan-
det. Till f6ljd av uppdraget har ett kunskaps- och metodstéd for provning
av barnets basta tagits fram i syfte att stotta en systematisk tillampning av
ett barnrittsbaserat arbetssétt.

Kommunens roll som huvudaktor for barns rattigheter i
samhallsbyggnadsprocessen

Eftersom kommunen har ett planeringsansvar enligt PBL dr kommunen
en viktig aktor for att implementera barns rattigheter i samhéllsbyggnads-
processen. I varje steg av planeringsprocessen finns olika sétt att tillgo-
dose barns réittigheter och olika fragor kan fa olika stort genomslag i olika
skeden. Kommunen bestimmer hur den vill organisera sitt barnrattsar-
bete, men samverkan och samarbete ér ofta en framgangsfaktor for ge-
nomslag och 6kad kunskap.
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Kommunalt barnombud

For att sékerstélla en systematik i barnrattsarbetet finns det manga kom-
muner som har lokala ombudspersoner. Ett kommunalt barnombud har
ofta som uppdrag att kommundvergripande bevaka barns réttigheter och
stodja samtliga forvaltningar i frdgor som berdr barn och deras miljder.
Ett kommunoévergripande barnombud kan skapa forutséttningar for att si-
kerstélla barnréttsarbete i hela kommunens verksamhet.

I genomforandeskedet kan kommunen ha rollen som byggaktor eller be-
stdllare. D4 ar det ofta en annan del av organisationen &n den som tagit
fram planen som &r ansvarig, till exempel ett exploateringskontor. Nar
processen ska overlamnas till andra aktorer kan kravstillning vid markan-
visning vara ett sétt att sdkerstélla barns réttigheter dven i senare skeden.

I markanvisning, marktilldelning eller upphandling av tjénster som berdr
barn kan kommunen stélla krav pé aktorer, som till exempel olika typer
av samverkan. Genom en tydlig kravstillning gar det att sdkerstélla att
aven efterfoljande aktorer fraimjar barns och ungas inflytande och tillgo-
doser barnets bésta i den byggda miljon.

Kommunen dr som fastighetségare ansvarig for viss forvaltning av de fy-
siska miljéerna. Detta ansvar kan vara utspritt mellan flera forvaltningar
eller pa uppdrag av kommunen till privata aktorer.

Kommunens byggnadsndmnd utdvar tillsyn dver att byggaktoren fullgdr
sina skyldigheter enligt PBL och dess bestimmelser, och att 4gare tar sitt
ansvar att underhalla sina byggnader.

Civilsamhallets roll som majliggorare

Civilsamhillet &r en aktor som ofta har vil etablerade kontaktvégar till
barn och unga och stor kunskap om lokala forutsattningar. Ideella grup-
per, organisationer och olika foéreningar arbetar nira barn och unga och
samarbetar lokalt for gemensamma intressen. Inom civilsamhéllet finns
det idag redan flera organisationer, nétverk och foreningar som specifikt
arbetar med barns réttigheter och med barns fysiska milj6 i fokus. Sam-
verkan mellan det offentliga och civilsamhillet &r av véirde for bada par-
ter.

Civilsamhillet har ofta andra tillvigagangssitt for att n& barn och unga én
vad till exempel en kommun har, vilket kan tillfora mycket i samhélls-
byggnadsprocessen. Det kan vara av stor betydelse for samhéllsbygg-
nadsprocessen att till exempel kommunen involverar civilsamhéllet i ar-
betet med barns rattigheter i den byggda miljon. Det finns stort utrymme
for civilsamhéllet att pdverka implementeringen av barnkonventionen i
samhéllsbyggnadsprocessen.
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Samverkansmodell for offentliga aktorer och civilsamhiillet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har tillsam-
mans med representanter for civilsamhéllet och offentlig sektor tagit fram
en modell for samverkansprocesser. Med hjélp av den kan offentliga ak-
torer och civilsamhéllesaktorer skapa god samverkan till nytta for alla
parter. Modellen &r generell och kan anpassas efter olika verksamheters
behov pa lokal, regional och nationell niva.

Samverkansmodell for offentliga aktorer och civilsamhéllet (pd Myndig-

heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors webbplats)

Minga aktorer bakom byggleken

Guldangens bygglek i Malmo ér ett exempel dér flera olika aktorer arbe-
tat tillsammans. Verksamheten har fran borjan fatt projektpengar frén
Allminna arvsfonden men finansieras idag av fastighets- och gatukon-
toret i Malmo stad, med vilka foreningen tecknat ett [déburet offentligt
partnerskap (IOP). Byggleken drivs fortfarande av initiativtagaren, den
ideella foreningen Véxtvérket.

Byggleken ér gratis och dppen for alla. Det ar barnen som driver projekt
och utbildade lekpedagoger stéttar och hjalper barnen pa deras villkor.
Byggleken ar en plats dédr barn har mojlighet att testa sina formagor och
fantasi i en trygg miljo. Byggleken har byggts upp av barn under sex ars
tid. Platsen bestar av fargglada konstellationer som &r byggda av barnen.
Det finns ett vaxthus, odlingar, doftlabyrint, tre grafittimalade containrar
med takodlingar, bikupor och en grillplats. Bygg och odling kompletterar
varandra och &r upplevelsebaserat ldrande i nira kontakt med alla véra
sinnen.

I byggleken borjar barnen med en snickarskola for att 1dra sig verktygen
och sékerhet. Sedan &r det fritt fram for barnen att bygga hur litet eller
stort de vill. De har fri tillgéng till material som ofta &r Gverskottsmaterial
fran nérliggande bygghandel. Lekpedagogerna tillhandahaller kunskap
och stdd, men det dr barnens fantasi och kreativa l6sningar som é&r i fokus
under hela processen. Resultatet har blivit ett fargsprakande, oordnat
landskap i olika material med sma tridgérdar utanfor kojorna. Under ter-
minerna bedrivs utomhuspedagogisk verksamhet for alla Malmos forsko-
lor och skolor. Under skolloven &r byggleken 6ppen for allmédnheten.

Privata aktorers roll som genomforare
Fran planering till férvaltning finns det flera olika aktorer som &r inblan-
dade. I samhillsbyggnadsprocessen finns det mycket kunskap att ta vara
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pa hos de privata aktdrerna, s& som arkitekter och byggaktoérer. Samver-
kan mellan till exempel kommun och privata aktorer dr avgdrande for att
tillgodose barns réttigheter i den byggda miljon. Oavsett om bestéllaren
har med sérskilda krav eller inte, finns det utrymme for privata aktorer att
paverka implementeringen av barnkonventionen i samhallsbyggnadspro-
cessen.

I arbetet med planering och bygglov kan det exempelvis handla om pri-
vata byggherrar, sakigare eller arkitekter som arbetar med underlag till
planer. I genomforandeskedet konsulteras ofta arkitekter, olika byggakto-
rer och entreprendrer i samhéllsbyggnadsprocessen. Byggaktoren kan
vara sévil byggforetag, privatpersoner som byggemenskaper dér boende
gatt samman i lokala initiativ. Byggaktorer har ett stort ansvar i byggske-
det och om barns rittigheter inte inforlivas dven i detta skede av proces-
sen kan det innebéra stora framtida samhaéllskostnader och ett forlorat
barnrattsperspektiv.

Forvaltningen av en plats, ett omrade eller ett byggnadsverk kan sedan
finnas spridd mellan flera privata och offentliga aktorer dér ett samspel
mellan dessa kan viarna om barnets rattigheter dven i forvaltningsskedet.

Utmaningar och avvagningar i
barnrattsarbetet

Barnkonventionens tillimpning i fysisk planering och stadsutveckling in-
nebir manga utmaningar och olika avvégningar mellan intressen som
ibland kan vara motstridiga. Samhéllsbyggnadsprocessen kan till exempel
innefatta avvidgningar mellan kortsiktiga ekonomiska vinster och langsik-
tigt hallbara samhéllsbyggnadsvirden, eller mellan risk och sékerhet.

Avvagningar mellan olika intressen

Plan- och bygglagen ér till sin karaktér en avviagningslag dér priorite-
ringar mellan olika intressen och virden behdver goras. Det innebér att
all planering innefattar avvéigningar mellan olika intressen dér konflikter
kan uppsta. Genom kommunernas planeringsansvar enligt PBL ska kom-
munal fysisk planering védrna de allménna intressena, men kommunen av-
gOr utifran sina forutsittningar och behov vilka allménna intressen som ér
relevanta i det enskilda drendet. Samhillsbyggnadsprocessen dr komplex,
tvérsektoriell och paverkas av flera sektorer, férvaltningar och beslutsni-
vaer. Det betyder att olika aktorer kan ha olika behov och olika intressen
som ingéng i en planeringsprocess.

Barnets intressen avvags mot andra intressen

I fysisk planering végs olika allmédnna intressen mot varandra for att
mark- och vattenomraden ska anvéndas till det de ar mest lampliga for.
Nir det géller barns intressen 1 fysisk planering och stadsutveckling kan
det uppsta komplikationer eftersom barns intressen inte har nigon
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séarstdllning 1 PBL. I fragor som ber6ér barn och unga, barnets bésta och
barns involvering i samhéllsbyggnadsprocesser uppstar ofta olika typer
av malkonflikter och behov av avvidgningar mellan olika intressen. Detta
innebdr olika utmaningar och att barnkonventionens inforlivande och till-
lampande i fysisk planering och stadsutveckling kan forsvaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1 §

Figur 22. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.se

Provning av barnets bésta ska sédkerstélla att barnets intressen lyfts, ef-
tersom barn inte sjdlva tar initiativ till att lyfta sina intressen. FN:s barn-
rattskommitté menar enligt kommentar 14 att en avvégning ska goras
mellan olika intressen vid tillimpning av barnets bésta, och att barnets
biasta d& har hog prioritet. Enligt kommitténs rekommendationer maste
konflikter mellan olika intressen 16sas fran fall till fall genom att alla par-
ters intressen omsorgsfullt vdgs mot varandra och en lamplig kompromiss
uppnas. Om andra intressen &n barnets bésta har vagt tyngre i beslutet ska
det tydligt framgé varfor en sddan avvégning gjorts.

Nir ett beslut pdverkar barn menar FN:s barnrédttskommitté att besluts-
processen ska innehélla en utvérdering av positiva respektive negativa
konsekvenser for barn. I beslutet ska det framga vad som ansetts vara
barnets bésta, vad beslutet grundas pa och hur barnets intressen har vigts
mot andras intressen. Hur underlaget dokumenteras véljer beslutsfattaren
sjélv, enligt kommentar 14 frén barnrattskommittén.

Brist pa yta och gronska utmanar barns ritt till goda
livsmiljoer

Den allt hogre exploateringsgraden i titbebyggda omraden kan medfora
negativa konsekvenser for barnens plats i staden och i véra offentliga
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rum. | nya stadsdelar i tditbebyggda omréden tenderar parker oftast vara
sma och fa till antalet, vilket leder till ett hogt besdkstryck och ett stort
slitage pa de lekplatser och parker som finns. I brist pa platser att vistas
pa far ofta dven andra parker och offentliga platser, som inte ar planerade
for barn, tjdna som lekytor.

Parker som utsitts for stort slitage forutsétter lattskotta, hardgjorda ytor
som gummiasfalt och konstgrés pa lekplatserna, eftersom fa véxter klarar
sig 1 sa utsatt miljo. Detsamma géller forskolegardarna som tenderar att
minska i storlek, bli mer likartade och begrinsade till innehéll. I den hoga
och tita bebyggelsen med fa parker och trdnga gardar &r det ibland svart
att se spér av barns rattigheter i den fysiska miljon.

Figur 23. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Barn med sin upptéckslust och behov av stimulans behover véxtlighet
och naturmaterial, sd som trdd, blad, pinnar och kottar att leka med. Barn
behover ytor for att kunna springa, leka och gémma sig, de behdver fa
uppleva érstidernas vixlingar och kinna fortjusningen i att hoppa jaémfota
i en gyttjepdl. Om barn och unga bara erbjuds tillrdttalagda och hard-
gjorda sérskilda platser begrinsas leken och barnens fantasi.

Enligt PBL ska hénsyn tas till behovet av parker, gronomraden och lamp-
liga platser for lek, motion och annan utevistelse inom eller i néra anslut-
ning till omraden med sammanhallen bebyggelse. Pa regeringens uppdrag
publicerades 2021 rapporten Den hala tvélen (Fi2021/01533) som fast-
slog att kortsiktiga ekonomiska kalkyler far alltfor stort utrymme. Vid fy-
sisk planering och stadsutveckling finns det tendenser att pa kort sikt ge-
nerera ekonomiska vinster. Barns rattigheter dr svarmétbara pa detta sétt
dé nyttan av att prioritera barns réttigheter ses forst pé lang sikt och for-
delas pé flera olika samhaéllsnivaer, sektorer och forvaltningar. Sa linge
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barns intressen ses som ett sdrintresse som vigs mot andra intressen som
genererar ekonomisk vinst, forsvaras implementeringen av barnkonvent-
ionen.

Skapa markvirden — markpolitik och social hillbarhet

Stockholm stads rapport Skapa markvéarden — markpolitik och social hall-
barhet innehaller rekommendationer och atgérder som Stockholm stad
kan vidta for att frimja en socialt hdllbar utveckling. I takt med den hoga
utvecklingstakten nér staden vaxer har staden behovt utveckla en aktiv
markpolitik. Genom en aktiv markpolitik kan stadsplanering och exploa-
teringsprocessen anvéndas i hogre grad for att motverka boendesegregat-
ion och frimja en god och trygg offentlig stadsmiljo.

Skapa viarden — markpolitik och social hallbarhet (rapport pd Stockholms
stads webbplats)

Sadkerhet och risktagande — en balansgang

Artikel 6 i1 barnkonventionen belyser barns rétt till liv och utveckling och
artikel 31 i barnkonventionen belyser barns rétt till lek, vila och fritid.
Aterkommande avvigningar som behdver goras ir balansering mellan si-
kerhet och lek dé barns ritt till lek och utveckling ibland upplevs sta i
konflikt med barns ratt till sdkerhet och skydd. Risk- och sidkerhetsa-
spekter regleras i PBL samt Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter
och allménna r&d, men blir ett problem nér det motverkar skapandet av
rika miljoer som bidrar till barns hélsa och utveckling.

Figur 24. Artikel 6 i Barnkonventionen sakerstaller barns réatt till liv och utveckling.
lllustration: Annika Carlsson/Boverket.se
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Barns ritt till en tillrackligt siker men samtidigt spinnande och utveck-
lande milj6 &r inte endast en frdga for mindre fysiskt avgriansade platser
sasom en skolgérd eller en park. Flera nivaer och skeden i samhillsbygg-
nadsprocessen berors. Det ar till exempel en fraga om att som barn sjalv-
stindigt ska kunna forflytta sig mellan platser, hur gestaltningen och ut-
formningen av rummen gors, hur planerade virden sakerstélls i genomfo-
randet och sedan bibehélls genom skdtsel och forvaltning.

Utmaningar som barn sjilva véljer innebdr mojlighet till l&rande. Genom
lek soker barn utmaningar, testar grianser kroppsligt och mentalt och lar
sig lita pa sin egen formaga, vilket skapar tillit och trygghet hos indivi-
den. Barn behdver sjilva ldra sig att beddma och hantera risker i sin om-
givning. Véra livsmiljoer behover erbjuda barn mojligheter att utforska
och utveckla sina formégor och genom egna erfarenheter bygga upp en
sund riskbedomningsforméga.

Risk benefit Assessment

I England har en metod som kallas Risk Benefit Assessment utvecklats.
Metoden innebér ett balanserat forhallningsstt till risker i barns lekmil-
joer for att fraimja lekvarden och inte lata vuxnas radsla for att barn ska
gora sig illa g till 6verdrift. Principen ar enkel d& varden och risker vags
mot varandra genom en professionell medveten bedomning. Dialog mel-
lan olika parter blir en viktig del for att forsta varandras perspektiv.

For att kunna tillimpa balanserad riskbedomning krévs bland annat ut-
bildning i och forstaelse for leken och barns interaktion med miljon som
kan végas mot teknisk riskbeddmning utifran standarder for lekred-
skap. En framgangsfaktor ar dven styrdokument som anger att balanse-
rade riskbedomningar ska tillampas och syftet med detta behover tydligt
beskrivas.

Inom Vinnova-projektet Digifys publicerades skriften ”Lek pa riktigt —
om att sluta bygga lekplatser och borja skapa rikare lekmiljoer”. I den be-
skrivs balanserad riskbedomning mer utférligt och referenser till forsk-
ning presenteras.

Lis mer om Risk benefit Assessment i dokumentet Lek pé riktigt fran
Orebro kommun.

Lek pé riktigt (rapport pad Orebro kommuns webbplats)
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Lekotoper

Orebro kommun har tillsammans med Urbio, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, och andra aktorer utforskat naturmiljoers véarden for lek. Inom det
Vinnova-finansierade projektet Hallbara lekmiljoer i staden 2018-2022,
har Urbio och Orebro kommun tagit fram en viigledning for lekotoper. En
lekotop dr en plats med en rik, naturliknande milj6 dar lek och landskap
ar titt sammanflédtade. Det dr ett koncept som syftar till att utmana den
gingse bilden av hur en lekplats ser ut. Istdllet for att framfor allt foku-
sera pa traditionell lekutrustning utgér gestaltning av lekotoper mer fran
platsspecifika forutséttningar och anvénder naturbaserade 16sningar och
landskapselement for att bland annat skapa rum och rekvisita till leken.

Lis mer om konceptet lekotoper och vad det innebér for Orebro stad.

Lekotoper — en ny typ av leklandskap

Forutsattningar for att kunna sakerstalla
barns rattigheter

Det finns ett antal forutsdttningar som underléttar en organisations arbete
med barns rattigheter i samhéllsbyggnadsprocessen. Barns rittigheter be-
héver genomsyra alla delar av organisationen och det behdver finnas till-
rackligt med tid och budget for arbetet. Kontinuitet och vil dokumente-
rade overldmningar minskar kunskapsglappet och aterkoppling ger bade
vuxna och barn kunskap om varfor barns och ungas deltagande &r viktigt.

Barns rattigheter i alla delar av organisationen

Barns rittigheter ar ett kollektivt ansvar. Det dr darfor angeldget att arbeta
in barns réttigheter i hela organisationen sa att bevakningen av barns rét-
tigheter ar knutet till flera delar inom organisationen och flera personer.
Det underlattar om barns rattigheter vavs in i den ordinarie verksamheten
och integreras i redan befésta och beslutade arbetssétt. Systematik i det
ordinarie arbetet skapar forutséttningar for enskilda tjénstepersoner att
enklare kunna hantera avvéigningar mellan olika intressen. Barnréttsper-
spektivet blir dirmed inte ett sidospéar som checkas av, utan en sjéalvklar
del i processerna.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/lek-och-rorelse/lekotoper/

Barnkonventionen och fysisk planering — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 95
5 Barns rattigheter kraver tillsammansarbete

Figur 25. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

For att kunna tillgodose barns rittigheter i alla delar av organisationen
krévs rétt kompetens i alla led som kan sédkerstéllas genom kontinuerliga
utbildningar for fortroendevalda séval som for tjanstepersoner. Det krivs
ocksa ett lattillgangligt stod som ar tydligt att ta till sig, exempelvis i
form av rutiner och verksamhetsnéra styrdokument. Kommuner och reg-
ioner kan exempelvis arbeta med att integrera dessa i mal och strategier
kopplat till regionplaner och oversiktsplaner.

Med ritt kompetens i alla led och ritt stod, gar det att skapa en kultur
med en medvetenhet om att synen pa barn paverkar genomforandet av
beslut och forvaltandet av miljoer 6ver tid. Denna kultur &r inte statisk
utan fordndras stdndigt och paverkas av alla, vilket gor det extra viktigt
att uppratthélla inom alla delar av organisationen.
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Barnrittsplan i Goteborg

Genom att ta fram en kommundvergripande plan for hur implemente-
ringen av barnkonventionen i kommunen ska genomf6ras kan varje
ndmnd i sin tur anta delmal for att nd den gemensamma kommund&vergri-
pande mélséttningen. Det ger ocksé en kraft i att kunna dra nytta av allas
kunskaper och kompetenser kring barnkonventionen och att dra 4t samma
hall.

Goteborgs Stads barnrittsplan syftar till att 6ka den kommungemen-
samma styrningen av barnrattsperspektivet. Planen fokuserar pa de forut-
sdttningar som maste vara pa plats for att stirka barns réttigheter inom
samtliga verksamhetsomraden under perioden 2022—2024. Genom planen
stirks barnets réttigheter och det skapas storre forutsattningar for att
barns och ungas levnadsvillkor forbéttras i praktiken. Kommunstyrelsen
ansvarar for att stodja implementering och samordning av arbetet enligt
planen i nimnder och styrelser samt uppf6ljning av planen.

Goteborgs Stads barnrittsplan 20222024 (pa Goteborg Stads webbplats)

Barnrittsmél kopplade till IBKA i Skirholmsdalen

Vissa kommuner arbetar med mélbilder tidigt i processen dér specifika
barnrittsmal skapas och kopplas till en specifik planprocess. Fordelaktigt
ar om malbilden ar politiskt antagen, sa att malen dr kopplade till budget
och far hog prioritet i alla skeden. Stockholm stad arbetade med barn-
rattsmal som en del av en Integrerad barnkonsekvensanalys (IBKA) infor
detaljplanen for Skdrholmsdalen. Malen fokuserade séarskilt pa de tema-
omraden som ansags vara av hog prioritet for barns och ungas rétt till
jamlika livsmiljoer. Malen strickte sig frén tidigt skede, genom plane-
ring, byggande och forvaltning och paverkade i hog grad utformningen
och bestimmelser som gjordes i detaljplanen. Till exempel handlade ett
mal om att det fortsatt ska vara enkelt for barn att sjélvstindigt rora sig
till fots eller som cyklist i det offentliga rummet genom att bevara vélfun-
gerade parkstrak och komplettera trafikseparerade gator med trottoar och
cykelbana. Ett annat mal handlade om att placera forskolegardar i anslut-
ning till natur- eller parkmark, for att frimja utflykter i ndromradet. I ge-
nomforandeplaneringen var ett mél utifrdn barnperspektivet att tidigt far-
digstélla parkmark genom anvénda kvartersmark som etableringsyta for
anldggningsarbete, for att kunna viarna om befintliga boende och barns
parkbehov. Resultatet blev forandringar for barnets bésta utifrén rorelse,
trafik, park, skola/forskola, friyta, entréer och bostadsgardar.
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I sammanstéllningen av exempel i den hér vigledningen finns det mer in-
formation om barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensana-

lys.

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys

Metodstod for barnrittskommuner

Metoden Barnrdttskommun ér ett verktyg for kommuner att implementera
barnkonventionen, sa att den genomsyrar hela verksamheten. Metoden
syftar till att hoja och sdkra barnrittsperspektivet lokalt, samt bidra till att
skapa samverkansmdgjligheter mellan kommun, féreningar och lokala na-
ringslivet. Barnrittskommun grundar sig pa UNICEF:s internationella
Child Friendly Cities Initiative, som har tillimpats i hundratals stdder
runt om i virlden sedan 1996. En Barnréttskommun atar sig att arbeta ak-
tivt for att alla som arbetar i kommunen ska kdnna till barnets rattigheter
och arbeta i enlighet med barnkonventionen.

Barnrittskommun (pd UNICEF Sveriges webbplats)

Avsitt resurser och planera arbetet

Arbetet med barns rittigheter i samhéllsbyggnadsprocessen behdver tid
och det ar viktigt att tillrackliga resurser avsitts for detta vid verksam-
hetsplanering. Alla som arbetar med barns rattigheter behover tid for att
lara sig hantera och arbeta med barnrittsfragor inom sin verksamhet och
med sina specifika sakfragor. Att lira sig ett nytt arbetssétt eller att ut-
veckla ett befintligt kriver resurser som fréan start behover tas med i pla-
neringen. Vilka ekonomiska resurser som kopplas till barnrittsarbete har
betydelse for resultatet.

En forutsattning for att tillgodose barns réttigheter i samhéllsbyggnads-
processen &r att tidigt identifiera vilka aktorer som kan vara lampliga att
samverka med.

Hitta ratt tidpunkt och detaljeringsgrad

For att kunna ta hénsyn till barns bésta dr det viktigt att planera for sak-
frdgorna 1 rétt tid och rétt detaljeringsgrad i processen. Barnrittsfragor av
mer generell karaktir, sd som att hitta tid och resurser for dialogarbete,
passar bést tidigt i processen. Planering for detta kan med fordel till ex-
empel ske redan innan en planprocess formellt sétts i gang. Sddant som
ror mer specifika detaljer, till exempel konkreta fragor som materialval,
fungerar béttre senare i processen.
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Sakerstall ratt kompetens vid bedomning av barnets
basta

I fysisk planering och stadsutveckling kan konflikter uppsté géllande vad
som &r barnets basta. Det kan ske nér olika aktdrer har olika intressen i
frdgan men dven nér barns olika intressen stélls mot varandra. Om ett
gronomrade ska bebyggas med bostidder gér det att hivda barnets bésta ur
flera olika perspektiv. Barn behdver gronomrade for att kunna mé bra och
utvecklas, men det gér lika girna att hivda att det behovs bostader for att
barn ska ha ndgonstans att bo. Vad som ir barnets bista enligt artikel 3 i
barnkonventionslagen far avgoras i varje enskild situation.

Nir beslut ska tas om barnets bdsta ar det darfor viktigt att ritt kompetens
far majlighet att géra bedomningar i fragor i rétt skede i samhallsbygg-
nadsprocessen. Kunskap om miljons betydelse for barns utveckling &r av-
gorande for att kunna ta rétt beslut i varje enskilt drende. For att hoja kun-
skapen om vad som &r barnets bésta kan det behdvas specifika utbild-
ningar om barns réttigheter for tjanstepersoner och fortroendevalda i or-
ganisationen. I FN:s barnrdttskommittés allmdnna kommentarer under-
stryks att bedomning av barnets bésta ska goras av kvalificerade yrkes-
personer med sdrskild expertis rorande barns och ungas utveckling.

FN:s barnriattskommittés allminna kommentar 14

FN:s barnrittskommittés allmédnna kommentarer ger viagledning i hur
olika artiklar och teman i barnkonventionen ska tolkas. De ger dven re-
kommendationer och generella rdd om hur konventionsataganden kan fa
battre genomslag. I den allmdnna kommentaren 14 berdrs bland annat
rattsliga forfaranden for att tillgodose barnets basta, dér en av grundpe-
larna ar behovet av kvalificerade yrkespersoner.

FN:s barnrattskommittés allménna kommentar 14 (pd Barnombudsman-

nens webbplats)

Kontinuitet och uppfoljning sakerstaller
kunskapsoverforing

Samhillsbyggnadsprocessen stracker sig ver lang tid och innefattar
manga olika aktorer i olika skeden och planeringsnivaer. Det krivs darfor
en struktur som mojliggér kunskapsdverforing mellan olika delar av pro-
cessen, s att virden och kvaliteter kan f6lja med genom hela processen.
Pa sa sitt sdkras dverlamningen mellan olika skeden och det skapas en
storre forstaelse for tidigare stdllningstaganden. Det ar viktigt for att
kunna hantera alltmer komplexa fragor géllande barns och ungas livsmil-
joer.

Prioriteringar och stéllningstaganden i ett skede av processen behover
vara tydliga for att mojliggora forstaelse for forslaget i nésta led. Utbyte
och kunskapsoverforing mellan olika tjanstepersoner och forvaltningar
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minskar risken att barnrattsfrigan tappas bort. Det giller dven i forvalt-
ningsskedet och nér ett byggnadsverk eller en plats ska ges underhall.

Utdver en bra dverlamning kravs det &ven uppfoljning och kontinuerlig
aterkoppling till befintliga méalbilder och efterstravansvérda kvaliteter. Da
processen spanner dver lang tid gor det att behoven och forutséttningarna
for en plats kan fordndras under processens gang. Det kan innebéra att ju-
steringar behover goras under sjdlva genomforandet. Det ar en férdel om
budgeten &r flexibel sé eventuella forbattringar och dndringar som kan
dyka upp under processens gang gar att genomfora. Pa sé sitt gar det att
vara flexibel infor framtida utmaningar.

Figur 26. lllustration: Annika Carlsson/Boverket.

Beslutsstod for knéickfragor

I en rapport frén Chalmers CMB presenteras ett beslutsstod for kndckfra-
gor. Beslutsstodet syftar till att skapa en fordjupad diskussion och sam-
verkan. Rapporten presenterar en begreppsapparat som ska kunna anvén-
das i det dagliga projektarbetet for att underldtta identifiering av olika ty-
per av problem och beslut om étgéirder.

Beslutsstod for kndckfragor (rapport pA CMB Chalmers webbplats)

Ha en plan for aterkoppling

Aterkoppling dr viktigt utifrin barnrittsperspektivet. Barn behdver veta
pa vilket sitt kommunen, regionen eller annan aktor har tagit tillvara de-
ras synpunkter. Detta likvdl som delar inom organisationen behdver veta
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varfor vissa beslut tagits for barns basta under processens ging. Det dr en
del av det kontinuerliga larandet.

En grundregel &r att kontinuerligt terkoppla, exempelvis efter varje av-
slutat moment. Aterkopplingen #r ett sitt att dokumentera processen sam-
tidigt som barn och unga upplever ett viardefullt deltagande och far kun-
skap om hur de har bidragit till beslutsfattande.

Boverket
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6  Sammanstallning av exempel
pa barns livsmiljoer

Den hér sammanstéllningen av exempel syftar till att ge inspiration och
vagledning for dig som planerar, bestiller, forvaltar, gestaltar eller bygger
barns livsmiljoer.

Ge inspiration och sprida kunskap

I vdgledningen finns ett stort antal exempel for att ge inspiration och
sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen vid fysisk plane-
ring och stadsutveckling. Vigledningen innehaller bade nationella och in-
ternationella exempel.

Vigledningen innehéller flera korta konkreta exempel pad hur barnrétts-
perspektivet kan tillforas och tillgodoses i hela planeringskedjan. Dessa
exempel dr integrerade i vigledningens olika delar men dven samman-
stéllda pa en och samma sida.

Samlade exempel fran vagledningen om
barnkonventionen i fysisk planering

Denna sida r en sammanstillning ver de korta konkreta exempel som

finns integrerade i vigledningen. Exemplen visar hur barnréttsperspekti-
vet kan tillforas och tillgodoses i hela planeringskedjan och &r sorterade
efter avsnitt.

Barn och jamlika livsmiljoer
Foljande exempel finns i avsnittet Barn och jamlika livsmiljer.

Flickrum i det offentliga

Flickrum i det offentliga &r ett projekt som utforskat hur offentliga rum
kan utformas sa att dven flickor kénner sig sedda och inkluderade. Under-
sOkningar visar att flickor inte nyttjar stdders publika platser i samma ut-
strackning som pojkar och att flickor efter atta ars alder borjar kénna sig
alltmer exkluderade i vara gemensamma livsmiljder. Projektet genomfors
pa olika platser i Stockholm och London vars syfte var att synliggora och
lyfta fragan om unga flickors rétt till det offentliga rummet.

Flickrum i det offentliga (pa White Arkitekters webbplats)

Brogardaskolan en viktig byggsten i samhallsbyggnaden
Brogardaskolan i Bjuv var en viktig satsning i kommunen dé& ambitionen
var att utvecklas fran ett fore detta brukssamhélle till ett kunskapssam-
hille. Det var darfor viktigt att nya Brogardaskolan inte bara blev ett
”skolhus” utan en plats som ocksa gav tillbaka nédgot till elever,
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pedagoger, ldrare, fordldrar och lokalsamhéllet i stort. For att na dit sattes
barnen, deras behov och olika forutséttningar i fokus med maélet att skapa
trygga och goda miljoer for barn att véxa upp i. Brogardaskolan ar ett gott
exempel pa en inlyssnande gestaltningsprocess som har resulterat i en sti-
mulerande l4rmiljo med rumslig variation bdde inomhus och utomhus.
Skolan och dess arkitektur stodjer inte bara skolans behov utan bidrar
dven till stort vdlbefinnande for elever och personal.

En av framgéngsfaktorerna i projektet var investeringen i tid och omsorg
i planeringsprocessen. En processledare med kunskap inom pedagogik
ledde processen dér dialog pagick i alla skeden. De tankar och idéer som
framkom under dessa samtal styrde gestaltningen av byggnad och inred-
ning. Ett av mélen som formulerades under dialogen var att skolan skulle
upplevas som ett andra hem. Det efterfrigades en hemmilj6 som erbjuder
en trygg miljo med goda mdjligheter till lek, rekreation och vila i lika hog
grad som varierande undervisningsmiljoer. Nagot som flera elever och 14-
rare vittnar om blivit verklighet.

Brogéardaskolan — en skola med delaktighet och variation

Delaktighet och inflytande i
samhallsbyggnadsprocessen

Foljande exempel finns i avsnittet Delaktighet och inflytande i samhalls-
byggnadsprocessen.

Delaktighet och inflytande i samhéllsbyggnadsprocessen

Handbok for barns delaktighet och inflytande

Handboken for barns delaktighet och inflytande &r framtagen av UNICEF
Sverige med syfte att delge teori och praktik for den som vill ldra sig mer
av vardet av barnets perspektiv. Genom att ge plats for olika roster och
erfarenheter, kar perspektiv och kunskap som tillfor viarde for sévil indi-
vider, verksamheter och beslut. Handboken bidrar till att ge kunskap om
detta, argument och inspiration med mal att det ska kénnas viktigt och ro-
ligt att involvera barn och efterfraga deras asikter.

UNICEF:s Handbok for barns delaktighet och inflytande (pd UNICEF
Sveriges webbplats)

Barn och unga moéter och paverkar politiken

For att samla in ungdomars perspektiv jobbar flera kommuner med forum
dér barn och ungdomar pa olika satt far inflytande i kommunens olika
processer och beslut. Ofta anvénds flera olika sorters forum inom samma
kommun for att finga in en bredare méalgrupp. Pa sé sitt kan ocksé de
olika metoderna docka in i varandra, samma fraga kan lyftas pa olika sétt
i olika forum och ge ett mer férankrat resultat.
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I sammanstéllningen av exempel i den hér vigledningen presenteras olika
alternativ for hur barn och unga kan méta fortroendevalda.

Barn och unga moter och paverkar politiken

Kommunévergripande dokument riktat till barn

I samband med antagandet av kommunens arkitekturprogram tog Bor-
lange dven fram ett arkitekturprogram riktat specifikt till barn och unga.
Programmets sex dvergripande principer har skrivits om till littare sprak
och med ett annat perspektiv; barnens perspektiv. Utifran dialoger med
barn har barnens arkitekturprogram utformats och formulerats efter de
samtal, diskussioner och dvningar som genomforts under processen.

Barnens arkitekturprogram (pa Borldnge kommuns webbplats)

Barnrattsperspektiv i tjansteutlatanden

For att aterkoppla till fortroendevalda anvénder flera kommuner sig av att
beskriva barnrittsperspektivet i tjdnsteutldtanden/tjansteskrivningar. For-
utom att aterkoppla, syftar det till att bidra till 6kad kunskap om barns
rattigheter i kommunen och varfor det ar sé viktigt. Till exempel i Malmo
stad ska tjansteskrivelsen redogora for hur drendet tar hiansyn till ett barn-
rittsperspektiv. Om barnkonsekvensanalysen innebér en intressekonflikt
eller om forslaget innebar att andra faktorer dn barnets bésta vager tyngre
ska det redogéras. Aven vilka avviigningar som gjorts genom processen
ska beskrivas tydligt i tjansteskrivelsen.

Barnbokslut

Ett barnbokslut innefattar ofta en sammanstéllning av hur verksamhetens
resultat berdr barn och unga i kommunen. Det kan till exempel innebéra
att varje forvaltning gor en sirskild utvirdering av hur fattade beslut pa-
verkat barns och ungas villkor inom ett omrade eller i en verksamhet.
Barnbokslut hjilper en kommun att dterkoppla inom verksamheten, kart-
lagga och analysera vilka lardomar som kan dras.

Flera kommuner anvénder sig av barnbokslut, lds mer om metoden pa
Barnombudsmannens webbplats.

Barnbokslut (pa Barnombudsmannens webbplats)

Anordna dialog med barn och unga
Foljande exempel finns i avsnittet Anordna dialog med barn och unga.

Arkitekter i skolan

Arkitekter i skolan, AiS, dr en metod for dialog med barn och unga i sko-
lan som bland annat har anvénts i projektet GLAP - Gestaltad livsmiljo
genom arkitektur och pedagogik. Utgangspunkten &r att alla barn ska ges
forutsdttningar till att engagera sig i och paverka sin ndrmiljo och véra
gemensamma gestaltade livsmiljoer. Metoden kan anvéndas av den som
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vill ldra kénna ett omrade ur barns och ungdomars perspektiv och i all-
minhet inhdmta goda idéer.

I sammanstéllningen av exempel i den hér vdgledningen finns det mer in-
formation om metoden Arkitekter i skolan.

Arkitekter i skolan

Inflytandecafé

For att sékerstélla att barn och unga som har erfarenhet av att gd i
sdrskola far mojlighet till delaktighet och inflytande har Lunds kommun
utvecklat plattformen Inflytandecafé. Pé inflytandecafé far barn och unga
med intellektuell funktionsvariation eller erfarenhet av att g i sérskola
mojlighet att pdverka och gora sin rost hord. Genom néra dialog med
malgruppen byggdes plattformen upp som ett café - en naturlig métes-
plats for barn, unga och fortroendevalda. Demokrati &r grundforutsitt-
ningen for inflytandecafé. Att gora sin rost hord och uttrycka sin asikt
kan ske pa flera olika sitt. Inflytandecafé ar ett forum utan talarstolar och
scener dér det i stéllet finns plats for andra uttrycksformer som till exem-
pel sdng, dans, mala och pérla. Det dr ett avslappnat forum utan krav pa
prestation. P4 inflytandecafé fors samtal 6ver en fika, aktiviteter och
workshops. Teman for inflytandecafé har till exempel varit stadsbyggnad
och Lunds stadsmiljo.

Ett viktigt mal for inflytandecaféerna &r att det ska vara roligt och tryggt
att gora sin rost hord. Sddant som kommit upp under caféerna har till ex-
empel resulterat i att eleverna fatt hjilp att skriva medborgarforslag.

Péverka i Lund (pa Lund kommuns webbplats)

Grafisk facilitering

Grafisk facilitering dr en metod dér tankar, asikter och upplevelser illu-
streras grafiskt. Grafisk facilitering kan ritas upp efterhand som diskuss-
ioner sker pa plats alternativt goras i efterhand och skickas ut som en
sorts anteckning for triffen. Metoden kan ocksa anvidndas som ett sétt att
sammanfatta flera triffar eller intervjuer. Grafisk facilitering underléttar
for personer som har begransad mojlighet till att 1dsa, skriva eller prata,
men bidrar ocksd med ett material som é&r talande och létt att ta till sig for
alla. Bilder erbjuder ett annat sétt att kommunicera &n genom text, vilket
inkluderar fler.

Barn formedlar anvdandandet genom lek

Ett sétt att kunna inta ett barns perspektiv ér att arbeta med observation
och strukturerad reflektion, bland annat genom lektraff. Det kan vara ge-
nom att aktivt observera och folja leken, vad som hiander och vad barnen
g0r 1 olika typer av miljoer. Med reflektion av observationerna, tillsam-
mans med barnen sjédlva och pedagoger, gar det att fa en bild av vad bar-
nen vill, beh6ver och vad deras aktiva handlande genom leken uttrycker.
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Gaturer

Gatur dr en metod som innebdr att samla en grupp till en gemensam pro-
menad i den fysiska miljé som ska undersdkas och analyseras. Metoden
skapar forutsattningar for en nyanserad dialog mellan medborgare och
professionella och funkar utmarkt for savil barn som vuxna. Viktigt dock
ar att det finns en kunskap om hur dialog fors med barn. Gétur &r en me-
tod som léater barn besdka utvalda platser med syftet att aktivt granska
dem och det ger barnen en mojlighet att berdtta hur de upplever en plats i
sin vardag.

Gaturer och trygghetsvandringar

Trygghetsvandring

Nir ett omrade ska forbattras kan en trygghetsvandring vara ett effektivt
sétt att inventera miljon och att samla in olika gruppers erfarenheter. Un-
der hosten 2019 genomforde Myndigheten for delaktighet trygghetsvand-
ringar i tre hdgstadieskolor tillsammans med elever med funktionsned-
séttning. Resultaten fran trygghetsvandringarna visar att skolans lokaler
inte skapar tillrdckligt goda forutsattningar for trygghet utan i stillet leder
till utsatthet och stress. Myndigheten for delaktighets rapport visar pa en
rad mojligheter att forebygga och forhindra att elever kianner sig otrygga i
skolan.

Checklista infér dialog med barn och unga

Checklistan infor dialog med barn och unga har tagits fram i projektet
”LuMa Youth for Change” inom det kommunala partnerskapet mellan
Lusaka och Malmo stad och har till stor del inspirerats av Barnombuds-
mannens webbaserade metodstdd “Unga Direkt”. Checklistan ska helst
anvindas tidigt i en process med fragor som direkt eller indirekt ror barn
och unga. Fragorna vid varje steg ar tinkta att besvaras innan du startar
processen.

Checklista for dialog med barn och unga (pé Internationellt centrum for
lokal demokratis webbplats)

Barns rattigheter i regional planering
Foljande exempel finns i avsnittet Barns réttigheter i regional planering.

Regionalt arbete for barns rattigheter

Region Kronoberg arbetar med barns rittigheter pa flera olika sétt. Nar
beslut ska fattas som paverkar barn och unga anvands barnrittsbaserade
beslutsunderlag. Regionen har tre nivaer av provning av barnets bésta.
Till respektive nivé finns beslutsunderlag samt instruktion till prov-
ningen.

I sammanstéllningen av exempel i den hér vigledningen finns det mer in-
formation om Region Kronobergs arbete for barns rattigheter.
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Barns rattigheter i oversiktsplanering
Foljande exempel finns i avsnittet Barns réttigheter 1 dversiktsplanering.

Barns och ungas perspektiv i 6versiktsplanering

Goteborgs Stad har tagit fram en rapport om hur stadsbyggnadskontoret
och kulturforvaltningen tillsammans har arbetat med barns perspektiv pa
Goteborgs nya oversiktsplan. I rapporten beskrivs hur ca 250 barn har fatt
komma till tals inom arbetet med Gversiktsplanen. Lds mer om metoder,
processen och bearbetningen av synpunkterna i rapporten Barn och ungas
perspektiv pd Goteborgs Stads forslag till ny dversiktsplan.

Barn och ungas perspektiv pa Goteborgs Stads forslag till ny dversikts-

plan (pa Goteborg stads webbplats)

Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar

Umeda kommun har tagit fram beskrivningar av Umeas olika stadsdelar
och omriden. Rapporten ”"Umeés stadsdelar — sa star det till! Sociala
stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som underlag till gestalt-
ning av livsmiljoer for vélbefinnande, tillit och trygghet” beskriver
Umeas stadsdelar och omraden utifrén statistik, analyser och Umeéabornas
synpunkter. Rapporten beskrivs vara ett mojligt avstamp och ett stod for
hur stadsdelarna kan utvecklas for att bli mer socialt hdllbara. Arbetet
bygger bland annat pa intervjuer och enkétsvar fran 6ver 2000 Umeabor,
och déribland barn och unga.

Stadsdelsbeskrivningarna berdr till exempel var barn bor, hur barnfattig-
domen ser ut, vad det finns for moétesplatser for barn och unga, tillgangen
till skolor och forskolor och hur forutsittningarna for barns mojlighet till
att ga och cykla ser ut. Ungas perspektiv lyfts sdrskilt genom att unga fatt
beritta om bra och daliga platser i sitt omrade samt lamna 6nskemal for
framtiden. Stadsdelsbeskrivningarna kan fungera som kunskapsunderlag
och bidra med vérdefull information vid arbete med 6versiktsplanering.

Umesés stadsdelar — sa star det till! Sociala stadsrumsanalyser och stads-

delsbeskrivningar som underlag till gestaltning av livsmiljoer for vilbe-
finnande, tillit och trygghet (pd Umed kommuns webbplats) (PDF, 23.93

MB)

Gronska ar viktigt for manniskors hélsa och valbefinnande
Narheten och tillgdngligheten till ett gronomrade har en stor betydelse for
anvéndningen och didrmed de positiva hélsoeffekterna.

I Boverkets végledning ”Gronplanera! — En vigledning om kommunal
gronplanering” finns mer information om hur gronska har betydelse for
ménniskors hélsa och vélbefinnande.

Gronplanera for ménniskors hilsa och vélbefinnande
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Riktlinjer, mal och stédllningstaganden for yta

Manga kommuner arbetar med sérskilda placerings-, storleks- och kvali-
tetskrav pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor
och annan jimforbar verksamhet. For att kunna sékra friytor som uppfyll-
ler plan- och bygglagens krav om storlek och ldmplighet for lek och ute-
vistelse maste behov av yta finnas med som grundf6rutséttningar vid
planldggningen.

Boverkets har tagit fram allménna rad om friyta, Boverkets allménna rad
(2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor
eller liknande verksamhet.

Boverkets allmédnna rdd (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fri-

tidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet (i Boverkets forfatt-

ningssamling)

Barns rattigheter i detaljplanering
Foljande exempel finns i avsnittet Barns réttigheter i detaljplanering.

Handledning for SKA/BKA i detaljplaneprocessen

Arbetet med sociala aspekter och barnperspektiv handlar om ett forhall-
ningssétt och ett perspektiv som ska avspeglas och 16pa genom hela plan-
processen och forankras hos alla aktdrer. Darfor har Goteborg Stad tagit
fram en végledning med ett handledningsdokument for den som ska ar-
beta med socialkonsekvensanalys (SKA) eller barnkonsekvensanalys
(BKA) i detaljplaneprocessen. Olika analysverktyg presenteras som &r
téankta att fungera som ett hjalpmedel for att strukturera information och
lokalisera kunskapsluckor. Aven exempel pa metoder och tillviigagangs-
sitt presenteras.

Handledning for SKA och BKA i detaljplaneprocessen (pd Goteborgs
Stads webbplats) (PDF. 352 KB)

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys
Syftet med BKA ér att sékerstélla att barns rittigheter finns med i besluts-
fattandet inom en verksamhet. En barnkonsekvensanalys (BKA) kan
hjélpa till att omsétta barnkonventionen i handling och synliggora barnets
bista.

I sammanstéllningen av exempel i den hér véigledningen finns det mer in-
formation om barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensana-

lys.

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys
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https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2015-1
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Detaljplan for Skarholmsdalen skapar forutsattningar féor goda
livsmiljoer for barn

En integrerad barnkonsekvensanalys styrde processen for detaljplan Skér-
holmsdalen. Resultatet blev en plan som sékerstéller de mél som sattes ti-
digt i processen. I detaljplanen har barnperspektivet genomsyrat de be-
stimmelser som gjorts, till exempel genom att sétta skarpa exploaterings-
tal som reglerar bebyggelsen samt att spara trdd som véderskydd. En an-
nan atgérd var att frimja bevarandet av naturlig vegetation pa gardarna
genom att styra att marken ska vara genomslapplig for att kunna skapa
naturanpassade lekmilj6er. Varje forskola och skola i omrédet har i de-
taljplanen en egen gird och byggnaden ir fristdende, bland annat for att
sikerstilla tillrickligt med friyta. En dialog med barn synliggjorde bland
annat att unga tjejer generellt kinde sig trygga pa bostadsgérdarna i be-
fintlig bebyggelse, darfor har bostadsgirdarnas avgransning mot allmén
plats prioriterats i detaljplanen. Genomgaende entréer ut pd girden sa alla
barn kan ga ut pa gérden sjdlva utan att forst ga ut pa gatan, har varit na-
got som sékerstéllts i detaljplanen.

Sakerstall friytor med detaljplan

For att kunna sikra friytor som uppfyller plan- och bygglagens krav om
storlek och lamplighet for lek och utevistelse méste behov av platser fin-
nas med som grundforutséttningar vid planldggningen. Genom att formu-
lera ett tydligt syfte med detaljplanen fir kommunen stéd for de planbe-
stimmelser som behovs.

I Boverkets vigledning finns mer information om hur det gar att sékra
friytor i detaljplan.

Sékra friytor med detaljplan

Barn féormedlar anvdndandet genom lek

Ett sitt att kunna inta ett barns perspektiv &r att arbeta med observation
och strukturerad reflektion, bland annat genom lektraff. Genom att aktivt
observera och f6lja leken kan man se vad som hénder och vad barnen gor
i olika typer av miljoer. Darefter gors en reflektion dver observationerna,
tillsammans med barnen sjélva och pedagoger, och fér pa sa sitt en bild
av vad barnen vill, behdver och vad deras aktiva handlande genom leken
uttrycker. Orebro kommun har vid flera tillfillen arrangerat lektriffar vid
utveckling av ny lekmiljo runt om i kommunen.

Barns rattigheter i bygglov

Foljande exempel finns i avsnittet Barns rittigheter i bygglov.

Lekvardesfaktor infor bygglovsprovning

Flera kommuner anvénder sig av lekvérdesfaktor som metod for att méita
vardet pa forskolegardars lekmiljé. Lekvardesfaktorn ér ett utvarderings-
system vid granskning av forskolegéardar infor bygglovsprévning. Den
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kan dven utgdra ett av underlagen vid planering och framtagande av de-
taljplaner med syftet att sékra ytor for kvalitativ lekmiljo.

Lekvirdesbedomningen utgar frén forutbestimda kvalitetsaspekter. Dessa
kan till exempel berora zonering av garden, tillganglighet, vegetation och
topografi samt integration av lekutrustning i landskapet. Varje kvalitetsa-
spekt dr indelad i tre podngnivier. Mélet dr att nd s& minga podng som
mojligt. Kvalitetsaspekterna kan dven anvdndas som végledning vid pro-
jektering och forvaltning av forskolors utemiljo.

Hiar ar exempel fran Jarfalla kommun, Malmoé stad och Lunds kommun.

Lekvirdesfaktor for forskolegardar 1 Jarfalla (pa Jarfalla kommuns webb-
plats) (PDF, 440 KB)

Lekvirdesfaktor for forskolegardar i Malmo (pd Malmo stads webbplats)

Utemiljo vid forskolor i Lunds kommun - Rad och riktlinjer (pd Lunds

kommuns webbplats)

Barns rattigheter i genomforandeskedet
Foljande exempel finns i avsnittet Barns rittigheter i genomforandeske-
det.

Krav pa aktorsspecifika handlingsplaner i Masthuggskajen
Alvstranden utveckling har tagit fram ett styrande héllbarhetsprogram for
hela utvecklingen av Masthuggskajen i Goteborg. Hallbarhetsprogram-
met innefattar en rad olika mal och atgédrder som berdr hur omradet ska
utvecklas langsiktigt och hallbart for alla medborgare, inklusive barn. Ge-
nomforandet av programmet har sikerstillts genom bred samverkan samt
krav pa aktorsspecifika handlingsplaner. I aktdrernas handlingsplan ska
det redovisas hur de forhaller sig till hallbarhetsprogrammet, vilka &tgér-
der aktdrerna ser som sitt ansvar samt hur aktdrerna avser arbeta med att
uppfylla héllbarhetsprogrammets méluppfyllelser. De aktdrsspecifika
handlingsplanerna ska sedan redovisas for projektgruppen for att fa god-
kint av Alvstranden utveckling.

Las mer om Masthuggskajens hallbarhetsprogram och dess krav pa ak-
torsdrivna handlingsplaner.

Mer plats for ménniskan (pd Masthuggskajens webbplats)

Handlingsplan fér barnvénliga Gent

Staden Gent i Belgien har lang tradition av att arbeta med barns réttig-
heter. Att utveckla Gent for och tillsammans med barn &r ett tema for sta-
dens héllbara utveckling. Det finns ett stort stod hos allménheten att prio-
ritera fragor som ror barn och unga. For att samlat kunna genomfora ar-
betet med barns réttigheter har en handlingsplan tagits fram som técker in
flera olika verksamheter och forvaltningar.
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https://www.jarfalla.se/download/18.50fe9fad160bede79e03441e/1515078111496/Lekv%C3%A4rdesfaktor%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rskoleg%C3%A5rdar%20i%20J%C3%A4rf%C3%A4lla%2c%20antagen%20av%20BUN%20170921.pdf
https://www.jarfalla.se/download/18.50fe9fad160bede79e03441e/1515078111496/Lekv%C3%A4rdesfaktor%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rskoleg%C3%A5rdar%20i%20J%C3%A4rf%C3%A4lla%2c%20antagen%20av%20BUN%20170921.pdf
https://docplayer.se/3282951-Lekvardesfaktor-for-forskolegardar-i-malmo-med-syfte-att-na-en-hog-lekkvalitet.html
https://moten.lund.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kultur-och-fritidsnamnden/kultur-och-fritidsnamnden-2019-11-14/agenda/3-rad-och-riktlinjer-for-utemiljo-vid-skolor-i-lunds-kommun-remissversionpdf?downloadMode=open
https://moten.lund.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kultur-och-fritidsnamnden/kultur-och-fritidsnamnden-2019-11-14/agenda/3-rad-och-riktlinjer-for-utemiljo-vid-skolor-i-lunds-kommun-remissversionpdf?downloadMode=open
https://masthuggskajen.se/hallbarhet/
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Handlingsplanen har antagits av det ledande styret i Gent och innehaller,
forutom en kombination av visioner och principer, en 6versikt 6ver vilka
atgdrder som kommer att realiseras under de kommande aren av stadens
olika forvaltningar. Handlingsplanens 14 mal omsitts i 182 konkreta at-
girder. Nagra av de mél som ér sérskilt relevanta ur ett planeringsper-
spektiv ar:

e Samtliga val och beslut som fattas av kommunen tar hénsyn till barn
och ungdomars &sikter.

e Fler gronomraden och utrymmen for sport, spel och motesevene-
mang.

o Kultur- och fritidsaktiviteter gors lattillgangligt for barn och ungdo-
mar.

e Barn och ungdomar ska litt och sdkert kunna forflytta sig i staden.

Most child and youth-friendly city in Flanders (pa Stad Gents webbplats)

Medskapande fria processer for lekmiljoer

Orebro kommun ville utveckla hur kommunen planerar lekmiljder och
hur den kan metodutveckla arbetet utifrdn barnkonventionen. En viktig
del i arbetet var att stirka barns inflytande 6ver lekmiljderna. Ett samver-
kansprojekt mellan Orebro kommuns parkenhet och Statens konstrad
startades med syftet att bittre forstd hur en kommun kan arbeta ihop med
konstnérer for att forsta hur medskapande fria processer kan

skapas. Konstnérliga processer kan uppmuntra och mojliggora lek, fria
tankar och delaktighet i en utstrickning som inte alltid ryms inom sam-
hallets dvriga strukturer.

Parkenhetens ingang i projektet var barnkonventionen och att skapa mil-
joer dar barnen sjdlva far vara med och sékerstélla sina demokratiska rat-
tigheter. For Orebro kommun gav projekten flera olika resultat och vir-
den. Den fotografiska dokumentationen av processerna beskrevs som vik-
tig samt att samarbetsformen med instanser som bevakar det rent konst-
nérliga virdena var en bra metod.

Mer information finns pa Statens konstrads webbplats.

Unika lekplatser i Orebro nér barnen bestimmer (pa Statens konstrads

webbplats)

Verktyg for social hallbarhet i byggskedet

Forskningsinstitutet RISE har tagit fram ett verktyg for social hallbarhet i
byggskedet. Verktyget bestér av ett informationsmaterial och ett process-
stod som riktar sig till bestéllare och entreprendrer. Informationsmateri-
alet fokuserar pa hur byggskedet paverkar ménniskor i omgivningen.
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https://stad.gent/en/city-governance-organisation/city-policy/ghent-child-and-youth-friendly-city/most-child-and-youth-friendly-city-flanders
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Verktyg for social hallbarhet 1 byggskedet (pa RISE:s webbplats)

Ungas perspektiv forandrade resecentrum

”Unga paverkar” dr en verksamhet i Angered bestaende av barn, unga
och tjanstepersoner som tillsammans arbetar for barns och ungas delak-
tighet och inflytande i samhéllet.

Den forsta versionen av ritningarna for Angereds nya resecentrum sak-
nade lokal férankring och var i behov av fler perspektiv. Stadsdelsforvalt-
ningen beslutade att ta fram ett nytt forslag. I arbetet med det nya forsla-
get fordes dialog med bland annat resenérer, foreningar, den lokala trygg-
hetssamordnaren, bostadsbolag och fastighetsdgare i omrédet. Resecent-
rumet ar en viktig plats for barn och unga och for att na deras perspektiv
anstélldes en arkitekt for att tillsammans med det lokala projektet ”Unga
paverkar” arbeta fram ett nytt forslag.

Baserat pd den kunskap som kommit ur projektgruppens studier och in-
samlade synpunkter dndrades byggnadens utbredning pé& tomten och pla-
ceringen av entréerna. Detta innebar till exempel en starkare koppling till
befintliga gdng- och cykelstrak, viket ar positivt for barns rétt till sjalv-
standig mobilitet.

Resecentrum i Angered

Barns rattigheter i upphandlingsmallen

Sigtuna kommun har dndrat sin upphandlingsmall till att forvaltningso-
vergripande innehdlla en klausul som berdr barnkonventionen. Detta in-
nebdr till exempel att krav kan stéllas pa att dialoger ska genomforas och
klausulen kan pé olika sitt sdkerstélla barnets bista i olika typer av pro-
jekt. Vissa krav stills dven pa att konsulter som upphandlas ska ha arbetat
med verktyg s& som barnkonsekvensanalys tidigare. Detta har lett till att
konsulterna lagt stor vikt vid att presentera pa vilka sétt de arbetat med
barnkonventionen. Eftersom rétt bestéllning och kravstéllning har kunnat
goras vid upphandling av kompetens, har detta gett effekt pa resultatet i
projekten.

Upphandling och barnkonventionen

Barnkonventionen innebar att hdnsyn behdver tas till de konsekvenser
som en upphandling kan fa for barn. Upphandlingsmyndigheten har mer
information pa sin webbplats.

Barns réttigheter 1 upphandling enligt barnkonventionen (pd Upphand-

lingsmyndighetens webbplats)

Barns rattigheter i forvaltningsskedet
Foljande exempel finns i avsnittet Barns rittigheter i forvaltningsskedet.
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Utbildning av skétselpersonal

Lunds kommun har startat en speciell utbildning for skdtselpersonal kring
skotsel av barns utemiljoer kopplad till biologisk méngfald och lek. Det
ror till exempel miljoer sdsom parker, forskole- och skolgérdar. Utbild-
ningen lyfter bland annat vikten av att [dmna kvar 16st material pa plat-
serna, sa som pinnar och grenar fran klippta buskage och trdd. Sddant
som av vuxna anses kan behova atgirdas kan skapa en spdnnande lek-
miljo for barn. Det kan rora sig om en séttning i asfalten som kan bli en
viktig plats att leka nir den fylls med regnvatten eller néir den fryser till is
om vintern.

Skotselpersonalen uppmérksammas pé att en stddad och iordningstilld
miljo utifrén en vuxens perspektiv inte behover vara det bésta for barn.
Genom att inte totalt rensa bort tistlar och nisslor fran barns miljoer lar
sig barnen att sjilva gora riskbedomningar och fa kunskap om naturen.
Det ar viktigt att ge barn dessa fardigheter infor resten av livet.

Genom utbildningen trénas personalen att gora avvigningar kring nér och
var det &r viktigt att plocka bort och nér det ar viktigt att 1imna. Detta kan
leda till nya sitt att bygga och forvalta dar den vuxnas estetik underord-
nas lekfunktionen. I Lunds kommun har skétselpersonal med sig doku-
ment och riktlinjer som styr den hér typen av arbete. Dokumentet funge-
rar som stdd vid fragor och funderingar fran savél personal som allmén-
het. Personalen har upplevt att det varit en trygghet att kunna hanvisa till
nagot nér till exempel fordldrar ifragasitter skotseln av den fysiska ute-
miljon.

Superfoérvaltning med hég narvaro

Sedan 2020 arbetar bostadsbolaget Poseidon, som dgs av Géteborg Stad,
med superforvaltning. Superforvaltning dr en del av bolagets strategi for
sina utvecklingsomréden. Superforvaltningen omfattar atta insatser med
fokus pa nirvaro och trygghet. Tva av dessa insatser ar sarskilt viktiga for
barns och ungas upplevda trygghet i omradet.

Trygghetsvardar

Trygghetsvirdar och trygghetschefer har rekryterats av bostadsbolaget.
Varje dag mellan klockan 15 och 23 finns trygghetsvardar pa plats for att
skapa nérvaro och kontakt med personer som bor och vistas i omrédena.
For att ytterligare 6ka ndrvaron i omradena utanfor ordinarie arbetstid har
helg- och feriejobbare rekryterats. Deras fokus &r att halla rent och snyggt
under helger och lov.

Lokal nédrvaro

Bostadsbolaget har ett kontor i omradet och finns pa plats med personal
sju dagar i veckan. Det finns dven bemannade mdtesplatser med koordi-
natorer 1 egna lokaler.
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V1 gor det hér tillsammans” (rapport fran Bostads AB Poseidon, Gote-

borg)

Kommuner anstéller unga

Manga kommuner véljer att anstélla unga, ofta som feriearbetare under
sommaren. De unga arbetar ofta med att hjdlpa kommunen att fora dialog
med andra unga om saker som sker eller 4r pa gang i kommunen. Att
unga leder dialogen med andra unga beskrivs vara en framgangsfaktor da
det skapar god stdmning, trygghet och fortroende. Unga beskrivs né ut till
andra unga i motsats till nidr vuxna har férsokt, vilket har varit vérdefullt.

Forutom att samla in information hur det 4r att bo eller vistas i ett visst
omréde, vad som behover forbéttras eller forédndras sé arbetar manga
ocksa med skotsel och underhéll av olika miljoer. Vissa unga ar anstéllda
for att skapa trygghet genom att vara nérvarande i olika omraden och
prata med ménniskorna pa platsen.

Det ir viktigt att feriearbetarna rekryteras med god representation. Ar det
svart att fa till representationen anvénder sig flera kommuner av riktad in-
formation till den grupp som 6nskas. Ibland kanske det finns ett sérskilt
intresse av att rekrytera unga fran en specifik geografisk plats da de kén-
ner till sitt niromrade.

Att feriearbeta at kommunen kan ske pé flera sitt och dven berora direkta
stadsutvecklings- eller demokratiprojekt dér unga far mojlighet att pa-
verka sin ndrmiljo. Det finns flera olika namn for den hér typ av feriear-
bete, till exempel kommunutvecklare eller kommunambassador. En vik-
tig faktor ndr det handlar om feriearbete ar att de unga far betalt for det
arbete som utfors, precis som en vuxen skulle fa.

Inkluderande parkvardar

Jubileumsparken som dgs av Goteborgs Stad ar en allmén plats dit alla &r
vélkomna. Varje ar rekryteras 20 - 25 unga parkvéardar infér sommarsé-
songen. De unga som rekryteras kommer fran olika stadsdelar, har olika
bakgrund, kunskaper, erfarenheter och intressen. Ett mal med den goda
representationen bland parkvérdarna &r att skapa en vilkomnande kénsla
for alla besokare.

Personalen som driver aktiviteterna i parken kommer frén Passalen. Pass-
alen &r en ideell forening som arbetar med att utveckla nya 16sningar for
att skapa inkludering for barn och unga med funktionsnedséttning.

Omsorgsfull férvaltning dar barn inkluderas

Kristofferskolan i Bromma jobbar med arkitektur som har en helhetssyn
pa barnet. Forvaltning och utveckling bygger pa ett personligt engage-
mang for skolans pedagogik och verksamhet.
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Kristofferskolans Byggnadsstiftelse har fem heltidsanstillda i form av
projektledare, fastighetsskotare, snickare och tradgardsmastare som till-
sammans bedriver byggnadsvard och underhaller byggnader, fast inred-
ning och utemiljo. For storre dterkommande underhall gors gemensamma
arbetsinsatser, exempelvis kan tidigare elever fi sommarjobb med att olja
tragolv. Den generella omsorgen och engagemanget frén elever och larare
kan forstés som ett resultat av skolans syn pé héllbarhet och respekt for
naturen. Att varda och underhalla material och milj6 ingar i pedagogiken.

Kiristofferskolan — arkitektur med helhetssyn pa barnet

Barns rattigheter kraver tillsammansarbete
Foljande exempel finns i avsnittet Samverkan dr en framgang for barns
rattigheter.

Arkitekter i skolan

Arkitekter i skolan, AiS, r en metod for dialog med barn och unga i sko-
lan som bland annat har anvénts i projektet GLAP - Gestaltad livsmiljo
genom arkitektur och pedagogik. Utgangspunkten &r att alla barn ska ges
forutsattningar att engagera sig i och paverka sin narmiljé och vara ge-
mensamma gestaltade livsmiljéer. Metoden kan anvéndas av den som vill
lara kinna ett omrade ur barns och ungdomars perspektiv och i allménhet
inhdmta goda idéer. I sammanstéllningen av exempel i den har vigled-
ningen finns det mer information om arkitekter i skolan.

Arkitekter i skolan

Helhetsgrepp for ett barnvanligt Rotterdam

Rotterdam har i drygt ett decennium arbetat efter en strategi kring barn-
vénlig stadsutveckling. Parallellt har man aktivt anvént sig av verktyg for
att méta och utvardera effekterna av stadens satsningar pa den barnvén-
liga staden. I sammanstéllningen av exempel i den hir viagledningen finns
det mer information om Rotterdams strategi for en barnvanlig stadsut-
veckling.

Helhetsgrepp for ett barnvanligt Rotterdam

Kommunalt barnombud

For att sékerstélla en systematik i barnréttsarbetet finns det manga kom-
muner som har lokala ombudspersoner. Ett kommunalt barnombud har
ofta som uppdrag att kommunovergripande bevaka barns réttigheter och
stodja samtliga forvaltningar i frdgor som berdr barn och deras miljder.
Ett kommunoévergripande barnombud kan skapa forutséattningar for att sa-
kerstélla barnrittsarbete i hela kommunens verksambhet.

Samverkansmodell for offentliga aktorer och civilsamhillet
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har tillsam-
mans med representanter for civilsamhaéllet och offentlig sektor tagit fram
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en modell for samverkansprocesser. Med hjélp av den kan offentliga ak-
torer och civilsamhaéllesaktorer skapa god samverkan till nytta for alla
parter. Modellen ar generell och kan anpassas efter olika verksamheters
behov pa lokal, regional och nationell niva.

Samverkansmodell for offentliga aktorer och civilsamhéllet (pd Myndig-

heten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors webbplats)

Manga aktorer bakom byggleken

Guldéngens bygglek i Malmo ér ett exempel dér flera olika aktorer arbe-
tat tillsammans. Verksamheten har fran borjan fatt projektpengar fran
Allminna arvsfonden men finansieras idag av fastighets- och gatukon-
toret i Malmo stad, med vilka foreningen tecknat ett Idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Byggleken drivs fortfarande av initiativtagaren, den
ideella foreningen Viéxtvérket.

Byggleken ar gratis och 6ppen for alla. Det dr barnen som driver projekt
och utbildade lekpedagoger stottar och hjilper barnen pé deras villkor.
Byggleken ér en plats dir barn har mojlighet att testa sina formégor och
fantasi i en trygg miljo. Byggleken har byggts upp av barn under sex ars
tid. Platsen bestar av fargglada konstellationer som &r byggda av barnen.
Det finns ett vixthus, odlingar, doftlabyrint, tre grafittimalade containrar
med takodlingar, bikupor och en grillplats. Bygg och odling kompletterar
varandra och &r upplevelsebaserat ldrande i niara kontakt med alla véra
sinnen.

I byggleken borjar barnen med en snickarskola for att ldra sig verktygen
och sékerhet. Sedan &r det fritt fram for barnen att bygga hur litet eller
stort de vill. De har fri tillgang till material som ofta ar 6verskottsmaterial
fran nérliggande bygghandel. Lekpedagogerna tillhandahaller kunskap
och stdd, men det dr barnens fantasi och kreativa l6sningar som é&r i fokus
under hela processen. Resultatet har blivit ett fairgsprakande, oordnat
landskap i olika material med sma tridgérdar utanfor kojorna. Under ter-
minerna bedrivs utomhuspedagogisk verksamhet for alla Malmos forsko-
lor och skolor. Under skolloven &r byggleken 6ppen for allmédnheten.

Utmaningar och avvagningar i barnrattsarbetet
Foljande exempel finns i avsnittet Utmaningar och avvigningar i barn-
rattsarbetet.

Skapa markvarden — markpolitik och social hallbarhet

Stockholm stads rapport Skapa markvirden — markpolitik och social hall-
barhet innehaller rekommendationer och atgarder som Stockholm stad
kan vidta for att frimja en socialt héllbar utveckling. I takt med den hoga
utvecklingstakten nér staden vixer har staden behovt utveckla en aktiv
markpolitik. Genom en aktiv markpolitik kan stadsplanering och
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exploateringsprocessen anvédndas i hogre grad for att motverka boende-
segregation och frdmja en god och trygg offentlig stadsmiljo.

Skapa viarden — markpolitik och social hallbarhet (rapport pa Stockholms
stads webbplats) (PDF, 830 KB)

Risk benefit Assessment

I England har en metod som kallas Risk Benefit Assessment utvecklats.
Metoden innebér ett balanserat forhallningssitt till risker i barns lekmil-
joer for att fraimja lekvarden och inte lata vuxnas radsla for att barn ska
gora sig illa g till 6verdrift. Principen ar enkel d& vérden och risker vigs
mot varandra genom en professionell medveten bedémning. Dialog mel-
lan olika parter blir en viktig del for att forsta varandras perspektiv.

For att kunna tillimpa balanserad riskbedomning krévs bland annat ut-
bildning i och forstéelse for leken och barns interaktion med miljon som
kan végas mot teknisk riskbeddmning utifran standarder for lekredskap.
En framgéngsfaktor ar dven styrdokument som anger att balanserade risk-
bedomningar ska tillimpas och syftet med detta behover tydligt beskri-
vas.

Inom Vinnova-projektet Digifys publicerades skriften Lek pa riktigt —
om att sluta bygga lekplatser och borja skapa rikare lekmiljoer”. I den be-
skrivs balanserad riskbedomning mer utforligt och referenser till forsk-
ning presenteras.

Lis mer om Risk benefit Assessment i dokumentet Lek pa riktigt fran
Orebro kommun.

Lek pé riktigt (rapport pa Orebro kommuns webbplats) (PDF, 4.93 MB)

Lekotoper

Orebro kommun har tillsammans med Urbio, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, och andra aktorer utforskat naturmiljders varden for lek. Inom det
Vinnova-finansierade projektet Hallbara lekmiljoer i staden 2018-2022,
har Urbio och Orebro kommun tagit fram en viigledning for lekotoper. En
lekotop &r en plats med en rik, naturliknande miljo dér lek och landskap
ar tatt sammanflatade. Det ar ett koncept som syftar till att utmana den
gingse bilden av hur en lekplats ser ut. Istéllet for att framfor allt foku-
sera pa traditionell lekutrustning utgér gestaltning av lekotoper mer fran
platsspecifika forutséttningar och anvénder naturbaserade 16sningar och
landskapselement for att bland annat skapa rum och rekvisita till leken.

Lis mer om konceptet lekotoper och vad det innebér for Orebro stad.

Lekotoper — en ny typ av leklandskap
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Forutsattningar for att kunna sakerstalla barns
rattigheter

Foljande exempel finns i avsnittet Forutsattningar for att kunna séker-
stélla barns rattigheter.

Barnrittsplan i Goteborg

Genom att ta fram en kommund&vergripande plan for hur implemente-
ringen av barnkonventionen i kommunen ska genomforas kan varje
ndmnd i sin tur anta delmél for att nd den gemensamma kommundvergri-
pande malséttningen. Det ger ocksé en kraft i att kunna dra nytta av allas
kunskaper och kompetenser kring barnkonventionen och att dra 4t samma
hall.

Goteborgs Stads barnriéttsplan syftar till att ka den kommungemen-
samma styrningen av barnrattsperspektivet. Planen fokuserar pa de forut-
sédttningar som maste vara pa plats for att stirka barns réttigheter inom
samtliga verksamhetsomraden under perioden 2022—2024. Genom planen
stirks barnets réttigheter och det skapas storre forutsattningar for att
barns och ungas levnadsvillkor forbattras i praktiken. Kommunstyrelsen
ansvarar for att stodja implementering och samordning av arbetet enligt
planen i nimnder och styrelser samt uppf6ljning av planen.

Goteborgs Stads barnrittsplan 2022—2024 (pd Goteborg Stads webbplats)

Barnrattsmal kopplade till IBKA

Vissa kommuner arbetar med maélbilder tidigt i processen dér specifika
barnrattsmal skapas och kopplas till en specifik planprocess. Fordelaktigt
ar om malbilden ar politiskt antagen, sa att malen ar kopplade till budget
och far hog prioritet i alla skeden.

Barnkonsekvensanalys och integrerad barnkonsekvensanalys

Barn och unga moéter och paverkar politiken
For att samla in ungdomars perspektiv jobbar flera kommuner med forum
dér barn och ungdomar pé olika sétt far inflytande i kommunens olika
processer och beslut. Ofta anvénds flera olika sorters forum inom samma
kommun for att finga in en bredare malgrupp. Pa sé satt kan ocksa de
olika metoderna docka in i varandra, samma fraga kan lyftas pa olika sétt
i olika forum och ge ett mer forankrat resultat.

Ungdomsforum

Ornskodldsviks kommun jobbar med ungdomsforum, ett forum dér unga
far traffas tva gdnger om éaret och mota andra unga fran kommunen for att
diskutera olika teman tillsammans med kommunens tjanstepersoner och
fortroendevalda. Alla unga i kommunen mellan 13-25 far lov att soka sig
till forumet. Ungdomsforum bidrar med en viktig perspektivinsamling
som hjalper till att skapa forstaelse for ungas verklighet, vardag och
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onskemal. Till exempel kom det genom ungdomsforum fram att det be-
hovs sndskoterparkering vid skolorna, for de ungdomar som bor i gles-
bygden och &r beroende av att kora skotern till skolan. Detta &r bara ett
exempel av det viktiga kunskapsutbyte som ungdomsforumet har innebu-
rit f6r kommunen.

Ungdomsfullmaktige

Skellefted kommun jobbar med ungdomsfullméktige, en fysisk och digi-
tal motesplats som skapar moten och dialog mellan unga och fortroende-
valda. Alla elever frin arskurs sju och uppat far mojlighet att medverka
och syftet dr att skapa aktiva och delaktiga invénare som upplever att det
ar meningsfullt att tycka till. Vid de fysiska traffarna utses tre elever per
klass till ungdomsfullméktigedagen, vid de digitala tréffarna deltar hela
klasser. Ungdomsfullmiktige sker en gdng om &ret och det dr de unga
som sétter agendan medan fortroendevalda lyssnar. Detta leder till att
vuxna gar fran att gissa vad unga tycker till att faktiskt f4 veta ungas asik-
ter, perspektiv och idéer. Ungdomsfullméktige sker i samrdd med samt-
liga skolor i kommunen och ungdomarnas idéer och forslag handlar om
hur unga vill att nimndernas uppdrag och verksamhet kan forandras, for-
battras och utvecklas. Alla idéer och forslag till nimnderna aterkopplas
till de unga.

Goteborgs Stad har ocksa ungdomsfullméktige men med ett annorlunda
upplagg. I Goteborg bestar ungdomsfullméktige av 81 ledaméter och 20
erséttare frdn hela Goteborg. Ledamoter och erséttare rostas fram i ett ar-
ligt val dér jdmnériga deltar. Att ledamoter och erséttare dr folkligt valda
innebér béttre representation och legitimitet, ndgot som anses sarskilt vik-
tigt. Alla unga som borjat arskurs sex men inte fyllt 18 &r far kandidera.
Valet sker i olika delar av staden och mandaten fordelas beroende pé hur
manga barn som ir bosatta i ett visst stadsomrade som ocksé utgoér en
valkrets. De fragor som ungdomsfullmiktige driver dr de ungas egna fra-
gor. Ungdomsfullmaktige har under aren drivit en mangd fragor och
bland annat fatt gehor for att utdka aktiden pa skolkortet pé kollektivtrafi-
ken med ytterligare tre timmar och mojliggjort sommarlovskort. Framfor
allt har ungdomsfullmiktige bidragit till att allt fler vuxna och fortroende-
valda tar barn och unga pa allvar och fragar efter deras synpunkter.

Ungdomsrad

Strangnéds kommun anvénder sig av Ungdomsradet SKUR, Stringnés
kommuns ungdomsrad. I Ungdomsradet representerar de unga endast sig
sjdlva, inte en speciell grupp eller skola. Ungdomsradet tréffas regelbun-
det i storgrupp och har en verksamhetsbudget de ansvarar 6ver. Ung-
domsradet planerar och genomfor egna aktiviteter och fungerar som re-
missinstans. De unga sétter sjélva agendan och avgdr nér de ser vérde i
att tycka till om nagot och nér de inte dr intresserade av att gora det. De
véljer sjdlva vad de vill arbeta med och har stor radighet 6ver sin
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verksamhet. Ungdomsradet har ett eget kontor i kommunhuset som ligger
nira kommunstyrelsens rum, vilket bidrar till ndrhet och 6kad forstéelse
for varandra. Ungdomsradets arbete stottas av en tjansteperson som finns
tillgénglig nér behov finns, samt fungerar som link mellan ungdomsradet
och ¢vriga kommunen.

Feriejobb som ungdomsambassador

Jarfilla kommun anstéller ungdomar som ungdomsambassaddrer. Det
finns mdjlighet att jobba som ungdomsambassaddr under sommaren som
feriearbetare alternativt under terminerna. Ungdomsambassaddrerna hjal-
per bland annat kommunen att fora dialog med andra unga om saker som
sker eller &r pa gang i kommunen. De ungdomsambassaddrerna som for
dialog med andra unga i kommunen &r ofta ndgot aldre dn malgruppen de
riktar sig mot. Att unga leder dialogen med andra unga beskrivs vara en
framgéngsfaktor da det skapar god stimning, trygghet och fortroende.
Unga beskrivs na ut till andra unga pa ett mer vardefullt sdtt &n om vuxna
forsokt. Kommunen rekryterar ungdomsambassaddrer med maélséttningen
att fa en god representation fran hela kommunen.

Stockholms stad har ocksé anvént sig av feriearbetande ungdomar. I Fo-
kus Hagsitra Rigsved anstélldes unga frén omradet for att bland annat
hjilpa till med stadsutvecklingsprojektet och sjdlva beskriva hur det ar att
leva och bo i Hagsiitra och Ragsved. Aven Hyresgistforeningen har an-
stéllt ungdomar 1 Ragsved for att fora dialog med andra unga.

Att feriejobba at kommunen kan ske pé flera sétt och dven berora direkta
stadsutvecklings- eller demokratiprojekt dér unga far mojlighet att pa-
verka sin nérmiljo. Det finns flera olika namn for den hér typ av feriear-
bete, till exempel kommunutvecklare. Oavsett dr en avgdrande faktor att
ungdomarna far betalt for det arbete de utfor, precis som en vuxen skulle
fa.

Advisory Board

Ornskéldsviks kommun rekryterar ungdomar varje ar for att sitta med i
Advisory Board. Advisory board ar precis som det later, en grupp dit
vuxna vénder sig for att fa experthjilp fran ungdomar. Ungdomar 13-25
ar soker till forumet och intervjuas av kommunen for att sékerstilla en sa
bred mangfald som mojligt 1 gruppen. Rekryteringsprocessen visar ocksa
ungdomarna att deras arbete tas pa allvar. En symbolisk ersittning betalas
ut till ungdomarna for deras arbete. Advisory Board traffas en dag i ma-
naden klockan 17.00-19.00, men det finns alltid mgjlighet att komma fran
klockan 16.00 for att dta en ldttare middag. Detta &r ett sdtt att visa re-
spekt och gor att ungdomarna fér ihop sin dag med skola, traningar och
deltagande i Advisory Board. Genom att erbjuda en plats att umgas, fika
och dta l4r de unga kénna varandra vilket skapar en trygg och siker stdm-
ning. Detta anses vara avgorande for det arbete som gruppen sedan utfor.
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Ungdomarna jobbar alltid med uppdrag fran bestéllare, vilket kan vara
olika forvaltningar inom kommunen eller externa foretag. Innan det ar
dags for Advisory Board har kommunen och bestillaren tréaffats for att
tillsammans jobba fram hur de kan fa ut s4 mycket som mgjligt av sina
tva timmar med ungdomarna. Bestéllaren &r alltid med under tréffen och
gruppen arbetar alltid utefter tre fragestéllningar. Efter triffen gér ansva-
rig pd kommunen genom vad som sagts och bestdmts for att ungdomarna
ska kunna dndra och ritta anteckningarna innan de skickas vidare till be-
stillaren. Aterkoppling sker genom att bestillaren kommer tillbaka och
berittar for gruppen pa vilket sétt deras hjélp tagits tillvara pa.

Barnhearing

Barnhearing ér dialogtraff mellan barn och fortroendevalda for att prata
om fradgor som ror barn. I Jarfilla kommun anordnas barnhearing for barn
i aldersgruppen 6-12 ar. Barn blir inbjudna att delta via skolan och pa
skoltid forbereder barnen fragor som de vill stélla till fortroendevalda och
tjénstepersoner. Barnen fér i samband med dialogtraffen utbildning om
barnkonventionen och sina réttigheter. Detta betyder att kommunen kan
fa virdefull kunskap om barns asikter och behov, samtidigt som barnen
far lara sig om demokratiska réttigheter. Barnhearingen har genom éren
fokuserat pa olika teman, exempel pa olika teman som &r skolmaltider,
framtidens Jarfilla och barns fritid.

Politikerlunch

Efter att ha bestdmt med elevridet pa skolan kommer fortroendevalda for
att dta lunch med eleverna i skolmatsalen. Detta 6kar forstaelsen mellan
de bada grupperna, minskar glappet mellan ungdomar och fortroende-
valda och skapar mdjlighet for avslappnad dialog. Plattformen for detta
mote dr beroende av att skolorna stéller upp, deltar aktivt och anser att det
ar givande for deras elever. Politikerlunch kan ge kunskap och forstaelse
for vad ungdomarna tycker ar viktigt just nu. Politikerluncher har genom-
forts i till exempel i Ornskoldsviks kommun.

Vimmerby kommun anvénder sig av ett liknande koncept dér elevrad pa
hogstadie- och gymnasieskolor samlar in fragor som diskuteras med for-
troendevalda under en lunch. Fortroendevalda och elever delas upp vid
smabord for att diskutera. Efter lunchen tas tva fragor per skola vidare.
Dessa utvalda fragor tas vidare och beslutsfattarna jobbar med dessa i ar-
betsgrupper. Under varterminen sker ytterligare en lunch dér aterkoppling
kring fragorna presenteras. Det finns mdjlighet for elever att stélla fragor
och fortroendevalda att motivera och forklara utfallet. Detta ar en upp-
skattad metod fran bade fortroendevalda och elever som mojliggor av-
slappnade samtal. Elever och fortroendevalda blir bjudna pé lunch.
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Walk-and-talk

Dorotea kommun har anordnat walk-and-talk dir en skolklass gar en pro-
menad tillsammans med en fortroendevalda eller tjdnsteperson for att dis-
kutera fragor. Fortroendevalda och tjénstepersoner fir presentera sig
sjilva och sina uppgifter, direfter far ungdomarna vélja vem de vill pro-
menera och diskutera tillsammans med. Samtalen férbereds av barnen
sjélva och drivs helt utifran vad de vill prata och diskutera om. Walk-and-
talk metoden anvinds pa olika sétt i olika kommuner. Gemensamt dr att
metoden Okar forstaelsen mellan de olika grupperna och ger kunskap om
varandras behov. Barnen fangas upp i skolan och metoden kan vara var-
defull for flera &mnen sa som idrott, svenska och sambhille.

Hackaton

Fran borjan handlade hackaton om att en grupp ménniskor traffas och an-
vénder teknik for att forbéttra eller skapa ny programvara. Hackaton an-
vands nu dven utanfor IT-sammanhang och det finns flera kommuner
som anvant sig av Hackaton som plattform fér métet mellan barn och for-
troendevalda. Modellen bygger pa att barn, unga, fortroendevalda och
tjidnstepersoner traffas for att tillsammans hacka ett problem. Ofta delas
deltagarna in i mindre grupper for att prata och diskutera omradet som
valts ut. Hackaton beskrivs bidra till att relationer mellan barn och fortro-
endevalda byggs, att det &r ett forum for innovation och nytdnkande samt
att ny gemensam kunskap byggs upp. Hackaton kan genomforas saval di-
gitalt som fysiskt. Kommuner som anvént hackaton tillsammans med
barn och unga i fragor som beror fysisk planering och stadsutveckling ar
till exempel Dorotea kommun och Skellefted kommun.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys ska vara en del av det ordinarie arbetet hos kom-
munen for att sékerstilla barns réttigheter. Den kan anvindas pé flera pla-
neringsnivaer men maste anpassas efter rddande forutséttningar. Gote-
borgs stad har tagit fram ett processtod for barnkonsekvensanalys som
bestar av fem steg.

Barnkonsekvensanalys

Det d4r kommunen som ansvarar for att ta fram en barnkonsekvensanalys.
Syftet med BKA ér att sékerstélla att barns rittigheter finns med i besluts-
fattandet inom en verksamhet. En barnkonsekvensanalys (BKA) kan
hjélpa till att omsétta barnkonventionen i handling och synliggora barnets
bista. Analysen kan bidra med ett helhetsgrepp och synliggor de konse-
kvenser som planering, utformning, genomférande eller forvaltning av
miljéer far for barn och unga. Underlaget bor innehélla vilka positiva och
negativa konsekvenserna det far for barnet eller barnen. Barn som berors
ska ocksa fa komma till tals direkt eller genom foretrédare.
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BKA kan anvindas pa flera planeringsnivéer, svil regionalt som lokalt.
Syftet dr att bade pa kort och lang sikt forbattra barns och ungas levnads-
villkor. En BKA maste anpassas efter radande forutséttningar och darfor
finns det inget facit pa hur den bor utformas. Generellt innehaller en
BKA ofta moment som beror lagstiftning, barnkonventionens artiklar, ak-
tuell forskning, synpunkter frdn beprovad erfarenhet, barnets sociala nét-
verk och barnets eller barnens synpunkter. Aven andra faktorer som ror
den aktuella fragan ingér ofta, sésom ekonomi och intressekonflikter.

BKA anvénds av bland annat kommuner och regioner. Modellen for
BKA ser olika ut och utvecklas med tiden. BKA ska inte forsvara arbetet
med barns rittigheter, utan forenkla det. Grundtanken med BKA ér att det
ska vara en del av det ordinarie arbetet.

Barnkonsekvensanalys i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad arbetar sedan 2011 med att genomfora barnkonsekvensa-
nalyser (BKA) och har tagit fram ett processtod. Goteborgs Stads BKA-
process bestar av fem steg. Stegen ar inventering, méalformulering, &tgér-
der, konsekvenser samt aterkoppling och utvirdering. Processen har en
tillhdrande matris som fylls i. Matrisen bestar av fem teman som é&r av be-
tydelse i barnrittsarbete i fysisk planering. Dessa teman &r sammanhallen
stad, samspel, vardagsliv, identitet samt hélsa och sékerhet. Varje tema
beskrivs sedan pa de skalnivaer som dr aktuella. Det kan handla om savil
regional skala som en specifik plats. Det gar att vilja vilka skalnivéer
som dr aktuella for tillféllet, men det ar viktigt att minnas att en insats pa
en skala kan ha konsekvenser for en annan skala. BK A-matrisen anvénds
for att sortera och identifiera de aspekter som &r av betydelse for barn i
omrédet, eller platsen, som dr foremal for forandring. Analysverktyget ér
aterkommande frén inventering till férandringsforslag och konsekvensbe-
domning. Ramarna och strukturen for matrisen foljer med, men frage-
stéllningar &r olika beroende pa vilket steg processen befinner sig i. BKA
kan fungera som modell for att bygga underlag for vilka metoder och
verktyg som behover anvéndas i respektive skede.

Knutet till stadens verktyg finns en utvecklingsgrupp med representanter
frén flera olika forvaltningar. Gruppen arbetar med att fortsatt implemen-
tera och utveckla BKA som arbetssétt och verktyg. Gruppen har bland
annat tagit fram en atgirdsplan for att tydligare koppla den genomforda
barnkonsekvensanalysen till genomférandeinsatser.

Barnkonsekvensanalys och social konsekvensanalys (pa Goteborgs Stads

webbplats)

Friyta for lek och utevistelse

Friyta for lek och utevistelse omfattar den yta som barnen kan anvénda pé
egen hand vid sin utevistelse. De krav som stélls pa friytan enligt plan-
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och bygglagen, PBL, méste finnas med som en grundférutsittning vid
planldggning. Boverket har allménna rad om friyta kopplat till &lder och
verksambhet.

Kommunovergripande riktlinjer

Manga kommuner jobbar med sérskilda placerings-, storleks- och kvali-
tetskrav pé friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor
och annan jimforbar verksamhet. Enligt PBL maste friytor vara tillrick-
ligt stora och lampliga for lek och utevistelse. Behovet av yta méaste fin-
nas med som grundforutsittningar vid planldggningen. Alla barns lika rétt
till hogkvalitativa och utvecklande utemiljder dr en demokratifrdga och
lika forutsattningar for detta ska finnas oavsett var man bor. Kommuno-
vergripande riktlinjer dr inte juridiskt bindande men kan sékerstilla ratt
storlek och kvalitet pa friyta i hela kommunen.

Friytan ska vara tillganglig for barn

En friyta 4r ytan som gér att leka pa och som ér tillgénglig for barnen i
huvudsak under skoltid men dven i viss mén pa fritiden. Férradsbyggna-
der, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning &r otill-
gingliga for barnen och ingar didrmed inte i friytan for lek och utevistelse.
Takterrasser har begrinsad tillganglighet och betraktas darfor som kom-
pletterande ytor och ingér dirmed inte heller i friytan.

Nar friytor for lek och utevistelse ska placeras och anordnas bor friytans
storlek, utformning, tillgdnglighet och sidkerhet samt forutsittningarna for
att bedriva dndamalsenlig verksamhet sérskilt beaktas. Med d&ndamélsen-
lig verksamhet avses att friytan kan anvindas till lek, rekreation samt fy-
sisk och pedagogisk aktivitet for den verksamhet som friytan &r avsedd
for. Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat &ndamal utan att
ersittas med friyta med likvardiga mdjligheter till varierande lek och ute-
vistelse.

Boverkets allmanna rad om friyta

Boverket har allmanna rad om friyta kopplat till alder och verksamhet.
De allménna réden grundar sig i forskning kring vad barn behdver for att
kunna utveckla kognitiva, sociala och fysiska formagor. Det rader olika
forutsdttningar i olika kommuner men de kommuner som har skapat kom-
mundvergripande riktlinjer for storlekskrav pé friyta har ocksa sett en
okad kvalitet pa de gardar som bebyggs runt om i kommunen. Utdver
kommundvergripande riktlinjer for friyta sa &r detaljplanen och dess be-
skrivning samt bygglovsgivning viktiga verktyg for att sikerstélla till-
racklig yta och kvalitet pa utemil;jon.

Boverkets allminna radd (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fri-
tidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet (i Boverkets forfatt-

ningssamling)
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Arkitekter i skolan

Arkitekter i Skolan &r en metod for dialog med barn och unga om arkitek-
tur och platsutveckling. Metoden bygger pé ett dmsesidigt larande och
ger eleverna nya perspektiv pa sin narmiljé savél som sina réttigheter.

Nya perspektiv och insyn i samhallsbyggnadsprocessen
Metoden har utvecklats med utgangspunkt i att planerare och elever mots
i skolan for att uppleva, beskriva och prata om nérmiljon. Metoden ger
eleverna nya perspektiv och insyn i samhéllsbyggnadsprocessen som de
ocksa har ritt att delta i. Eleverna far ldra sig att sitta ord pa och beskriva
sin omgivning, utveckla sin medvetenhet och skapa en bild av vad de
sjéilva tycker. Planerarna far tillgang till vardefull kunskap om platsens
styrkor och svagheter, hur den anvinds och vilka behov som finns bland
barn och unga i omradet. For att mojliggora detta dmsesidiga larande
krévs kontinuitet genom ett antal tréffar sé att tillit kan skapas mellan ele-
ver och planerare. Det behovs ocksa en kénd och trygg miljo dir det
kanns bra att uttrycka sig fritt. Att bygga upp tillit och relation tar tid och
darfor ar det avgorande att triffas flera ganger.

Metodens olika steg

Metoden bygger pa fyra triaffar, optimalt under 48 veckor, samt en av-
slutande utstéllning med vernissage. Under de fyra tréffarna sker ett &m-
nesdverskridande arbete som inkluderar i forsta hand samhéllsplanering,
svenska och bild/sl6jd. Men dven historia, NO och matte kan planeras in
och inkluderas i processen. Under triffarna byggs en medvetenhet upp
kring platsen (eller omradet), samt en forstaelse for platsutveckling och
samhéllsbyggnadsprocessen. Utstidllningen efterat &r ett bra sétt att syn-
liggora arbetsprocessen for andra elever, fordldrar samt tjénstepersoner
och politiker. En vernissage visar extra erkdnnande och respekt for det
jobb och den tid som eleverna har lagt ner. Under eller efter utstéllningen
kan éaterkoppling till eleverna ske genom att exempelvis fortroendevalda
deltar och forklarar hur elevernas idéer kommer att tas tillvara och imple-
menteras. Metoden riktar sig inte till en specifik arskurs utan ér flexibel
och mojlig att anpassa efter olika aldrar och olika forutsittningar. De
flesta AiS-projekt som hittills har gjorts har genomforts i samverkan med
mellan- och hogstadieelever, dir metoden har fungerat vil.

Aterkoppling pa olika satt

Aterkoppling dr viktigt utifrin barnrittsperspektivet. Barn behdver veta
pa vilket sitt kommunen, regionen eller annan aktor har tagit tillvara de-
ras synpunkter. Likvdl som delar inom organisationen behover veta var-
for vissa beslut tagits for barns bésta under processens gang. Aterkopp-
lingen &r ett sétt att dokumentera processen samtidigt som barn och unga
upplever ett viardefullt deltagande och far kunskap om hur de har bidragit
till beslutsfattande.
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Vernissage

Har delaktighetsprocessen resulterat i skisser, filmer, teckningar, foton,
modeller eller annat av material kan en vernissage anordnas. Barn, unga,
tjdnstepersoner och fortroendevalda kan besoka vernissagen ihop for att
prata om hur det har varit att jobba tillsammans. Det finns ocksa utrymme
for barnen att fa aterkoppling kring sjélva forslagen som arbetats fram
och hur dessa kan ha paverkan pa vidare arbete.

Film

Ta fram och sprid en film om processen dér barn och unga deltagit. I fil-
men kan det dven ske aterkoppling kring hur barnens medverkan péverkat
arbetet och resultatet samt vad beslutsfattare respektive barn tar med sig
frén processen.

Forelasning av tjanstepersoner och fortroendevalda
Tjanstepersoner och fortroendevalda kan sdka upp de barn som medver-
kat for att genom en foreldsning presentera vad barnens medverkan be-
tytt. Aterkoppling kan ske kring hur barnens medverkan haft paverkan pa
efterfoljande arbete. Tjanstepersoner och fortroendevalda finns tillgéing-
liga for fragor och funderingar. Foreldsningen kan ske fysiskt eller digi-
talt.

Mejl

Vissa kommuner har valt att 1ata medverkande barn skriva upp sin mejla-
dress for att fa en direkt kommunikationskanal till barnen som deltagit.
En forutsittning for detta &r att barnen fatt en mejladress av skolan och
kan nas via den. Genom mejlutskick fér barnen sedan f6lja processen och
ta del av hur deras medverkan spelat roll.

Brev

Att skicka brev som forklarar hur barnens medverkan haft inflytande pa
vidare arbete r ett sétt att dterkoppla. Kanske finns det inte tid eller moj-
lighet att besoka skolklassen som varit delaktiga, d& kan ldraren 14sa upp
ett brev i klassen.

Podcast
Genom podcast kan information och resultat av en dialog né barn och
unga i ljudformat.

Publicera rapport

Aterkoppling kan ske genom att publicera en rapport som sedan sprids till
de barn och unga som deltagit. I rapporten kan det gé att f6lja processen
samt att den innehaller en forklaring kring hur inkomna synpunkter, idéer
och forslag fétt inverkan pa efterfoljande arbete. Det &r viktigt att anpassa
rapporten efter den malgrupp som behdver aterkopplingen.
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Nyhetsfloden

Aterkoppling kan ske genom nyhetsflde via till exempel lokal media el-
ler via skolans nyhetsplattform. Genom att presentera hur barns medver-
kan gétt till och hur det har paverkat vidare arbete kan aterkoppling ske
till berérda barn.

Regionalt arbete for barns rattigheter

Region Kronoberg har en bredd av material som verktyg for att ge stod
till ett barnrattsbaserat arbete. De anvinder sig bland annat av checklistor
och mallar men &ven barnrittsbaserade beslutsunderlag med instruktioner
till provningen. Regionen har ockséd sammanstéllt ett kunskapsunderlag
om barns och ungas &sikter och levnadsvillkor som kan anvéndas i ett
forsta skede.

Region Kronobergs arbete med barns rattigheter

Region Kronoberg arbetar med barns rittigheter pa flera olika sétt. Exem-
pelvis har regionen tagit fram en sammanstéllning av barnrittsperspektiv
som ska fungera som stddmaterial for provningar av barnets basta. Kopp-
lat till fysisk planering och stadsutveckling finns till exempel information
om vilka artiklar i barnkonventionen som &r relevanta for barnréttsper-
spektiv inom samhéllsplanering, miljéarbete och fysiska lokaler. Barns
ratt till mobilitet som svarar upp mot barns resebehov och som bidrar till
goda mojligheter for utbildning, familjeliv och kultur- och féreningsakti-
viteter tas upp som exempel. I dessa fragor spelar kollektivtrafiken, som
ar regionens ansvar, en viktig roll.

Region Kronoberg arbetar dven med checklistor for att sdkerstélla barn-
rattsperspektiv vid nyskapande eller fordndring av inom- och utomhus-
miljoer. Checklistorna ér framtagna i samverkan med andra regioner och
ror olika omréden sdsom lekmaterial och leksaker, skyltning och inform-
ation, véardlokaler och utomhusmiljé. Checklistan for utomhusmiljé tar
upp fragor om bland annat tillgdnglighet, jamlikhet, trygghet och séker-
het.

Nir beslut ska fattas som paverkar barn och unga anvénds barnréttsbase-
rade beslutsunderlag. Regionen har tre nivéer av provning av barnets
basta. Till respektive niva finns beslutsunderlag samt instruktion till prov-
ningen. Regionen har dven en mall som kan anvindas nér remissvar som
beror barn och unga ska utformas. Mallen hjdlper till att uppméarksamma
barnréttsperspektiv pd remissinnehallet. For att f4 reda p& barns och
ungas asikter kan regionens sammanstéllning av olika kunskapsunderlag,
som inkluderar barns och ungas asikter och levnadsvillkor, anvandas.
Saknas ndgon information ska denna inhdmtas pa bésta sétt. Regionen ar-
betar ocksé med barnbokslut.
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Region Kronobergs material kring barns réttigheter finns samlat pé deras
webbplats:

Vardgivarwebben - Barnets réttigheter (pd Region Kronobergs webb-

plats)

Helhetsgrepp for ett barnvanligt Rotterdam

Rotterdam har i drygt ett decennium arbetat efter en strategi kring barn-
vanlig stadsutveckling. Parallellt har de aktivt anvént sig av verktyg for
att méta och utvirdera effekterna av stadens satsningar pa den barnvén-
liga staden. Planeringsstrategin ”Building blocks for a child friendly Rot-
terdam” har erbjudit nya sétt att se och tdnka kring staden. Visionen har
varit att ta vara pa ett omrades individuella styrka och peka ut var forbatt-
ringspotential finns.

Strategi for ett barnvanligt Rotterdam

Historia, ekonomi, demografi och byggd form &r alla saker som péaverkat
Rotterdams satsning pa den barnvénliga staden. Rotterdam har en bak-
grund som industristad och har en bilcentrerad stadsplanering. Runt mil-
lenniumskiftet fanns ett stort behov av att utveckla staden for att f barn-
familjer att stanna och bo i staden, pa sikt f4 hogre skatteinkomster och
ddrmed kunna 6ka livskvaliteten for barn under 18 ar. 2006 utndmndes
Rotterdam som den sédmsta holldndska staden for ett barn att vixa upp i.
Drivkraften har darfor varit att bygga en stark ekonomi och en attraktiv
stad, vilket har lett till att projektet fran start haft en stark politisk férank-
ring med en stor budget.

En barnvénlig stad r en stad dar barn och unga ges mojlighet att vixa
upp 1 trivsamma, inkluderande, trygga och dynamiska miljoer. Strategin
for ett barnvénligt Rotterdam utgér fran fyra grundlidggande byggstenar:
barnvénligt bostadsbyggande, barnvinliga publika platser, barnvianlig ser-
vice samt tryggt mobilitetsnit. Metoden ar forvaltningsovergripande och
ar saledes ett stod bade for fortroendevalda, tjanstepersoner, byggaktorer,
bostadsbolag och byggaktorer. Nar omraden skannas genom de fyra
byggstenarna ges en tydlig insyn och kunskap om exakt hur ett omrade
funkar och/eller behdver utvecklas for att bli barnvanligt. Resultaten och
effekterna i staden méts upp av ett insynsrad speciellt utvecklat for pro-
grammet for ett barnvénligt Rotterdam.

Metoden sérskiljer kortsiktiga hogprioriterade projekt fran langsiktiga
lagprioriterade projekt for att kunna sékerstélla att arbetet for en barnvén-
lig stad sker pé olika plan samtidigt. Byggstenar for ett barnvanligt Rot-
terdam &r en praktisk vagledning for hur urbana omraden kan bli béttre
och tryggare for barn att vixa upp i genom att implementera de fyra
byggstenarna.
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Barnvanligt bostadsbyggande

Utgangspunkten for barnvianligt bostadsbyggande har for Rotterdam varit
att skapa fler enfamiljshus med egen trddgérd &ven i centrala lagen. Un-
der vissa forhallanden anses dven lagenheter med sérskilda krav vara pas-
sande for barn. Kraven &r att en barnvénlig 1agenhet ska ha en yta pa
minst 85 kvadratmeter, entrén ska vara placerad langs gatan, varje barn
ska ha tillgéng till eget rum, byggnaden ska innefatta hiss och en vil ge-
staltad utemiljo for lek och rorelse. Utdver detta ska alla byggnader 6ver
fyra vaningar dven bygga en gemensam lekplats. Kraven for barnvénligt
bostadsbyggande togs fram tillsammans med bostadsbolag och byggakto-
rer.

Barnvanliga offentliga platser

Hur offentliga platser moter barns och ungas specifika behov ar avgo-
rande for den barnvinliga staden. Denna byggsten kraver forutséttningar
for lekmiljo, utemiljo gestaltad for lek och rorelse samt att omradet mel-
lan entré och bilvig ska vara barnvianligt. Det kréver sérskilda storleks-
krav pa sport- och lekomraden, samt var och nir det ska byggas nya sad-
ana. Gatan beskrivs hir som en viktig plats for barn och foréldrar, for
mote och socialt umginge samt for att skapa en buffert mellan byggnad
och bilvig.

Utover den hirdgjorda ytan stélls d&ven krav pa parkers omfattning och
frekvens, pa kvalitet och variation av gronska och dess skotsel samt skol-
gardars utformning och storlek. For befintlig byggd miljo stills krav pa
okad vertikal gronska samt hur det publika rummet 4r organiserat i form
av omsorgsfull gestaltning och mdblering.

Barnvanlig service

Lokal service s& som butiker, sportforeningar och skolor ér generellt vik-
tiga for barn och deras fordldrar. Denna typ av service bidrar till ett le-
vande omrade med hog social sammanhallning. Hér stélls det krav pé hur
stort upptagningsomrade en skola far lov att ha samt att skolan ska er-
bjuda fritidsaktiviteter minst sex timmar i veckan. Att skolan ska omfat-
tas av en trygg miljo, bade gillande skolgérdens gestaltning samt till-
géngen till skolan. Skolgérdens gestaltning, storlek samt relation mellan
hérdgjord och levande yta beskrivs. Gronska och odling beskrivs dven
som ett viktigt utbildande moment déar odlingsbara skolgardar, odlingslot-
ter och urban odling uppmuntras.

Tryggt mobilitetsnat

Barnviénligt mobilitetsnét uppmuntrar barnen att upptécka staden och ta
del av stadslivet mer sjilvstandigt. Denna byggsten begransar trafikens
framkomlighet, stéller krav pa hastighet samt var aktiviteter sarskilt vik-
tiga for barn (sa som skola) ar placerade i staden. Det stélls dven krav pa
framkomlighet av mjuka transportmedel sd som cykel och till fots samt
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hur trottoarer och gdngvigar ska organiseras och gestaltas. ”Play streets”
ar ndgot som Rotterdam utvecklat till f6ljd av detta dar det erbjuds extra
uppmuntran och gestaltning for lek pa gatan.

Hur barnvanligt ar Rotterdam idag?

Rotterdam har gjort en stor forandring och har gétt fran att erbjuda Hol-
lands sdmsta uppvaxtforhillanden till att idag vara barnvénligt och pé ett
omsorgsfullt sitt respektera barn och unga i stadsnétet. Internationellt har
staden uppmérksammats och vunnit priser for arbetet for barns rittigheter
som skett i staden. Den barnvénliga stadsutvecklingen har utvecklat sta-
den ekonomiskt, miljomaéssigt och kulturellt och idag ar fokuset pa barn
en stor del av Rotterdams identitet.

Precis som ménga andra holléndska stider utmanas dock Rotterdam av
tydligt stigande markpriser. Det betyder att omraden som tidigare erbjudit
en billigare hyra stigit markant i pris och det har skett en statusforskjut-
ning i manga omraden. Méanga menar att det tydliga utvecklingsfokuset
inneburit en dkad segregation i staden dér de omrdden som inte varit i fo-
kus (framst soder om staden) halkat efter bade ekonomiskt, kulturellt och
fysiskt.
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/  Sammanstallning av andra
vagledningar som stod i arbetet med
barnkonventionen

Boverket och flera andra myndigheter och organisationer har tagit fram
ytterligare vigledningar som stod for arbetet med tillimpning av barn-
konventionen i samhallsbyggnadsprocessen. Hér foljer ett urval av dessa.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har tagit fram flera stod och verktyg for arbetet med
barnkonventionen och barns réttigheter inom kommun, region eller nat-
ionella myndigheter. Stoden géller kunskap om och genomforande av
barnkonventionen samt juridisk vdgledning vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen.

Genomfora barnkonventionen (pd Barnombudsmannens webbplats)

Stod och verktye (pd Barnombudsmannens webbplats)

Boverket

Boverket har tagit fram en vigledning till kvalitativ, tillgédnglig och hall-
bar gestaltning av forskolors och skolors fysiska miljo. Den riktar sig till
savil offentliga som enskilda aktorer som arbetar med planering, byg-
gande och forvaltning av skolor och forskolor. Végledningen omfattar
skolans fysiska miljoer sévél inomhus som utomhus, liksom dess strate-
giskt viktiga roll i samhéllsbyggandet.

Utveckla forskolors och skolors fysiska miljo for att lyfta hela samhéllet

Gardar och utemilj6 vid forskola och skola ska rymma ménga funktioner
som gynnar ldarande, vdlméaende och utveckling. Sarskilt viktigt ar att
frimja naturkontakt, lek och fysisk aktivitet. Utemiljoerna behover ocksa
vara sikra och inkluderande. Végledningen behandlar éven fysiska egen-
skaper sasom skolgardens ytstorlek, byggnadens placering och hur tom-
tens inneboende egenskaper kan tas tillvara.

Utemiljons funktioner och struktur gestaltas utifran verksamhetens behov

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har sedan 2019 ett séarskilt uppdrag att samordna och ut-
veckla arbetet med barnets réttigheter och ansvarar for att sékerstélla att
dessa tillampas i hela landet. Inom ramen for det arbetet har ett metod-
och kunskapsstod for provning av barnets basta tagits fram.
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Kunskaps- och metodstdd for provning av barnets bésta (rapport pa lans-
styrelsens webbplats) (PDF, 7.64 MB)

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet, MFD, ska verka for full delaktighet i sam-
hallslivet for personer med funktionsnedsittning och for jamlikhet i lev-
nadsvillkor. De har gjort en metodmanual f6r dialog med barn utifrin de-
ras skilda forutséttningar, behov och éldrar. Metoden &r generell for att
kunna anvindas i olika fragor, men kan med mindre justeringar anpassas
efter det specifika sammanhanget.

Metod for dialog med barn (pd Myndigheten for delaktighets webbplats)

Ofta gar det att anvinda samma samtalsmetoder for alla barn. Men ibland

behovs det andra verktyg och stod for att kommunicera med barn och
unga med nedsatt fysisk eller kognitiv funktionsférmaga.

Prata med barn och unga (pd Myndigheten for delaktighets webbplats)

Ett hallbart barnrittsarbete ar ett inkluderande barnréttsarbete, dér alla
barn fér ta plats oavsett vilka forutsdttningar och behov de har. MFD har
tagit fram en checklista som kan bidra till att barn och unga med funkt-
ionsnedsittning blir lika synliga som andra barn i barnréttsarbetet.

Checklista for ett inkluderande barnréttsarbete (pd Myndigheten for del-
aktighets webbplats)

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har flera vigledningar och me-
toder som handlar om implementering av barnkonventionen. P4 sin
webbplats har SKR omfattande material och viagledning om barnets rét-
tigheter 1 kommunal och regional verksamhet.

Barnets rittigheter (pa Sveriges kommuners och regioners webbplats)

SKR har dven utvecklat verktyget Prisma som kan anvéndas for att se
sambanden mellan olika nationella och internationella mél och barnkon-
ventionen. Prisma kopplar ihop artiklar i FN:s deklaration om de ménsk-
liga réttigheterna och barnkonventionen med de jamstélldhetspolitiska
malen, de folkhélsopolitiska mélomrédena och de globala hallbarhetsma-
len i Agenda 2030.

Prisma - for samordning av horisontella perspektiv (pa Sveriges Kommu-

ners och Regioners webbplats)
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UNICEF

FN-organet UNICEF har ett uppdrag att hjidlpa de lander som anslutit sig
till barnkonvention att kunna halla vad de har forbundit sig till. UNI-
CEF:s handbok for barns delaktighet och inflytande vill ge kunskap, ar-
gument och inspiration i arbetet.

Barnkonventionen (pd UNICEF Sveriges webbplats)

UNICEF:s Handbok for barns delaktighet och inflytande (pd UNICEF
Sveriges webbplats)

UNICEF har ocksa tagit fram en handbok for stadsplanering ur ett barn-
perspektiv. Med barnets bésta i fokus lyfter den ocksa den centrala roll
som planeringen spelar for att nd malen for hallbar utveckling, savil pé
global niva som i det lokala sammanhanget.

Shaping urbanization for children (pd UNICEFs webbplats)

The Child Friendly Cities Initiative, CFCI, ir ett initiativ inom UNICEF
for att stodja lokala myndigheters arbete med barnrittsfragor. Det &r
ocksa ett ndtverk for lokalsamhéllen vérlden 6ver som vill utforma sina
fysiska miljoer pa ett mer barnvénligt sétt. P4 sin webbplats erbjuder
CFCI praktisk handledning for olika lokala intressenter som myndigheter,
néringsliv, civilsamhélle och media men véander sig dven till barnen
sjélva.

Child Friendly Cities Initiative (p4 UNICEFs webbplats)

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ska verka for en rittsséker, effektiv och héll-
bar offentlig upphandling och ger vigledning och verktyg for att utreda
och bedoma vilka konsekvenser en upphandling kan ha med barns bésta i
fokus. Den upphandlande organisationen behdver analysera savil de egna
behoven som marknadens mdjligheter att leverera produkter och tjénster
utifran ett barnperspektiv.

Barns rittigheter 1 upphandling enligt barnkonventionen (pd Upphand-

linegsmyndighetens webbplats)
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8  Sammanstallning av forskning
och utredningar om barnvanliga
livsmiljoer

Forskning lagger grunden for ny kunskap och dr en viktig del for att
kunna utveckla jamlika livsmilj6er for barn och unga. I detta avsnitt har
vi déarfor sammanstéllt relevant forskning och litteratur som kan 6ka kun-
skapen om barns behov och barnvinliga livsmiljder.
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

I bilagan finns utdrag fran de forfattningar som géllde nér vigledningen
publicerades som pdf.

Utdrag ur plan- och bygglagen (2010:900)

1kap.1§

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hillbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

2kap.1§

Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hiansyn tas till bade all-
minna och enskilda intressen.

2kap.2§

Planldggning och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked en-
ligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det
eller de &ndamal som omrédena ar mest ldmpade for med héansyn till be-
skaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges at sdidan anvéindning som
frén allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomréaden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ mil-
jobalken ska tillimpas. Lag (2014:862).

2 kap. 3§
Planldggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kulturvir-
den, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala for-
hallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvand-
bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda milj6forhéllanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra irenden enligt denna lag ska hiinsyn tas till de intressen
som anges 1 forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigle-
dande vid tillimpningen av forsta stycket 5. Lag (2025:71).

2kap.4§

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken frén
allmén synpunkt &r lamplig for &andamalet.
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2kap.5§
Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for &ndamélet med hénsyn till

1. méanniskors hilsa och sikerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhéllandena,

3. moéjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bul-
lerstorningar, och

5. risken for olyckor, Gversvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av
energi ska lokaliseras pa ett sétt som &r lampligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushallningen. Lag (2018:636).

2kap.6a§

Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bostads-
byggnader

1. lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till
mdjligheterna att forebygga oldgenhet for méanniskors hélsa i friga om
omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pé den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med héansyn till mdjligheterna att forebygga olédgenhet for mén-
niskors hélsa i friga om omgivningsbuller.

Med oldgenhet for minniskors hélsa avses en storning som enligt me-
dicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som
inte 4r ringa eller helt tillfallig.

Forsta stycket 1 tillimpas &ven i drenden om forhandsbesked. Lag
(2014:902).

2kap.7§
Vid planldggning enligt denna lag ska hinsyn tas till behovet av att det
inom eller i ndra anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse
finns

1. gator och vigar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mdjligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

2kap.9§

Planldggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, placering
och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt
denna lag far inte ske sa att den avsedda anvéndningen eller byggnads-
verket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sddan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i dvrigt som innebér fara for ménniskors
hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

3kap.2§
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon.

Planen ska éven ge végledning for beslut om
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1. hur mark- och vattenomraden ska anvéindas, och
2. hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Planen éar inte bindande. Lag (2020:76).

3 kap. 8§

Nér kommunen uppréttar ett forslag till 6versiktsplan ska kommunen
samrada med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berdrs.
Kommunen ska ocksd ge kommunens medlemmar, de andra myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt in-
tresse av forslaget tillfélle att delta 1 samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som moj-
ligt och att ge mdjlighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebdrd, skilen
for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har
betydelse for bedomningen av forslaget. Lag (2020:76).

3 kap. 10 §

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till
vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att redo-
visningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen &r for-
enlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pé ett lampligt
sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med
hinsyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillimpningen av be-
stimmelserna i denna lag, om det behovs fran allmén synpunkt. Lag
(2025:514).

3 kap.11§

Kommunen ska redovisa resultatet av samradet i en samradsredogorelse
som ocksé ska innehalla de forslag som framforda synpunkter har gett an-
ledning till.

Samrédsredogdrelsen ska finnas tillsammans med planforslaget.

3kap.12 §
Kommunen ska lata planforslaget granskas under minst tvd méanader
(granskningstid).

Under granskningstiden ska kommunen halla forslaget tillgédngligt for
granskning. Kommunen ska ocksa se till att samréddsredogorelsen och det
forslag som samradet har avsett finns tillgdngliga. Lag (2020:76).

3 kap. 13 §

Kommunen ska fore granskningstidens borjan kungora att planforslaget
finns tillgéngligt for granskning. Kommunen ska ansla kungorelsen pa
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kommunens anslagstavla och infoéra den i en ortstidning. Av kungorelsen
ska det framga

1. var planforslaget halls tillgéngligt f6r granskning,

2. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska gora det senast
under granskningstiden, och

3. pa vilket sitt och till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i mél och
drenden hos myndighet m.m. Lag (2020:76).

3 kap.15§

Den som vill ldmna synpunkter pd planforslaget ska gora det skriftligen
under granskningstiden. Lag (2020:76).

3 kap. 23 §

Kommunfullmaiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader ef-
ter ett ordinarie val. I strategin ska fullmaktige

1. ta stéllning till dels &ndrade planeringsforutséttningar av betydelse
for oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen, och

2. beddma i vilken utstrdckning planen ar aktuell i férhéllande till kra-
veni3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan éndras fram till nésta ordinarie val.

Kraven i forsta stycket géiller dock inte om fullméktige i stillet antar
en ny oversiktsplan inom den tid som anges dair. Lag (2020:76).

5 kap. 11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en de-
taljplan ska kommunen samrdda med

1. lansstyrelsen, lantmiterimyndigheten och de kommuner som berdrs,

2. de kénda sakégarna och de kidnda bostadsrittshavare, hyresgéster
och boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgéster som har avtal om foérhand-
lingsordning for en berord fastighet eller, om nigon férhandlingsordning
inte géller, som dr anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berord fastighet &r beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vésentligt intresse av forslaget.

Kommunen behover dock inte samrada med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgéster, om det dr uppenbart att
forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2-4 &r det tillrdckligt att kommunen
ger tillfalle till samrad. Lag (2020:76).

5kap.14 §
Under samradet ska lantméterimyndigheten sérskilt

1. verka for att ett forslag till detaljplan ar forenligt med 4 kap. 7, 18
och 18 a §§ samt 33 § forsta stycket 3 och tredje stycket, och

2. ge rad om tillimpningen av 6 kap. 40-42 §§. Lag (2014:900).

5kap.17 §

Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i samradet
samt de kommentarer och forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna. Om planforslaget &r ett sadant som avses i 7 §, ska
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redovisningen goras samlat for alla synpunkter som har kommit fram
(samradsredogorelse). For andra planforslag dn sddana som avses i 7 § &r
det tillrackligt att redovisningen gors i granskningsutlatandet enligt 23 §.
Lag (2017:965).

5 kap. 21§

Under granskningstiden ska kommunen halla forslaget tillgéngligt for alla
som vill granska det. Kommunen ska ocksa se till att de grundkartor och
den fastighetsforteckning som avses i 8 §, det program som avses i 10 §
och den samradsredogdrelse som avses i 17 § finns tillgéngliga, liksom
det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse fér bedom-
ningen av forslaget. Kommunen ska halla informationen, med undantag
av fastighetsforteckningen, tillgédnglig pa sin webbplats under gransk-
ningstiden.

Dessa skyldigheter giller inte i den utstrdckning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

Om forslaget ér ett sdidant som avses i 7 a § och kungoérandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, far kommunen fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att hélla en kopia av handlingarna i det andra
drendet tillgénglig i den man informationen finns dér. Lag (2021:785).

5 kap. 23 §

Efter granskningstiden ska kommunen gora ett granskningsutldtande. Det
ska innehalla

1. en sammanstéllning av de skriftliga synpunkter som har kommit in
under granskningstiden,

2. en redovisning av kommunens forslag med anledning av syn-
punkterna, och

3. information om pa vilket sétt allmédnheten har beretts tillfdlle att
delta under planforfarandet.

Om forslaget ér ett sdidant som avses 1 7 a § och kungérandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, ska granskningsutldtandet ocksa be-
handla de skriftliga synpunkter som har kommit in i det andra &rendet och
har betydelse for detaljplaneprovningen. Lag (2021:785).

5 kap. 27 §

En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullméaktige far upp-
dra at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Ett sddant uppdrag fér inte delegeras. Lag (2017:424).

5 kap. 29 §

Nér detaljplanen har antagits ska kommunen

1. pé sin anslagstavla ansla en underrittelse med information om anta-
gandet tillsammans med upplysningar om var beslutet finns tillgéngligt
och vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora, och

2. under minst tre veckor halla planen, planbeskrivningen, samradsre-
dogorelsen, granskningsutlatandet och ett protokollsutdrag med beslutet
tillgéingliga pé sin webbplats.

Underrittelsen ska anslas och informationen goras tillginglig samma
dag som justeringen av det protokoll som innehaller beslutet tillkdnnages
pa kommunens anslagstavla.
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Skyldigheten att hélla information tillgénglig géller inte i den utstrick-
ning det skulle strida mot lag eller annan forfattning. Lag (2021:785).

5 kap. 30 §

Nar detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om
detta till

1. lansstyrelsen och lantméterimyndigheten,

2. de kommuner som &r berdrda och till regionen om det i lénet ska ske
planering enligt 7 kap., och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som far 6ver-
klaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

senast under granskningstiden har ldmnat skriftliga synpunkter som
inte blivit tillgodosedda, eller

a) har rétt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehélla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutlatande som
avses i 23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om
kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 §. Lag (2021:785).

7kap.1§
Regional fysisk planering ska ske i Stockholms lén, i Skane 14n och i Hal-
lands l&n. Regionen ansvarar for denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,

2. uppriétta ett forslag till regionplan enligt 2-4 §§ eller forslag till 4nd-
ring av en sédan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. ldamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska
miljo till lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner, region-
ala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berérs,

5. yttra sig over forslag till 6versiktsplaner inom lanet under gransk-
ningstiden i friga om hur dessa planer forhéller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det l&ngsiktiga behovet av
bostider kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska l4nets klimatpéaver-
kan och dess effekter.

Regionen ska l&dmna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begir. Lag (2022:929).

7 kap. 3 §
Av regionplanen ska det framga

1. hur hinsyn har tagits till allmédnna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pé vilket sétt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har f6ljts,

2. hur hinsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, l&nsplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, pla-
ner och program av betydelse for en hallbar utveckling i ldnet, och

3. hur planen 4r avsedd att genomforas.

Planen ska dven ha det innehall som f6ljer av 3 kap. 6 b §. Vid tillamp-
ningen ska det som sdgs dar om Oversiktsplan i stéllet gdlla regionplan
och det som sdgs om kommunen gélla regionen.
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Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas
tillsammans med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen
i en viss del, ska det anmérkas i planen. Lag (2020:76).

7 kap. 5§

Bestdmmelserna i 3 kap. 7 § 2 och 3 och 8-18 a §§ om samrad och
granskning géller i tilldimpliga delar ocksa i friga om forslag till region-
plan eller forslag till &ndring av en sddan plan. Vid tillimpningen ska det
som ségs ddr om Oversiktsplan i stillet gilla regionplan och det som ségs

om kommunen gélla regionen. Granskningstiden ska dock vara minst tre
manader. Lag (2020:76).

8 kap.1§
En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt &ndamal,

2. ha en god form-, firg- och materialverkan, och

3. vara tillgdnglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsforméga.

8 kap. 8 §
I fraga om en byggatgérd som inte kriaver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, far kra-
ven i1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran kraven goras i den utstrackning
som dr skilig med hénsyn till atgérdens art och omfattning. Avsteg fran
kraveni 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 far dock goras endast om det med
hansyn till atgdrdens omfattning och byggnadens standard &r uppenbart
oskdligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket giller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4. Lag
(2011:335).

8 kap.9 §

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som &r lamp-
ligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur
vardena pa platsen. Tomten ska ordnas sé att

1. naturforutsittningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkom-
mer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang frén tomten
samt anordningar som medger nédvéndiga transporter och tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvidnda tomten, om det
med hénsyn till terringen och forhallandena i Gvrigt inte 4r orimligt, och

6. risken for olycksfall begrinsas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller
flera bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jam-
forlig verksamhet, ska det pa tomten eller i ndrheten av den finnas till-
rackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det inte
finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.
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8 kap.10 §

Det som giller i fraga om utrymme for parkering, lastning och lossning
och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skilig utstrick-
ning ocksa tillimpas om tomten dr bebyggd.

8 kap. 11§

I friga om att pa en bebyggd tomt vidta sddana dndringar av en byggnad
som kréver lov enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 § eller atgérder som krdver anméilan enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 8 § ska 9 § tillimpas i den ut-
strackning som é&r skédlig med hénsyn till kostnaderna for arbetet och tom-
tens sdrskilda egenskaper. Lag (2011:335).

8 kap.12 §

Det som giller i fraga om tomter enligt 9-11 §§ ska i skilig utstrdckning
tillimpas ocksa pa allméinna platser och pa omraden for andra anlagg-
ningar &n byggnader, dock att personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsférmaga ska kunna anvénda platsen eller omradet i den utstrdckning
som foljer av foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.

Ett hinder mot tillgéinglighet eller anvéndbarhet pa en allmén plats ska
alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna dr enkelt att avhjélpa. Lag (2011:335).

8 kap.14 §

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sé att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets
vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnérlig syn-
punkt.

Om byggnadsverket dr sérskilt vardefullt frn historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, ska det underhéllas sé att de sér-
skilda vdrdena bevaras.

En anordning for ett syfte som avses i 4 § forsta stycket 2-4, 6 eller 8,
ska hallas i1 sadant skick att den alltid fyller sitt andamal. Lag (2011:335).

8 kap. 15 §

En tomt ska hallas i vardat skick och skdtas sa att risken for olycksfall be-
gransas och betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Om det pé tomten finns en anordning som é&r avsedd att uppfylla kra-
veni9 §, ska den i skilig utstrackning héllas i sddant skick att den fyller
sitt andamal. Lekplatser och fasta anordningar pé lekplatser ska underhél-
las s att risken for olycksfall begrénsas.

Byggnadsnidmnden far besluta att det ska planteras pa tomten och att
befintlig vaxtlighet pa tomten ska bevaras, om det behovs for att uppfylla
kraven i fOrsta stycket.

9 kap. 21 §
En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla
de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prov-
ningen.

En ansdkan om lov ska dessutom innehalla
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1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansva-
riga enligt det som foljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som kravs for beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om ansokningen avser tillbyggnad eller annan éndring av ett en- eller tva-
bostadshus.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 32 b § har an-
vénts for projektering och s6kanden onskar att bygglov med stdd av 32 ¢
§ ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdkan om lov dessutom
innehélla en uppgift om vilket féretag som har anvénts. Lag (2022:1084).

9 kap. 25 §

Byggnadsndmnden ska underrétta dem som avses i 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3 och ge dem tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan som av-
ser en atgéard som

1. innebdr en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestimmelser,
eller

2. ska utforas i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan, inte ar
reglerad i omradesbestimmelser och inte heller dr en sddan atgérd som
avsesi3lag§ 1.

Om ett stort antal personer ska underréattas, far nimnden tillimpa 5
kap. 35 § forsta stycket 2.

Underréttelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det dr uppen-
bart att lov inte kan ges. Lag (2015:668).

9 kap. 30 §

Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser

a) dverensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidi-
gare bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid
en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fas-
tighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgérden inte strider mot detaljplanen,

3. atgirden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen
borjar 16pa, och

4. atgirden uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Om atgédrden dr en sddan dndring av en byggnad som avses 1 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Sadana atgirder som genomforts utan bygglov med stdd av 4-4 ¢ §§
eller motsvarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedoémningen
av om ett byggnadsverk eller en atgird dverensstimmer med detaljpla-
nen. Lag (2018:636).

9 kap. 31 §

Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrdde med detaljplan, om at-
girden

1. inte strider mot omradesbestdmmelser,

2. inte forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6,7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar
som inte har provats i omradesbestammelser. Lag (2014:900).
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9 kap. 33 §

For en dtgird som uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsatt-
ningar enligt 30-32 a §§ far ett tidsbegriansat bygglov ges, om sdkanden
begir det och atgirden avses att pagéd under en begrinsad tid. Ett sadant
lov ska ges, om atgirden har stod i en detaljplanebestimmelse om tillfal-
lig anvéndning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegrédnsat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sdkan-
dens begiran forlingas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden
far overstiga femton ar endast om lovet ska anvindas for ett andamél som
avses 19 §. Lag (2014:900).

10 kap. 3 §

En atgérd far inte pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbe-
sked, om atgidrden omfattas av krav pa

1. bygglov, rivningslov eller marklov, eller

2. en anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap. 8 §.

Kravet pé startbesked géller 4ven for en atgiard med frivilligt lov enligt
9 kap. 52-54 §§, om sokanden har begirt ett startbesked for atgérden. Lag
(2025:974).

10 kap. 34 §

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera at-
girder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i friga om byggatgirder,
att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lo-
vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sanno-
likt att det inte finns nadgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. nimnden inte har funnit skél att ingripa enligt 11 kap. Lag
(2021:788).

13 kap. 1§

Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om planeringsstrategi for 6versiktspla-
nering,

3. kommunfullmaiktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att
anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestammelser,

4. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare att betala kostnader for ga-
tor och andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sédan
betalning,

5. kommunfullméiktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
dndra eller upphédva en detaljplan eller omradesbestdmmelser,

6. kommunfullméktiges eller byggnadsndamndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor for sddan betalning,

7. kommunfullméktiges beslut om taxa i 4renden hos byggnadsndamn-
den,

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal,
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9. regionfullméktiges beslut om regionplan, och
10. regionfullméktiges beslut om aktualitetsprovning av regionplan.
Lag (2020:76).

13 kap. 3 §

Andra kommunala beslut enligt denna lag dn de som avses i 1-2 a §§ far
overklagas till lansstyrelsen. Lag (2016:252).

13 kap. 8 §

Bestimmelser om vem som féar 6verklaga beslut som avsesi2 a, 3, 5 och
6 §§ finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Lag (2018:845).

13 kap. 17 §

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan eller omradesbestdimmelser ska endast préva
om det 6verklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som
klaganden har angett eller som framgér av omsténdigheterna.

Om myndigheten vid en provning enligt forsta stycket finner att beslu-
tet strider mot en rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststillas i sin helhet. Beslutet ska inte upphivas om det ar up-
penbart att felet saknar betydelse for avgdrandet. Om kommunen har
medgett det, fir dock beslutet upphévas i en viss del eller dndras pa annat
sitt. Andringar som har ringa betydelse fir goras utan kommunens med-
givande.

Om kommunen begir det, far myndigheten forordna att det Gverkla-
gade beslutet i sddana delar som uppenbarligen inte berdrs av 6verklagan-
det far genomforas trots att dverklagandet inte har avgjorts slutligt. Ett sa-
dant forordnande far inte 6verklagas.

Utdrag ur plan- och byggférordningen
(2011:338)

3kap.1§
For att uppfylla det krav pé lamplighet for sitt &ndamal som anges i 8
kap. 1 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad som innehal-
ler bostader vara utford pa ett sadant sétt att bostdderna i skdlig utstrack-
ning har avskiljbara utrymmen for sémn och vila, samvaro, matlagning,
maltider, hygien och forvaring.

Bostidderna ska med hénsyn till anvdndningen ha inredning och utrust-
ning for matlagning och hygien.

Utdrag ur kommunallagen (2017:725)

13 kap. 1§

Varje medlem av en kommun eller en region har rétt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut prévad genom att 6verklaga beslutet
till forvaltningsrétten.

Lagligheten av en gemensam namnds beslut far 6verklagas pa samma
sétt av varje medlem av de samverkande kommunerna och regionerna.
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Lagligheten av ett kommunalforbunds beslut far 6verklagas pa samma
sétt av varje medlem av de kommuner eller regioner som ingér i kom-
munalférbundet samt av forbundsmedlemmarna. Lag (2019:835).

13 kap. 4 §

Foljande beslut av lansstyrelsen far inte 6verklagas:

1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 5 kap. 5 b § om vilket planeringsunderlag som sanno-
likt kan behovas for att lansstyrelsen ska kunna fullgdra sin skyldighet
enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11 kap. 10 § i frigan om att Gverprova kommunens be-
slut, eller

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om att dverprovningsbestdimmelserna
ocksa ska gilla lov eller forhandsbesked inom ett visst geografiskt om-
rade eller att ett lov eller forhandsbesked inte ska gélla forrdn en over-
provning har avslutats. Lag (2021:752).

13 kap. 8 §
Bestimmelser om vem som féar 6verklaga beslut som avsesi2 a, 3, 5 och
6 §§ finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Lag (2018:845).

Utdrag ur forvaltningslagen (2017:900)

32§

Ett beslut som kan antas péverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sétt ska innehdlla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka fore-
skrifter som har tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit avgo-
rande for myndighetens stéllningstagande.

En motivering fér helt eller delvis uteldimnas, om

1. beslutet giller anstillning av nagon,

2. ett visentligt allmént eller enskilt intresse kréver att beslutet medde-
las omedelbart,

3. det dr nddvindigt med hénsyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska forhéllanden eller ndgot annat jamforbart
forhallande, eller

4. beslutet giller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. rege-
ringsformen.

Om motiveringen har uteldmnats enligt andra stycket 1, 2 eller 3 ska
myndigheten om mojligt ge en motivering i efterhand, om nagon enskild
begér det och det behdvs for att han eller hon ska kunna ta till vara sin
ratt.

42 §
Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt ho-
nom eller henne emot.

Boverket



Barnkonventionen och fysisk planering 148
Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

Utdrag ur foraldrabalken (1949:381)

9kap.1§
Den som ér under arton ar (underarig) dr omyndig och far inte sjilv rada
over sin egendom eller ta sig forbindelser i vidare man dn som foljer av
vad som ska gilla pa grund av lag eller villkor vid forvarv genom gava,
testamente eller formanstagarférordnande vid

— forsédkring,

— pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande, eller

— sparande 1 en sdidan PEPP-produkt som avses i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneu-
ropeisk privat pensionsprodukt (PEPP- produkt). Lag (2022:1747).
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