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2. Uppfoljningsteman

Varje ar foljer linsstyrelserna upp ett antal temaomraden inom sam-
hiilllsbyggnadsomriadet. Resultatet rapporteras vanligtvis in till Bo-
verket pa viren, i samband med uppféljningen av plan- och bygglag-
stiftningens tillimpning. For ar 2020 ir dock rapporteringen av re-
sultatet for temaomradena till Boverket framflyttad till september
och Boverkets sammanstillning av liinsstyrelsernas rapportering
framflyttad till december.

Temaomradena pekas ut i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2020,
uppdrag D1 och D2. Lansstyrelserna ska enligt uppdrag D1 redovisa
goda exempel pa nir byggnadsndmndens tillsyn har samordnats med an-
nan kommunal tillsyn. Lénsstyrelserna ska dven redovisa exempel pa hur
ndmndens tillsyn kan ge positiva effekter fér annan kommunal verksam-
het. Dessutom ska lansstyrelserna enligt uppdrag D2 redovisa vilka hin-
der som kommuner och lansstyrelser upplever for att d&stadkomma en di-
gital detaljplaneprocess.

Haér presenteras en sammanstillning av lansstyrelsernas svar pa de tva te-
madelarna. Sammanstéllningen bygger pa de rapporter som tagits fram av
lansstyrelserna.

Materialet har varit publicerat pa https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/ under perioden 30 november
2021- 2 maj 2022

Relaterad information

Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelserna regleringsbrev 2020



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
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2.1 Tema: Samordnad kommunal
tillsyn

Lénsstyrelserna har haft i uppdrag att redovisa goda exempel pa
samordnad kommunal tillsyn. Av ldnsstyrelsernas redovisning fram-
kommer att en samordning av arbetet med byggnadsnimndens till-
syn enligt plan- och bygglagen, PBL, och annat kommunalt tillsyns-
arbete kan leda till ett effektivare tillsynsarbete. Samtidigt som det
finns vinster att gora begrinsas méjligheterna av grundliggande
problem som finns inom den kommunala PBL-tillsynen, till exempel
att det endast avsiitts begriinsade resurser for tillsynsarbete.

Omfattning av samordnad tillsyn

Av enkitsvaren och linsstyrelsernas redovisningar framgér att sam-ord-
ning av tillsynsarbete pé olika lagomraden sker pa manga olika sétt. Sam-
ordningen sker genom lopande méten och informationsdelning samt ge-
nom gemensamma tillsynsinsatser. Det framgér inte all-tid i vilken fak-
tisk omfattning det sker ett sddant samordnat tillsyns-arbete, om samord-
ningen &r sporadisk eller mer kontinuerlig och organiserad eller vad den
samordnade tillsynen leder till for resultat. Det framgar inte heller alltid
av redovisningarna om det dr byggnads-ndmndens tillsyn enligt 11 kap.
PBL som samordningen avser, eller om det &r nimndens arbete med start-
och slutbesked inom ramen for byggprocessen enligt 10 kap. PBL som
avses.

Organisation och storlek har betydelse

Det dr vanligare att den kommunala tillsynen pa olika lagomraden sam-
ordnas i kommuner med personalmissigt mindre organisationer. Samord-
ningen sker dér mer naturligt och automatiskt eftersom flera tillsynsomra-
den ofta &r organisatoriskt samlade under samma nimnd och inom
samma forvaltning. Samordningen sker genom att personalen arbetar med
fragor pé olika tillsynsomraden eller har ett naturligt ndra samarbete med
varandra. I dessa kommuner ar det exempelvis inte ovanligt att ansok-
ningar om bygglov, PBL-tillsyn och ansdkning-ar om bostadsanpass-
ningsbidrag hanteras i samma forvaltningsorganisation. Det forekommer
aven att handlaggare av bostadsanpassningsbidrag deltar i bygglovsprov-
ningen av kraven pa tillgédnglighet och i beddémningen infor slutbesked.

I kommuner med personalméssigt storre organisationer ar det vanligare
att tillsynsfragor inom olika lagomréden delas upp pé olika ndmnder och
forvaltningar. Det stéller ddrmed krav p& mer planering och struktur av
den samordnade tillsynen for att den ska fungera. I dessa kommuner ver-
kar det dven vara vanligare att den kommunala tillsynen pa olika omra-
den samordnas med olika former av statlig tillsyn, dvervakning och
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kontroll. Ett mycket bra och framgangsrikt exempel pa sddan samordning
ar det arbete som Malmo stad bedriver. Lds mer om arbetet med samord-
nad tillsyn pd Malmo stads webbplats under rubriken ”Pa andra webb-
platser” i ”Relaterad in-formation”.

Olika omraden med samordnad tillsyn

Av redovisningarna framgar att det &r vanligast att byggnadsndmndens
tillsyn samordnas med den tillsyn som rdddningstjdnsten bedriver. Sam-
ordnade tillsynsinsatser sker exempelvis nir byggnads-ndmnden utdvar
tillsyn 6ver avvikelser fran bygglov eller 6ver for-fallna byggnader. Till-
synen samordnas da ofta med rdddningstjénstens tillsyn av brandskydd
och eldstéder enligt lagen om skydd mot olyckor. En klar majoritet av de
kommuner som besvarat enkdten uppger att de har en sddan samordning
dven om omfattningen och resultatet av den samordnade tillsynen inte all-
tid framgar av redovisningarna.

Det dr dven vanligt att byggnadsndmndens tillsyn enligt PBL samordnas
med tillsynen enligt milj6lagstiftningen av exempelvis reglerna om
strandskydd, kraven pa luftkvalitet i lokaler och bostidder samt nedskra-
pade tomter.

Att byggnadsndmndens PBL-tillsyn samordnas med annan tillsyn och
kontroll forekommer ocksa nér det giller exempelvis

e kontrollen av sotning enligt miljolagstiftningen,

e tillsynen av restauranger enligt livsmedelslagstiftningen och alkohol-
lagstiftningen,

e tillsynen enligt arbetsmilj6lagstiftningen (samordning med staten)
och

e tillsynen enligt socialtjinstlagstiftningen.

Nir det géller samordning med tillsynen enligt socialtjénstlagstiftningen
ndmner flera kommuner att de samordnar sin tillsyn pa olika omraden
och samarbetar med polisen for att bittre komma at problem med utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft, s kallad social dumping. Ménga kommu-
ner pekar ocksa pa att de samordnar sin tillsyn av stérande vaxtlighet i
anslutning till gator och vdgar med tillsynen enligt trafiklagstiftningen.

Det forekommer dven att byggnadsndmndernas arbete med PBL-tillsyn
samordnas mellan olika kommuner. Pa flera héll i landet fore-kommer ett
saddant samarbete i storre eller mindre utstrdckning, mellan tva eller flera
kommuner. Samarbetet sker bade i enskilda drenden och genom mer
strukturerat samarbete i en gemensam forvaltningsorganisation. I det
lansstyrelsegemensamma dokumentet med goda exempel fran hela landet
finns en beskrivning av ett sddant samarbete och de positiva effekter det
lett till. Dér beskrivs dven ett exempel pa samarbete inom ett natverk for
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tillsynshandldggare som arbetar med kommunal PBL-tillsyn och som rik-
tar sig till tillsyns-handldggare i alla landets kommuner. Lds mer om ex-
emplen i bilagan ”Goda exempel samordnad tillsyn” under rubriken ”Do-
kument” i ”Relaterad information”.

Positiva effekter av samordnad tillsyn

Det finns flera uppenbara fordelar med att samordna kommunal till-syn
pa de olika omraden som kommunerna har tillsynsansvar for. Det gér att
anvinda kommunens resurser och kompetens for tillsyn effektivare, ha
battre beredskap for att vid behov kraftsamla pa ett tillsynsomrade och
genomfora tillsynsingripanden mer tryggt och kraftfullt. Tillsynsanmal-
ningar som avser avvikelser pa ett lagomréde kan aktualisera tillsynsin-
satser dven pa andra omraden som annars inte hade dgt rum. Det blir &ven
lattare for kommunen att f en helhetsbild av det som tillsynas och dér-
med dkade mojligheter att komma till rdtta med olika problem genom att
vilja att ingripa med den eller de lagstiftningar som i varje enskild situat-
ion passar bést, i den mén detta &r valbart.

Att kommunerna arbetar effektivare med samordnad tillsyn leder ocksé
till att den upplevda risken for att bli foremal for tillsyn dkar. Det kan 1
sin tur leda till att fler frivilliga réttelser sker, innan det har skapats till-
synsdrenden hos tillsynsmyndigheterna. Samordnad tillsyn forbattrar vi-
dare mgjligheterna till kompetensforsorjning, kompetensoverforing och
samarbete om tillsynsmetodik, det vill sdga hur man arbetar effektivare
med tillsyn. En annan férdel som kommunerna pekar pé ar att tjénste-
personerna upplever tillsynsarbete och framfor allt platsbesok som tryg-
gare och mindre utsatt nér det sker gemen-samt och samtidigt pé flera till-
synsomraden.

Manga kommuner upplever att en nimnd- och forvaltningsorganisation
med ansvar for olika lagomraden underléttar samordning av tillsynen pa
de omréden som omfattas av ndimndens och forvaltningens ansvar. Att
det dr forhallandevis vanligt forekommande att PBL-fragor och miljofra-
gor organisatoriskt sett hanteras i samma kommunala nimnd och f6rvalt-
ning, dr darfor troligen den viktigaste forklaringen till att kommunalt ar-
bete med PBL-tillsyn och milj6tillsyn ofta samordnas.

Manga kommuner pekar ocksa pa de fordelar som finns med att sam-
ordna den kommunala tillsynen med den tillsyn, 6vervakning och kon-
troll som bedrivs av statliga myndigheter, exempelvis Skatte-verket, Po-
lismyndigheten och Arbetsmiljoverket.

Tillsyn kan minska kostnader for bostadsanpassning
I uppdraget till lansstyrelserna ingér att titta pa hur tillsyn dver kraven pa
tillgéinglighet kan leda till minskade kostnader for bostadsanpassningsbi-
drag. Lansstyrelserna har darfor stéllt en fraga om detta i enkéten till
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kommunerna. Av svaren framgar det att mdnga kommuner upplever att
deras arbete med PBL-tillsyn ibland leder till minskade kostnader for bo-
stadsanpassningsbidrag. Samtidigt framgar det att kommunerna i prakti-
ken har storst mdjlighet att minska sddana kostnader vid prévningen av
bygglov samt i samband med start- och slutbesked. Det 4r i de skedena
som framtida tillginglighetsproblem framst kan férebyggas och forhind-
ras. Den efterhandsgranskande tillsynen av att bygglovsbeslut f6ljts eller
att kraven for anmélnings-pliktiga atgarder foljts kan av naturliga skél
inte bli heltickande och den ar dessutom i stor utstrackning styrd av att
nagon lamnar in en anmélan om tillsyn. Kommunerna anger ocksa att de
minskade kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag som PBL-tillsynen
kan leda till 1 viss utstrickning konsumeras av 6kade kostnader for deras
eget tillsynsarbete.

Hinder mot samordnad tillsyn

En samordning av arbetet med byggnadsndgmndernas PBL-tillsyn och an-
nat kommunalt tillsynsarbete, kan leda till ett effektivare tillsyns-arbete.
Mojligheterna begriansas samtidigt av grundldggande problem som finns
inom den kommunala PBL-tillsynen, framfor allt nér det géller de be-
gransade resurser som avsitts for tillsynsarbete. Boverket har tidigare be-
skrivit vad som skulle behova fordndras och ses over vad géller denna
tillsyn. Las mer i Boverkets rapport “Tillsynsavgift och byggsanktionsav-
gifter” under rubriken "Dokument” i ”Relaterad information”.

Metod

Lansstyrelsernas och Boverkets uppdrag
Enligt uppdrag D1 i regleringsbrev for ar 2020 har l4nsstyrelserna i upp-
drag av regeringen att redovisa:

e goda exempel pa nir byggnadsndmndens tillsyn har samordnats med
annan kommunal tillsyn och

e exempel pa hur byggnadsndmndens tillsyn kan ge positiva effekter
for annan kommunal verksamhet.

Exemplen viljs och redovisas med en sddan detaljeringsgrad att de kan
ge vigledning och vara relevanta for kommuner med olika forut-satt-
ningar.

Boverket har enligt regleringsbrev for &r 2020 i uppdrag att samman-
stélla lansstyrelsernas redovisningar och redovisa denna samman-stéll-
ning till regeringen.

Genomforande av uppdraget
Samtliga ldnsstyrelser har redovisat uppdraget till Boverket. Lansstyrel-
sernas redovisningar grundar sig i huvudsak pa kommunernas svar pa en
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lansstyrelsegemensam enkét. Enkéten har tagits fram av lans-styrelsernas
expertgrupp for tillsynsvigledning bygg i samverkan med samtliga l4ns-
styrelser och Boverket. Den har besvarats av 205 kommuner.

For att samordna redovisningen av uppdraget och underlétta spridningen
av resultatet har lansstyrelserna, utdver de lansvisa redovisningarna, sam-
manstéllt ett gemensamt dokument med ett tjugotal goda exempel pa
samordnad kommunal tillsyn i olika typer av kommuner. I dokumentet
beskrivs dven de positiva effekter som kommunerna upplever att den
samordnade tillsynen leder till. L4s mer om exemplen i bilagan ”Goda
exempel samordnad tillsyn” under rubriken ”Dokument” i ”Relaterad in-
formation”.

Relaterad information

Pa Boverket
Oppna data

Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (https://www.boverket.se/globa-
lassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsavgift-och-byggsanktionsav-

gifter)

Pa andra webbplatser
Plan- och bygelag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Lansstyrelsernas regleringsbrev 2020

Tryggare Malmo — samordnad tillsyn pa Malmé stads webbplats
(https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Trygghets-

samarbeten-med-andra-myndigheter/Tryggare-Malmo---samordnad-till-
syn.html)

Dokument

Goda exempel samordnad tillsyn


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsavgift-och-byggsanktionsavgifter
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsavgift-och-byggsanktionsavgifter
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsavgift-och-byggsanktionsavgifter
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Trygghetssamarbeten-med-andra-myndigheter/Tryggare-Malmo---samordnad-tillsyn.html
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Trygghetssamarbeten-med-andra-myndigheter/Tryggare-Malmo---samordnad-tillsyn.html
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Trygghetssamarbeten-med-andra-myndigheter/Tryggare-Malmo---samordnad-tillsyn.html
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