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TILRF avstyrker forslaget

Tillganglighetssakkunnigas riksférening, TILRF, avstyrker forslaget till nya foreskrifter och
anser att det behdver omarbetas i sin helhet for att kunna uppfylla kravet i 2 kap. 3 § p.2 och
6 § p.7, 8 PBL om ett tillgangligt samhalle for alla. Vissa bra detaljférslag finns presenterade,
men férandringarna kommer generellt sett att leda till en byggd miljé med sémre
tillganglighet for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga.

| det nuvarande forslaget fokuseras alltfér mycket pa byggherrars énskan att minska
produktionskostnaderna utan beaktande av den langsiktiga anvandningen. Fokus bor i stallet
ligga pa behoven hos dem som anvander den byggda miljon.

TILRF anser att det behdvs en tydlighet i lagen om var miniminivan pa tillganglighet och
anvandbarhet ska ligga. Foreskrifter med enbart funktionskrav ar inte tillrackligt utan det
kravs fortydliganden pa en mer detaljerad niva. Boverket konstaterar i remisserna att
nuvarande foéreskrift med allmanna rdd med matt, varden och standardhanvisningar har
skapat forstaelse for var kravnivan bor ligga, liksom att de méjliggjort utvardering av tankbara
l6sningar. Anda valjer Boverket att lata de allmanna raden helt utga.

Overgripande synpunkter

Funktionshinderspolitiken och Boverkets ansvar

Krav pa en tillganglig livsmiljo stalls pa nationell niva men ocksa pa internationell niva genom
den av Sverige ratificerade FN-konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Konventionen ligger till grund fér genomférandet av Sveriges
funktionshinderpolitik.

| Plan- och bygglagen finns tillganglighetskravet redovisat redan i kapitel tva som ett allmant
intresse som samhallet ansvarar for. Det ar Boverkets ansvar som myndighet att sdkerstalla
att foreskrifterna aterspeglar detta.

Samhallet och branschens ansvar

Att bygga tillgangligt ar att bygga ett socialt hallbart samhalle. Behovet ar uppenbart, inte
minst med tanke pa Sveriges aldrande befolkning. | byggbranschen finns en férestéllning om
att det bara ar en ytterst liten del av befolkningen som behdéver en tillganglig
bebyggelsemiljé. S& ar dock inte fallet. Enligt SCB har minst 10% av den svenska
befolkningen en funktionsnedsattning, vilket motsvarar ca 1 miljon personer’.

T https://www.scb.se/contentassets/048c2c293c404f3e899e91b844b6b9c2/statistik-om-
levnadsforhallanden-for-personer-med-funktionsnedsattning _slutrapport-av-regeringsuppdrag?2.pdf
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Att bygga ett socialt hallbart samhalle innebar att &ven dessa personer ska kunna arbeta, bo
och delta i ett samhalles alla aktiviteter. Dessutom berdrs alla forr eller senare. Far man inte
en funktionsnedsattning som ung sa kommer den pa ett eller annat satt med stigande alder.

Det ar darfor viktigt att myndigheterna ansvarar for sin roll som kravstéllare. Viss
detaljreglering ar nédvandig for att byggbranschen ska kunna enas kring kravens miniminiva.
Utan tydliga och detaljerade lagkrav ar risken stor att det som byggs inte blir tillgangligt och
etta drabbar bade samhaéllet och individen. Redan idag belastas samhallet av byggfel som
kostar mellan 83-111 miljarder 2kronor per ar jamfért med de ca 500 miljarder kronor som
2021 investerades i bostader och lokaler. Atgarder for att i efterhand korrigera det 6kade
antal brister i tillgangligheten som det nya férslaget kan férvantas medféra kommer att
belasta samhallet med ytterligare stora kostnader. | efterhand kan dock allvarliga brister inte
vara mdjliga att atgarda vilket innebar stora konsekvensen fér personer med
funktionsnedsattning. Brister i tillgangligheten i det normala bostadsbestandet medfér ockséa
ett dkat behov av investeringar i specialbostader.

Funktionskrav och detaljkrav

Enligt Boverket ar ett av syftena med den nya féreskriften att kravnivan ska ligga kvar men
att regelverket ska bli enklare och mer konsekvent. Detta ska bidra till ett snabbare och
billigare byggande. TILRF anser dock att syftet inte kommer att kunna uppnas och att
regelandringen i stallet kommer att fa helt motsatt effekt.

Farre regler innebar inte att foreskrifterna blir enklare att tolka och anvanda. Nar den forsta
BBR gavs ut 1994 var de allmanna raden fa. Under arens lopp har de utdkats. Anledningen
till det ar att det har visat sig att de behdvs. Fler och tydligare detaljkrav underlattar forstael-
sen och bidrar till att projektering och byggnation gar snabbare. Det ar inte svartolkade
funktionskrav som efterfragas av byggbranschen men det ar precis det som byggbranschens
aktérer kommer att fa.

Boverkets avsikt ar att detaljerade utformningskrav ska hamtas i fristdende standarder,
handbdcker och branschéverenskommelser. Detta tydliggdr att Boverket tillstar att detaljkrav
behovs; de ska bara forst rensas bort ur den nya foreskriften for att darefter, utom kontroll,
utformas av externa intressenter. Dessa intressenter kan komma att utgéras av personer och
organisationer som inte alltid har vare sig insikt i eller intresse av tillganglighetsfragor. Det
stalls inga krav pa vilka grupper som ska vara representerade vid framtagandet av vare sig
handbdcker, standarder eller branschéverenskommelser. Vanligtvis saknas bade brukare och
kommuner. Sadana produkter kan darfér komma att belysa enskilda intressen dar inte alla
aspekter pa en fragestallning finns med. Branschorganisationer drivs ofta pa ideell basis utan
vare sig ekonomiska resurser eller organisatoriska maojligheter att arbeta fram vagledningar.
Boverket har regeringens bemyndigande att utforma foreskrifter till PBL men minskar
innehallet i foreskriften s& att den i praktiken blir omagjlig att folja. Uppfyller Boverket darmed
sitt uppdrag?

2 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/
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Tolkningsutrymme och verifierbarhet

Ett annat syfte som Boverket angivit med den nya féreskriften ar att skillnaderna mellan olika
kommuners bedomningar behdver minska. Funktionskrav utan detaljkrav ar dock inte
verifierbara och nagon miniminiva pa kraven kan inte langre utlasas.

Inget stdd ges heller for hur kraven kan uppfyllas. Regelverket har darmed blivit avsevart
otydligare och kommer darfér att medféra ett 6kat tolkningsutrymme som kommer att leda till
ytterligare 6kande skillnader i bedomningarna mellan olika kommuner, tvartemot Boverkets
syfte med den nya foreskriften. Det kommer dartill att bli svarare &ven for konsulter,
sakkunniga och domstolar att avgoéra vilka krav som kan stéllas i varje enskilt fall.

Innovationer

Boverkets avsikt med den nya foreskriften ar att borttagande av de allmanna raden ska ge
byggbranschen incitament till innovationer som leder till ett mer kostnadseffektivt byggande.
Trots att den mdjligheten har funnits redan i den forsta utgavan av BBR har branschen annu
inte kommit med nagra vasentliga innovationer inom tillganglighetsomradet. Ett betydligt
enklare satt att dppna for innovationer ar att helt enkelt flytta informationen om betydelsen
med de allménna raden fran BBR Lasanvisningar till sjalva foreskriften. Darigenom blir det
tydligare for byggbranschens aktorer att avsikten med dem endast ar att ge exempel pa
mojliga I6sningar for att den tvingande regel som radet ar kopplat till skall bli uppfylit. | den
digitalt publicerade PBL Kunskapsbanken?® &r just denna information redan lattillganglig. | och
med det 6kande anvandandet av denna informationskanal kan det sakerligen forutsattas att
byggbranschens aktérer borjar bli medvetna om de allmanna radens betydelse. Det torde
darfor vara onddigt att vidta en sa drastisk atgard som att lata de allmanna raden, med all
den kunskap de innehaller, utga for att ge branschen incitament till innovationer. Incitamentet
finns redan.

En central del for just disciplinen tillganglighet och anvandbarhet &r manniskans matt och
forutsattningar. Dessa andras svarligen med innovationer. De matt som anges i nuvarande
byggregler ar den samlade kunskapen fran aratal av forskning. Matten ar lika relevanta idag
som de var nar de togs fram. Det ar darfér svart att se vad byggbranschen vinner pa att de
allmanna raden avseende tillganglighet och anvandbarhet utgar.

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/om-
bbr/foreskrifter-och-allmanna-rad/
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Detaljerade synpunkter avseende tomter (sid80)

1 kap. Overgripande bestimmelser
Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

§3

Vi ser helst att byggnadsnamnden fortsatt ska ha kvar ansvaret kring beviljande av mindre
avvikelser. Alternativet ska vara att mindre avvikelser ska presenteras for byggnadsnamnden
omgaende nar detta beslutats av byggherren for att minimera kostsamma konsekvenser i ett
senare skede eller vid tillsyn.

Tillagg utanfér féreskriften
p1 Terrdngen och férhéllanden i évrigt (kontrollera mot avsnitt 5.2.2

Vi féreslar att nér en detaljplan tas fram, att det tydligt ange om ndgot omrade har en terrdng
eller annat férhéllande som gér det omdjligt att uppfylla tillgdnglighetskraven. Vi har stor
foérstaelse att terrdngen kan se olika ut i olika dela av Sverige, men vi upplever ocksa att
argumentet med svar terrdng anvénds slentrianméssigt for att komma runt
tillgénglighetskrav.

Definitioner
§4

Remissen anger att publikationen Plan- och byggtermer 1994, TNC95 som ej uppdateras
langre okar risken for olika tolkningar och begrepp, samt att den inte ar aktuell for termer
som tagits i bruk efter 1994

1. For flertalet termer ar den aktuell och tydlig dar andra verk som SAOB dar
byggtermer kan ha en helt annan betydelse vilket kan forsvara vid tvister.

2. Det ar tydligt nar man slar pa olika termer pa www.rikstermbanken.se att ett ord kan
ha flera olika betydelser.

3. Vifoéreslar att Boverket arbetar igenom TNC95 till en ny publikation med aktuella
termer och definitioner.

Vi foreslar att byggreglerna ska plocka ett nytt begrepp. Parkering for rérelsehindrad =
parkeringsplats for personer med tillstand utfardat av trafikverket.

§5 (Betydelse av tillganglig och anvandbar)

Vi foreslar att definitionen pa tillganglighet och anvandbarhet som anges 3:112 fors in i det
nya regelverket. Vi bedémer att byggbranschen har en bristande kunskap kring omfattningen
av denna definition. Vi upplever dagligen att folk uppfattar "tillganglig och anvandbarhet” att
enbart omfatta personer i rullstol. Vi ser en stor risk om man projekterar med den
férutsattningen och att det kommer projekteras fysiska miljder som inte beaktar andra
funktionsnedsattnings som regelverket omfattar.


http://www.rikstermbanken.se/
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2 kap. Tillganglighet och anvandbarhet och anvandbarhet pa tomter
§2 (Matt for verifiering)
Vi stéller oss mycket positiva till att dimensionerande matt faststalls i féreskrifterna

§4 (Gangvagar och ramper)

| remissen anges det att det i nuvarande BBR inte framgar tydligt nar en lutande gangvag
overgar till att behdva vara en ramp. Man tar aven bort kraven pa maxlangd och vilplan
mellan ramper.

Vi anser att nuvarande regelverk angaende ramper ar tydlig

Nu varande regelverk anger att tydligt pa foreskriftsniva att: "gdngvégar ska om méjligt
utformas utan nivaskillnader och dér nivaskillnader inte kan undvikas ska de utidmnas
med ramper”. Avsnittet tydliggor aven att det avser "tillgangliga och anvandbara
gangvagar” inte samtliga gangvagar.

Nuvarande regelverk hanvisar till Plan- och byggtermer 1994, TNC95 fér termer som
inte definieras i foreskrift eller lag. Denna definierar en ramp som ” férbindelseled
mellan olika nivaer bestaende av ett sluttande plan.”

Att ta bort krav pa vilplan och rampers langder tyder pa okunskap

Det finns flera studier kring ramper och dess utformning®*. Léangd och lutning pa ramper
har en stor betydelse pa vad en person med rdrelsenedsattning orkar med. Langre
strackor med brant lutning kan vara omgjlig att anvanda. Vi vill aven belysa riskerna for
olyckor med rullande hjalpmedel, sasom rollator och rullstol, om det saknas vilplan.
Men aven for personer med andra ganghjalpmedel eller dalig balans ar langre lutningar
riskabla om de far upp farten och inte lyckas stanna. Vilplan ar dven viktigt som
sakerhet for personer med barnvagn.

Att ange att gangvagar kan ha en lutning pa 1:12 tyder pa okunskap

De flesta personer med rullande hjalpmedel maste rora sig rakt i ett sluttande plan for
att kunna styra. | de nya féreskrifterna liksom i remissen beaktas inte detta faktum.
Branta och slingriga gangvagar 6kar risken markant for olyckor.

Vi anser att nuvarande detaljerade krav ska vara kvar for ramper. Utifran var expertis anser vi
att det ar omgjligt att vara innovativ kring en ramps utformning for att den ska bli anvandbar
och saker.

Till de nuvarande kraven anser vi att ett fértydligande kan géras att "ramper vid flackare
lutning &n 1:20 sé ska 6vriga krav fér ramper anordnas efter de unika situationerna i de
enskilda fallen”.

4 https://www.msb.se/ribdata/filer/pdf/17726.pdf
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§6 (Parkeringsplatser)
Vi anser att denna paragraf blir férvirrande i forhallande till tidigare begrepp kring parkering
for rorelsehindrad (som i sin tur utgatt i forslaget)

Det saknas hur dessa tillgangliga och anvandbara parkeringar ska markeras

Vi foreslar att andra skrivningen att “"Majoriteten av parkeringsplatser ska utformas tillgéngligt
och anvéndbart om mdjligt.” Da beaktar detta aven det faktum att manga personer i Sverige
har nagon form av funktionsnedsattning samt att vi har en aldrande befolkning. Se avsnittet
Samhallsperspektiv.

Tillagg:

Vi féreslar att bibehalla kravet pa max 26 m mellan parkering och entré fér personer med
rérelsehinder med tillstand.

4 kap. Skydd mot olyckor pa tomt
Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

§1
p1.

Se 2kap §4 avseende gangvagar och ramper
p2. Ledstang

TILRF staller sig mycket positiva till inforandet av ett uttryckligt krav pa ledstang. Dock
saknas krav pa férlangning av handledare. Fullskadestudier visar pa att férlangd handledare
ar betydande for personer med rérelsenedsattning. For personer med exempelvis
hoftledsproblem kan det vara avgérande om de ska kunna ta sig ner for sista trappsteget.
For personer med synnedsattning ar det ocksa viktigt att ledstanger ar konsekvent utformat i
samhallet, sa att det blir tydligt var en trappa eller ramp bérjar eller slutar. Vi staller oss
skarpt kritiska till att forlangning av ledstang planeras utga fran sakerhetsféreskriften.

§1
Tillagg:
Kontraster

Vi féreslar att det ska bli tydligare att trappor och ramper ska kontrastmarkeras, liksom
O6ppningar samt stéllen dér de férefaller fallrisk ska markeras sa detta blir tydligt. Detta
saknas helt i férslaget. Fér personer med synnedséttning eller nedsatt kognitiv formaga ar
det av vikt att detta &r konsekvent utformat i samhéllet.
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Sammanfattning
TILRF avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget uppfyller inte Boverkets syfte att de nya foreskrifterna ska bli enklare och mer
konsekventa och samtidigt att nuvarande kravniva ska ligga kvar. Foreskriften blir i stallet
avsevart mycket otydligare. Branschens aktorer kan inte heller uppfylla Boverkets krav pa
fackmassighet nar det inte &r majligt att tolka kraven.

Boverket konstaterar att de allmanna raden dels skapat forstaelse for var kravnivan bor ligga,
dels mojliggjort utvardering av tankbara I6sningar. Trots detta valjer Boverket att l1ata de
allmanna raden helt utga.

Boverkets syfte att den nya foreskriften skall utidmna skillnaderna i olika kommuners
bedémningar uppfylls inte. Férslaget kommer tvartom att leda till &n storre skillnader i
bedomningarna.

Kunskapen fran dem som ser konsekvensen av dagens byggande behdver i stallet
tillvaratas, till exempel bygglovhandlaggare, byggnadsinspektdrer, bostadsanpassare,
funktionshinder-rorelsen, forskare och sakkunniga inom omradet. Den kunskapen behdver
formaliseras pa myndighetsniva for att vi ska kunna bygga ett socialt hallbart samhalle.

TILRF tror inte heller att forslaget kommer leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt
byggande i projekterings- och produktionsskedet. Istallet kommer tolkningsspannet att leda
till fler tvister och till en avsevard juridisk osakerhet. Det kommer aven kravas mer tid for
projektering liksom for de aktorer som har att utvardera och att sdka verifiera den utformning
som blir resultatet i avsaknad av detaljkrav.

Boverket konstaterar att detaljkrav behdvs som komplement till funktionskraven men valjer
anda att ta bort dem ur foreskriften for att darefter, utom kontroll, lata dem utformas av
externa intressenter. Det kan ifragasattas om Boverket tar det ansvar som ar avsett med
regeringens bemyndigande. | vilket fall ar det ett anmarkningsvart forfarande i ett
rattssamhalle ar 2023.

OM TILRF

Tillganglighetssakkunnigas riksforening, TILRF, &r en ideell intresseorganisation for personer
som ar yrkesverksamma som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2.
Medlemmarna har stor kompetens nar det galler tillganglighetsfragor inom byggbranschen.

Vi vill aven lyfta att var upplevelse av de referensgruppmoéten som Boverket anordnat, dar vi
deltagit, inte har handlat om att inhamta perspektiv av den expertis som inbjudits. Det har
varit férvanande att Boverket ensidigt presenterat de nya byggreglerna och att mdojligheten till
dialog varit obefintlig.

Isabel Huszar

Remissvaret har utarbetats av styrelsen gemensamt.
Styrelsens sammansattning se www.tilrf.se
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