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Forord

Viéstra Gotalands lan bestar av manga kommuner och lanet beskrivs ibland
som ett Sverige i miniatyr. Landets viktiga framtidsfragor ar darfor i allra
hogsta grad dven lanets. Gron omstallning, social hdllbarhet, klimatanpass-
ning, energiférsorjning, transportinfrastruktur och totalférsvaret ar exem-
pel pa stora samhallsfragor som ar och kommer vara i fokus for Vastra Go-
taland. Det ar ocksé tydligt att ingen enskild aktér kan hantera dessa stora
fragor sjalv - vi maste arbeta tillsammans. Néstan allt Lansstyrelsen gor, gor
viihop med andra och vi marker att det finns en valdig kraft att féorandra nar
aktorer fran flera samhallssektorer i lanet arbetar tillsammans mot gemen-
samma mal.

En viktig forutsattning for att lanets kommuner tillsammans ska kunna bi-
dra till den regionala utvecklingen och arbeta med att stalla om samhallet i
en mer hallbar riktning, ar att bade befintliga och nya invadnare har moéjlighet
att hitta en lamplig bostad. Denna mdjlighet ar avgérande for att manniskor
ska kunna flytta till och bo kvar i Vastra Gotaland. Ett medvetet, strategiskt
och ldngsiktigt arbete med bostadsférsorjningen ar darfor en nyckelfraga
for den regionala utvecklingen. I en osaker tid i en orolig omvarld ar detta
extra utmanande for lanets kommuner.

Denna rapport vander sig till alla som vill fa en bild av laget pa ldnets bo-
stadsmarknader. Det dr var forhoppning att manga aktoérer kan anvanda
rapporten som ett regionalt underlag i sitt langsiktiga bostadsférsorjnings-
arbete. Innehallet utgar bland annat fran Boverkets bostadsmarknadsenkat
och Lansstyrelsen vill passa pé att rikta ett varmt tack till alla lanets kom-
muner for ert omfattande och engagerade arbete med att svara pa enkaten.

I &rets regionala bostadsmarknadsanalys redovisar Lansstyrelsen ett reg-
leringsbrevsuppdrag, dar vi redog6r for hur kommunernas riktlinjer for
bostadsforsdrjningen kan bidra till att frimja ett 6kat bostadsbyggande
och om det finns behov av kompetenshdjande insatser for att forbattra eller
paskynda kommunernas arbete med att ta fram aktuella riktlinjer som kan
mota de behov som finns pa bostadsmarknaden i en situation da bostads-
byggandet faller snabbt. Vi gor ocksé en rapportering av vara uppdrag inom
den nationella hemloshetsstrategin.

Goteborg juni 2025
Jorgen Peters

Lansoverdirektor



Sammanfattning

Laget pa den regionala bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden i lanet paverkas av manga samverkande faktorer pa lo-
kal, nationell och global nivd. Ekonomiska forutsattningar som rantelage,
inflation och hushéllens kopkraft spelar en avgérande roll. Demografiska
forandringar, migration och boendepreferenser paverkar hur efterfragan
och behoven utvecklas.

Vastra Gotalandsregionen skrev i slutet av 2024 att det forvantas vara fort-
satt lagkonjunktur under 2025. Hoga riantor och 6kade byggkostnader har
gjort det svart for fastighetsbolag och bostadsutvecklare att fa ihop ekono-
miskt lonsamma nybyggnadskalkyler. Arbetslosheten férvantas vara strax
under 7 procent under 2025.

Lanets folkmangd ckade med 5 805 personer under 2024, en lagre 6kning
an under 2023. Storst folkmangdsokning i antal personer hade Goteborg,
Molndal och Kungilv, medan Ale, Kungilv och Bollebygd hade storst pro-
centuell 6kning. Lanets totala folkmangdsforandring féljer i stor utstrack-
ning samma utveckling som den for utrikes flyttningséverskott. Under 2024
var flyttningsoverskottet fran utlandet det lagsta under hela 2000-talet.

[ Vastra Gotalandsregionens senaste befolkningsprognos bedoms lanets
folkmangd fortsatta oka for att i slutet av 2040 vara cirka 1886 000. Statis-
tikmyndigheten SCB:s prognos indikerar att invandringen framéver kommer
att ligga en bit under 2024 ars nivder. SCB konstaterar samtidigt att flyk-
tingrorelser och migrationsmonster ar svdra att prognosticera och férutspa
pa ldngre sikt. Det finns en osédkerhet i hur stor tillstromningen av flyktingar
fran Ukraina kommer att bli det narmsta aret.

I &rets bostadsmarknadsenkat uppgav 21 kommuner att det radde balans

pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet, 3 kommuner att det radde
overskott och 25 kommuner att det radde underskott. Totalt 26 kommuner
bedomer att det kommer vara underskott pa bostadsmarknaden om tre ar.
Kommunerna beddmde att det finns ett stort behov av bostader med rimliga
boendekostnader, bostader for dldre och for personer med funktionsned-
sattning som behover sarskilt boende.

Under 2024 fardigstalldes nastan 8 200 bostader i lanet, vilket ar en minsk-
ning med néstan 27 procent jamfort med 2023. Aven antalet paborjade bo-
stader har minskat rejalt; fran cirka 10 500 under 2022 till cirka 3 300 under
2024. Kommunerna bedémer i bostadsmarknadsenkaten att antalet pabor-
jade bostader i lanet beddms bli cirka 5 000 bostader under 2025 och cirka
7400 under 2026. Lagkonjunkturen paverkar byggbranschen kraftigt.

Lanets bostadsmarknad har under lang tid praglats av en ojamlikhet dar vissa
hushdll har svarare att fa sina bostadsbehov tillgodosedda dn andra. Bostads-
ojamlikheten handlar bade om ett underskott av vissa typer av bostader och/
eller att det utbud som finns inte kan mota den efterfragan och behov som



finns, vilket ocksé ar en konsekvens av 6kade inkomstklyftor. Enligt Boverkets
underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist var cirka 78 000 hushdll trdngbod-
dailanet 2023. Cirka 33 600 hushall i lanet hade anstrangd boendeekonomi.

Under de senaste aren s har den ekonomiska utvecklingen varit sarskilt
anstrangande for hushall med mindre ekonomiska marginaler och skulder
hos Kronofogdemyndigheten har 6kat. I Socialstyrelsens senaste hem-
loshetskartlaggning framkom att det fanns 5 008 manniskor i hemldshet i
Vistra Gotaland. Att ha blivit avhyst fran sin bostad ar en bidragande faktor
till hemldshetssituationen for manga och i lanet har antalet ansdkningar om
vriakningar okat de senaste aren. Kommunerna i ldnet arbetar pa olika satt
for att forebygga hemloshet, dar en metod som ménga kommuner anvander
ar att ha en uppsokande verksamhet for att forhindra vrakningar.

Kommunernas arbete med bostadsforsorjning

Den 1 mars 2025 infordes forandringar i lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, vilket bland annat innebar att riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen byter namn till handlingsplan for bostadsforsérjningen. Hand-
lingsplanen ska redovisa kommunens planerade atgarder for att na sina mél
och det faktiska behovet av tillskott av nya bostider som behovs i kommu-
nen ska ocksa anges. Kommuners skyldighet att beakta behovet av samord-
ning starks. I och med lagférandringen fortydligades ocksa mojligheterna
till reservation och férturer for kommunala bostadsférmedlingar.

Totalt har 23 av lanets kommuner antagit riktlinjer for bostadsforsorjning
under innevarande mandatperiod, medan 16 kommuner har riktlinjer som
antogs under mandatperioden 2018-2022. Totalt 10 kommuner har aldre
riktlinjer. Lansstyrelsen bedomer att det inte ar troligt att alla lanets kom-
muner kommer anta riktlinjer under innevarande mandatperiod, vilket
innebar att lagens krav inte uppfylls av de kommuner som inte hinner anta
riktlinjer/handlingsplan.

Det finns flera olika kommunala verktyg att arbeta med i den langsiktiga bo-
stadsforsorjningen. De vanligaste bland lanets kommuner ar en aktiv fysisk
planering (detalj- och 6versiktsplaner), att aga och anvanda allmannyttiga
bostadsforetag och att arbeta strategiskt med kommunens markinnehav.

Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjning

Linsstyrelsens bostadsforsorjningsarbete handlar om att ge rad, stod och
underlag till linets kommuner. Radgivningen sker pa flera olika sétt, till ex-
empel pd méten med kommuner som arbetar med att ta fram en handlings-
plan for bostadsforsorjningen, i vara remissyttranden 6ver handlingsplaner
eller pa vara regelbundna natverksmoten. Lansstyrelsen deltar ocksé pa se-
minarier och konferenser samt i forskningsprojekt och samverkansforum.

Boverket och samtliga lansstyrelser har en regelbunden nationell samver-
kan, till exempel kring bostadsmarknadsenkaten och de regionala bostads-
marknadsanalyserna. Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten ar vikti-



ga aktorer i arbetet med att forebygga vrakningar och motverka hemldshet
och genom lansstyrelsernas expertgrupp for bostadsférsorjning sker en
regelbunden samverkan.

Lansstyrelsen samverkar internt med kollegor som arbetar med fysisk pla-
nering, regionala utvecklingsfragor, rattighetsfragor, jamstalldhetsfragor,
vald i néra relationer och integration. Kunskapsutbytet innebar att vi kan ge
rad och stdd till kommunerna utifran ett bredare perspektiv.

En utmaning i Lansstyrelsens samordningsroll ar att skapa samverkan som
ar meningsfull for kommunerna. Den regionala samordningen bygger ocksa i
hog grad pé frivillighet frdn deltagande kommuner. I ett stort lan med manga
kommuner och med flera regionala och delregionala aktorer ar det viktigt att
se bade till enskilda kommunernas behov och till hela lanets utveckling,

Rapportering av regleringsbrevsuppdrag 3B3

Lansstyrelsen har diskuterat uppdraget med lanets kommuner vid flera
tillfallen: pa aterkommande natverkstraffar, vid kommunmoten och via en
arbetsgrupp med representanter fran fyra kommuner. Samverkan med kom-
munerna har medfort att Lansstyrelsen ser foljande slutsatser:

* Rutiner och processer for samverkan inom kommunen maste finnas och
riktlinjernas koppling till andra strategiska dokument fortydligas och
starkas.

* Det finns behov av mellankommunala och regionala samarbeten gallan-
de bostadsforsorjning, i syfte att se bostadsfragorna i en storre geogra-
fisk kontext an enbart den kommunala.

* Detfinns efterfrigan pa fler konkreta verktyg for kommunerna att an-
vanda i sitt bostadsférsorjningsarbete.

* Det finns ocksa behov av tydligare rddgivning om hur man kan anvanda
de verktyg som redan finns bade, till exempel genom goda exempel och
direkt vagledning.

Rapporteringen av uppdragen i den nationella
hemldshetsstrategin

I vara regionala bostadsmarknadsanalyser 2023 och 2024 har vi redovisat
vilka aktiviteter vi har genomfort for att n malen i strategin. Under det se-
naste dret har vi exempelvis genomfort ett seminarium om att férebygga
vrakningar, motverka hemldshet och stotta en héllbar privatekonomi, sam-
verkat med Goteborgs Stad i deras framtagande av en ny hemlodshetsplan och
informerat om hemldshetsstrategin och vara uppdrag i flera olika forum.

Under 2025-2026 kommer Lansstyrelsen att fortsatta stotta kommunerna i
att motverka hemldshet i enlighet med uppdragen i strategin. Vi kommer ock-
sé att arbeta med att samordna ldnsstyrelsernas samlade slutrapportering.

Vagarna in i, genom och ut ur hemldshet kan se olika ut och Lansstyrelsen
vill framhdlla hur viktigt det ar att arbeta langsiktigt och brett i kommu-



nernas organisation med att motverka hemldshet. Det ar av stor vikt att
det kommer en fortsittning pa den nationella hemloshetsstrategin efter
strategiperiodens slut 2026.

Lansstyrelsens slutsatser

En orolig samtid och oviss framtid skapar osakra férutsattningar
for lanets utveckling

De senaste aren har i hog grad praglats av geopolitisk oro och spént siker-
hetshetslage. Snabba svangningar i global och nationell ekonomi har paver-
kat hushéllens mojlighet att kunna efterfraga ldmpliga bostéder, vilket i sin
tur har paverkat kommunernas bostadsforsérjningsarbete.

Det ar tydligt att bostadsbyggandet ar starkt bundet till konjunkturen och
antalet fardigstallda bostdder har under den senaste tiodrsperioden gatt
fran ldga volymer till hoga, for att sedan ater minska. Bostadsbyggandet
kommer troligen fortsatta vara pa ldga nivaer under 2025 och 2026.

Folkmangden fortsatter att 6ka, men i en lagre takt an under de senaste
aren. Den demografiska utvecklingen ar och har varit svar att prognostice-
ra. Flera kommuner har en minskande folkmangd och den framtida 6kning-
en av aldersklasserna 6ver 60 ar stéller krav pa kommunernas bostadsfor-
sorjning.

Utmaningarna i en hallbar bostadsférsérjning foér alla kvarstar

Det finns en bostadsojamlikhet pa lanets bostadsmarknader som har varit
relativt konstant under en lang tid. Vissa hushall har svarare dn andra att
tillgodose sina bostadsbehov och mojligheterna paverkas av inkomst, nat-
verk och tid i bostadsko.

De senaste aren har kunskapsnivan betraffande olika typer av bostadsbrist
forbattrats, framfor allt genom Boverkets matt pa bostadsbrist. Kommu-
nerna har dairmed battre utgangslage i sitt bostadsforsorjningsansvar, men
Lansstyrelsen kan dock konstatera att det saknas fulltackande verktyg som
kan svara mot de olika behov som finns. Detta beh6éver kommunerna vara
tydliga med i sina handlingsplaner for bostadsforsorjningen.

Regional och mellankommunal samverkan blir allt viktigare i det
langsiktiga bostadsférsorjningsarbetet

Flera av de strukturella utmaningar som finns pa lanets bostadsmarknader
ar svara for kommunerna att 16sa helt pa egen hand. Lansstyrelsen har i
uppdrag att arbeta med samordning inom bostadsférsorjningsarbetet, men
lagstiftningen saknar tydliga forvantningar pa vad den regionala samord-
ningen faktiskt ska leda till. I dagslaget bygger samordningen pa frivillighet
fran kommunernas sida och den mellankommunala och regionala nyttan
med samordning behover utvecklas och definieras gemensamt. Det kravs
ocksa en nationell bostadspolitik som kan sammanfora bade bostadspolitis-
ka och socialpolitiska sakfragor, och en 6kad regional samordning.
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Inledning och lasanvisning

Lansstyrelsen har i uppdrag att ta fram en
regional bostadsmarknadsanalys varje ar

Denna regionala bostadsmarknadsanalys ar framtagen av Lansstyrelsen i
Vastra Goétaland. Enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska Lanssty-
relsen arligen ta fram en bostadsmarknadsanalys for ldnet.! Rapporten ska
skickas till Boverket senast den 15 juni varje ar och ska, utdver en analys av
den regionala bostadsmarknaden, innehalla redovisning av:

* hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsoérjningsansvar,

* hurlansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar, och

* hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Det har hittar du i rapporten

[ ar ar den regionala bostadsmarknadsanalysen tydligare indelad utifran
forordningens innehallskrav.

* Ikapitlet Ldget pd den regionala bostadsmarknaden finns den beskriv-
ning och analys av lanets bostadsmarknad som foreskrivs i forordning-
en. Har finns exempelvis en 6vergripande omvarldsspaning, analyser av
den demografiska utvecklingen i lanet, statistik éver bostadsbyggandet
och beskrivning av vilka konsekvenser som en ojamlik bostadsmarknad
kan fa for manniskor.

* Ikapitlet Kommunernas arbete med bostadsférsorjning finns en redo-
visning av hur kommunerna i l1anet lever upp till kraven i lagstiftningen.
Har redovisas bland annat laget kring kommunernas arbete med riktlin-
jer for bostadsforsorjning.

* Ikapitlet Linsstyrelsens arbete med bostadsforsorjning finns en redo-
visning av hur Lansstyrelsen lever upp till kraven i lagstiftningen. I detta
kapitel finns ocksé redovisningen av hur planeringen av bostadsforsorj-
ningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regio-
nalt. Kapitlet innehaller till exempel beskrivning av hur Lansstyrelsen
arbetar med kontinuerlig rddgivning och véra sarskilda uppdrag inom
bostadsforsorjning.

* Islutet avrapporten finns Lansstyrelsens redovisning av tva uppdrag;
dels regleringsbrevsuppdrag 3B3, som vi fick i 2024 ars regleringsbrev,
dels rapporteringen av uppdragen i den nationella hemldshetsstrategin.

1 Riksdagen (2025), Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

10


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111160-om-regionala_sfs-2011-1160/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111160-om-regionala_sfs-2011-1160/

Lanet kan delas in pa flera olika satt

Vastra Gotaland ar det 1an i Sverige som har flest; 49 stycken. Detta ar ett
resultat av linssammanslagningen 1999, nar Skaraborgs lan, Alvsborgs lan
och Goteborg och Bohus lan slogs ihop till Vastra Gotalands lan.

I rapportens olika delar finns det ibland behov att dela in 1anet pa olika sitt,
till exempel for att tydliggora likheter och skillnader eller for att visa pa
olika forutsattningar i olika delar av lanet. Har foljer en kort beskrivning av
nagra vanliga satt att dela in lanet pa.

Det finns fyra kommunalférbund i lanet

Det finns fyra kommunalférbund i Vastra Goétalands 1an, som tillsammans
omfattar samtliga kommuner: Bordsregionen Sjuhdrads kommunalférbund,
Fyrbodals kommunalférbund, Géteborgsregionens och Skaraborgs kommu-
nalférbund. Ett kommunalférbund ar en offentligrattslig form for samver-
kan f6r kommuner och regioner, som ar reglerad i kommunallagen. Kommu-
nalférbunden arbetar med olika fragor, beroende pa vad kommunerna som
ingdr i forbundet har for behov.

Tillvaxtverket har reviderat indelningen av
funktionella analysregioner

En funktionell analysregion (FA-region) ar en region, inom vilken manniskor
kan bo och arbeta. FA-regioner syftar till att spegla geografiska omraden
som utgor lokala arbetsmarknadsomraden pa lang sikt. Indelningen i FA-re-
gioner ar ett verktyg for regionala beskrivningar, analyser och prognoser.
En FA-region bestar av en eller flera kommuner och baseras i grunden pa
arbetspendling 6ver kommungrans.?

Tillvaxtverket ar ansvarig for att definiera och vid behov revidera indel-
ningen av FA-regioner. Den senaste 6versynen blev klar i april 2025 och
innebér en del fordndringar, framfor allt baserat pa manniskors férand-
rade pendling. Tillvaxtverket tar fram en pendlingsprognos som skattar
antalet sysselsatta personer som pendlar mellan kommuner. Prognosen
baseras pa uppgifter om sysselsatt dag- och nattbefolkning per kommun
och historisk pendling.

Den reviderade indelningen har paverkat nagra av lanets kommuner. Strém-
stad, Tanum, Dals-Ed och Bengtsfors tillhdrde tidigare FA-regionen Vdst-
landet, men ar nu uppdelade pa tva nya FA-regioner. Kommunerna som tidi-
gare ingick i FA-regionen Trollhdttan-Vinersborg, ingdr numera i Géteborgs
FA-region.

Indelningen i FA-regioner anvands bland annat av Boverket nar de berdknar
bostadsbyggnadsbehovet, se vidare under rubriken Bostadsbyggandet i Vis-
tra Gotaland.

2 Tillvaxtverket (2025), FA-regioner.
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https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/faregioner.1799.html

En bostad ar en mansklig
rattighet

Enligt grundlagen ska det allmanna trygga ratten till en bostad samt
verka for social omsorg och trygghet. Ratten till bostad ar darfor ett
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten i Sverige. En bo-
stad ar ett av de mest elementara behoven for manniskor och en av-
gorande faktor for enskilda manniskors livssituation och majligheter.

Det allmanna ska trygga ratten till en bostad

Ratten till en lamplig bostad innebar att alla har ratt till ett tillfredsstallan-
de hem, utan att behéva oroa sig for att bli vrakt eller att bostaden pa annat
satt forsvinner. Rattigheten innebar ocksa att det ska finnas tillgang till bo-
stader for personer i behov av ndgon form av anpassning.® I artikel 11i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter finns ratten till bostad uttryckt.

Ratten gar ocksa att harleda i bland annat konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning, men da som en utkravbar ratt till likabehandling
snarare an en utkravbar ratt till bostad.

I regeringsformen 1kap. 2 § star att det allménna ska trygga ratten till en
bostad, men i svensk lagstiftning ar ratten till bostad inte beskriven som en
utkravbar rattighet pa samma satt som i de internationella konventionerna.
Det ar ett relativt komplext system av olika lagar, offentliga atgarder och
politiskt ataganden som i kombination ska leda till att allas ratt till bostad
uppfylls.

Manga av de insatser som erbjuds personer i Sverige som inte sjalva kan
skaffa en bostad ar tidsbegransade och syftar till att bemota det akuta be-
hovet.” P4 det satt som ritten till bostad bor tolkas enligt internationell ratt
ska aven langsiktiga 16sningar erbjudas. Den offentliga sektorn i Sverige har
i grunden en skyldighet att leva upp till ratten som den beskrivs i konven-
tionen. Sverige ratificerade konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna 1971.

3 Kontoret fér FN:s hogkommissarie féor manskliga rattigheter (1991), General comment No.
4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant).

4 Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (1966), International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

5  Regeringen (2011), FN:s konventioner om mdnskliga rdttigheter.
Boverket (2025), Ratt till bostad?
7  Tim Holappa (2023), Ratten till bostad i det sociala skyddsnidtet.
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https://www.refworld.org/legal/general/cescr/1991/en/53157
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/1991/en/53157
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.regeringen.se/contentassets/87af45b9fb7f449a909b686204bb5527/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/ratt-till-bostad/
https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1784746/FULLTEXT01.pdf

Kommunernas bostadsférsorjningsansvar innebar ett ansvar att planera
och bygga for alla samhallets invanare och deras olika behov.® En 1dmplig
bostad dr en ménsklig rattighet som kan hérledas fran rétten till tillfreds-
stallande levnadsvillkor. Enligt FN:s beddmning har ratten till en bostad en
central betydelse for att alla ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
ska kunna tnjutas.’

Barnets rattigheter ar del av svensk lagstiftning

Barnkonventionen ar en del av svensk lagstiftning fran 1 januari 2020.1° Inn-
an dess gallde barnkonventionen parallellt med svensk lag. I artikel 27, punkt
3 i barnkonventionen star foljande:

0060000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscscscsssssssssss

i »Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhllanden :
i och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista
féraldrar och andra som ar ansvariga for barnet att genomfdra den-

na ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand och utar-
beta stddprogram, sarskilt i fraga om mat, klader, och bostader.«'"

........................................................................................................................ ™

Detta innebar att den offentliga sektorn ar skyldig att vidta atgarder for att
sakerstalla att barn och unga fér sin ratt till boende sakrad.

8  Riksdagen (2025), Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

9  Enligt FN:s Allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 25; FN:s
Konvention for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, artikel 11 samt Den

(reviderade) europeiska sociala stadgan, artikel 31.
10 Riksdagen (2025), Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets

rdttigheter.
11 Barnombudsmannen (2021), FN:s konvention om barnets rdttigheter.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383/
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/konventionstexten/

Laget pa bostadsmarknaden

Lanets bostadsmarknad paverkas av manga samverkande faktorer,
bade pa lokal och global niva. Ekonomiska férutsattningar som rante-
lage, inflation och hushdllens kdpkraft spelar en viktig roll, liksom till-
gangen pa byggmaterial och arbetskraft. Samtidigt paverkar demogra-
fiska forandringar, migration och férandrade boendepreferenser efter
pandemin hur bade efterfragan och bostadsbehoven utvecklas. Osa-
kerheter i omvarlden, till exempel geopolitiska spanningar och kon-
junktursvangningar, bidrar till en komplex och féranderlig situation.

En turbulent tid och omvarld paverkar lanet

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och Vastra Gotaland paverkas i allt
hogre grad av globala och nationella omvarldsfaktorer. Det senaste aret

har i hog grad praglats av geopolitiska spanningar, férandrade handels-
monster, det amerikanska presidentvalet, inflationstryck, rantepolitik och
demografiska omsvangningar. Den grona omstéllningen och klimatfragor-
na har kompletterats med fragor som militar upprustning och digitala hot
och sammantaget paverkar detta konkurrenskraft och tillvixtmdjligheter.
Dessutom vaxer behovet av att sikerstalla social hallbarhet och att omstall-
ningen och den regionala utvecklingen sker pa ett satt som inkluderar alla
grupper i samhallet, minskar ojamlikhet och skapar trygga livsmiljoer.

I en omvarld med bade stora osdkerheter och snabba svangningar ar det en
stor utmaning fér manga privatpersoner att kunna tillgodose sina bostads-
behov. Det ar ocksa svart for kommunerna att arbeta langsiktigt och bedo-
ma vilken efterfrdgan och vilka behov som finns i kommunen framéver.

Dampade forvantningar pa den ekonomiska
utvecklingen

I slutet pa 2023 fanns det flera prognoser som pekade mot en ekonomisk
vandning under sista kvartalet av 2024. Rantorna sjonk och matpriserna
okade inte langre lika mycket som tidigare. Konjunkturinstitutet rappor-
terade om ljusare signaler frdn samtliga sektorer under januari 2024 men
skrev ett ar senare, i februari 2025, om mindre framtidstro bland hushal-
len.’>®® Anledningen var framfor allt kraftigt sankta forviantningar pé svensk
ekonomi under aret, men ocksa hushallens férvantningar pa sin egen eko-
nomi. Bdde handeln, tjanstesektorn och tillverkningsindustrin sdg nagot
mer positivt pa den ekonomiska utvecklingen under aret. Undantaget ar
bygg- och anlaggningsindustrin som &ter har sjunkit ner under det historis-
ka genomsnittet i konfidensindikatorn."

12 Konjunkturinstitutet (2024), Ljusare signaler frdn samtliga sektorer.
13 Konjunkturinstitutet (2025), Mindre optimistisk framtidstro bland hushdllen.
14 Konjunkturinstitutet (2025), Svagare stamningsldge.

14


https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern/2024-01-30-ljusare-signaler-fran-samtliga-sektorer/
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern/2025-02-27-mindre-optimistisk-framtidstro-bland-hushallen/
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern/2025-03-26-svagare-stamningslage/

Vastra Gotalandsregionens konjunkturldgesrapport fran fjarde kvartalet
2024 talar om en forvantan pa fortsatt lagkonjunktur under 2025 samt en
lag BNP-tillvaxt under 2025.5 Rapporten betonar ocksé vikten av att be-
tydande justeringar kan komma att behdva goras till f6ljd av faktorer som
USA:s forandrade utrikes- och handelspolitik samt utvecklingen av krigen
i Ukraina och Mellanéstern. Aven inflationen, som efter den kraftiga 6k-
ningen under 2022, sjonk under 2023 och 2024. Under inledningen av 2025
okade inflationen ndgot igen och det oroliga ldget i varldsekonomin har
bidragit. I januari 2025 uppgick konsumentprisindex till 2,2 procent, vilket
ar hogre an det av Riksbanken uppsatta inflationsmalet pa 2,0 procent.!
Det finns anledning att bevaka inflationstakten, eftersom kraftiga prisok-
ningar minskar hushéllens kopkraft.

Prognosen for bygginvesteringar kommande
aren ar forsiktigt positiv

En positiv signal var att investeringar pa lang sikt sag battre ut i Véastra
Gotalandsregionen an genomsnittet i riket under 2024.” Trenden var dock

nedatgidende. Under 2025 kommer regionens siffror att nirma sig rikets, om
inte nu of6rutsedda investeringar hamnar i Vastra Gotaland.

Bygginvesteringarna i Sverige i bostader, lokaler och anlaggningar beddms
oka med 7 procent under prognosperioden 2025-2026 enligt Byggfore-
tagens konjunkturrapport i april 2025.® Sarskilt starkt gar regioner med
koppling till férsvar och beredskap. Bostadsbyggandet prognostiseras aven
aterhamta sig nagot i samtliga storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmo som star fér nastan halften av de totala bygginvesteringarna.

Den kommersiella fastighetssektorn och de statliga satsningarna inom for-
svar och kriminalviard beddms enligt Byggforetagen driva uppgangen av
lokalinvesteringarna, som under 2024 6kade med 5 procent. Anlaggningsin-
vesteringarna kommer ocksa att 6ka enligt prognoserna, till foljd av tillvix-
ten av energi-, VA- och atervinningssektorn samt investeringar i jarnvag.

Den svenska byggbranschen stér for motsvarande 11 procent av Sveriges
BNP. De totala bygginvesteringarna under 2025 beraknas enligt Byggforeta-
gen uppga till cirka 663 miljarder kronor.

15  Vastra Gétalandsregionen (2025), Konjunkturldget kvartal 4, 2024,

16 Riksbanken (2025), Statistik: Undergrupper KPIF.

17 Radet for fraimjande av kommunala analyser (2025), Kolada - Jamféraren.
18  Byggforetagen (2025), Byggkonjunkturen #12025.

19  Ibid.
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-834/native/Konjunkturl%C3%A4get%20kv%204%202024.pdf
https://www.riksbank.se/sv/statistik/makroindikatorer/undergrupper-kpif/
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=27504&report=184360
https://byggforetagen.se/app/uploads/2025/04/Byggkonjunkturen.pdf

Diagram: Bygginvesteringar
iantal miljoner kronori 2023

ars penningvarde, Vastra
Gotalands lan, totalt och
fordelat pa bostader, lokaler och
anlaggningar, utfall 2015-2024
samt prognos 2025-2026.

Kalla: Byggforetagen.
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Bostadsinvesteringarna i landet gick ner under 2024,
men bedoms vanda uppat

Under 2024 {61l de samlade bostadsinvesteringarna i landet med 20 procent.
Volymen har halverats sedan 2022. Hushallens bendgenhet att investera

i en ny bostad har varit 1ag, da vardet pa den befintliga bostaden fallit nar
boladnerantorna dkat. De snabbt stigande rantorna, tillsammans med kraf-
tigt 6kade byggkostnader, har ocksé gjort det svart for fastighetsbolag och
bostadsutvecklare att fa ihop ekonomiskt lonsamma nybyggnadskalkyler.
Produktionen av nya bostader har darmed minskat dramatiskt. Totalt sett
kommer nybyggnadsinvesteringarna i bostader enligt Byggforetagens prog-
nos att bli oférandrade under 2025, for att darefter vanda upp under 2026
(+7 procent). Ombyggnadsinvesteringarna kommer att 6ka med 1 procent
under 2025 och med 3 procent under 2026.

Under 2024 sjonk bygginvesteringarna i ldnet, men
prognoserna ar positiva

Under 2024 gick bygginvesteringarna ner totalt sett i lanet, men det fanns
variationer mellan olika delar: Fyrbodal och Skaraborg hade positiva resul-
tat, medan Borasregionen och Géteborgsregionen hade negativa. Byggfore-
tagen beddmer i sina prognoser for 2025 och 2026 att de totala bygginves-
teringarna kommer att 6ka med 3 respektive 4 procent. Aven i prognoserna
skiljer det sig inom lanet. Som exempel visar prognosen att bygginveste-
ringarna i Skaraborg okar med 10 procent under 2025, for att sedan minska
med 5 procent under 2026.%°

20 Byggforetagen (2025), Regionala prognoser: Vir 2025.
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Lagre bostadsinvesteringar i lanet under 2024

Bostadsinvesteringarna i lanet har minskat arligen sedan 2021 och 2023 var
forsta aret pa det senaste decenniet som lokalinvesteringarna dversteg bo-
stadsinvesteringarna. Den totala investeringsvolymen har inte gitt ner lika
mycket eftersom lokalinvesteringar vagt upp, men minskningen i bostads-
investeringar har andé bidragit till att de totala investeringarna minskat se-
dan 2021. Byggforetagens prognos for 2025-2026 visar att investeringarna

i bostader, lokaler och anlaggningar forvantas oka, vilket ger 6kade totala
bygginvesteringsvolymer de kommande tva aren.

P4 delregional niva ar det mer variation. Sedan 2022 har bostadsinveste-
ringarna sjunkit i samtliga fyra delregioner. Skaraborg ar den del av lanet
som under bade 2025 och 2026 bedéms fa 6kade bostadsinvesteringar jam-
fort med 2024. De andra tre bedoms fa lagre bostadsinvesteringar under
2025 jamfort med 2024, for att under 2026 0ka igen.

Fortsatt hog arbetsléshet

Enligt Arbetsférmedlingens beddmning av arbetsmarknadsutsikterna, som
publicerades i december 2024, forvéntar de sig en fortsatt arbetsloshet pa
strax under 7 procent under 2025 i riket som helhet. Under 2026 beddms
arbetsldshet sjunka till 6,6 procent.?’ I mars 2025 var arbetslosheten 7,2 pro-
cent i Sverige och 6,6 procent i lanet. Siffran for Vastra Gotaland ar lagre
hogre an for ett ar sedan. Arbetslosheten ar hogst i kommunerna i Fyrbodal
(71 procent) och lagst i kommunerna i Skaraborg (5,5 procent).

21 Arbetsformedlingen (2025), Arbetslésheten 6kar dven under 2025. Arbetsmarknads-
utsikterna hésten 2024.

22 Vastra Gétalandsregionen (2025), Utveckling Vistra Gétaland. Kvartal 4 2024. VGR Analys
2025:6.
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https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2024
https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2024
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-831/native/Utveckling%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20kvartal%204%202024.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-831/native/Utveckling%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland%20kvartal%204%202024.pdf

Aven Statistikmyndigheten SCB gor uppskattningar av arbetslésheten och
beddémde i borjan av 2025 att arbetslosheten i landet uppgick till 9,4 pro-
cent, en 0kning med 0,9 procentenheter jamfért med samma period forra
aret. Arbetslosheten var relativt jaimnt fordelat mellan kvinnor och méan (9,0
respektive 9,7 procent), men skiljer sig mer it beroende pa fodelseregion dar
arbetslosheten bland utrikes fodda ar hogre an bland inrikes fodda. Under
2024 okade sysselsattningen bland utrikesfédda kvinnor.?* 2*

Ojamn arbetsmarknad i byggsektorn

I byggsektorn ar arbetslosheten, precis som foregdende ar, hdgre dn ge-
nomsnittet i Sverige. Enligt arbetsgivarorganisationen Byggforetagen lig-
ger arbetslosheten pa strax dver 10 procent och bara under februari 2025
varslades 1300 personer inom byggindustrin.? Foretag i Vastra Gotalands
lan stod for hela 59 procent av dessa varsel och lanets arbetsmarknad har
drabbats hart av konkurser inom byggindustrin.

Trots en kortare inbromsning av antalet konkurser under 2024 ars sista ma-
nader, 0kade konkurserna i Sverige igen under de férsta manaderna 2025.
Tva av tio byggforetag uppgav att de ser en risk for varsel de kommande sex
manaderna enligt Svenskt Naringslivs foretagarpanel.?® Totalt 22 procent
av foretagarna inom byggsektorn bedémde att deras foretag i dagslaget har
fler anstallda an vad verksamheten pa kort sikt behdver och sex av tio bygg-
foretagare upplevde betydande tillvaxthinder gallande rekrytering av per-
sonal med relevant kompetens.?’

Det finns aven skillnader i arbetsloshet inom byggsektorns olika delar; mel-
lan de aktorer som bygger bostader och de som arbetar med anlaggning.
Antal sysselsatta hos bostadsbyggnadsaktorerna minskade med 8,9 procent,
medan de 6kade med 0,4 procent hos féretag som arbetar med anlaggning.

Konjunkturinstitutets barometerindikator och Byggforetagen tror dock pa
en vaxande sysselsattningsgrad i byggindustrin, framfér allt under 2026,
med cirka 1500 personer till drygt 370 000 sysselsatta i landet.?2°

o . (X . X3 [ X3 X3
Manga prissvangningar for agda bostader
Priserna pa dgda bostader har varierat de senaste aren. Under 2024 gick
priserna upp for bade bostadsratter och villor: +4,9 procent fér bostadsrét-
ter och + 3,1 procent for villor. De senaste tre manaderna har priserna dock
fallit, -2,3 procent for bostadsratter och -0,8 procent for villor. Det har varit

23 Statistikmyndigheten SCB (2025), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

24 Statistikmyndigheten SCB (2025), Fortsatt dampat ldge pd arbetsmarknaden i december
2024.

25 Byggforetagen (2025), Byggvarslen vixlade upp i februari.

26  Svenskt Naringsliv (2025), Svenskt Ndringslivs Foretagarpanel.

27 Byggforetagen (2025), Framtida rekryteringsbehov — men fortsatt tuff byggkonjunktur.

28 Konjunkturinstitutet (2025), Konjunkturbarometern.

29 Byggforetagen (2025), Byggkonjunkturen #12025.
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https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern/2025-03-26-svagare-stamningslage/
https://byggforetagen.se/app/uploads/2025/04/Byggkonjunkturen.pdf

en liknande utveckling pa lanets bostadsmarknad, bade pé ett ar och tre
manader.*® Nivan pa bade styrriantan och bankernas boldnerantor kommer
att spela stor roll for prisutvecklingen pa bostdder och investeringsviljan
hos bostadskopare och bostadsutvecklare.

Enligt Statistikmyndigheten SCB 1ag genomsnittspriset per kvadratmeter
for bostadsratter och villor i riket relativt konstant under 2024. Aven har fol-
jer lanet rikets utveckling med en prisokning pa mindre &n 1 procent.

Priset per kvadratmeter pa bostadsratter i Vastra Gotaland har under pe-
rioden 2015-2024 6kat fran i genomsnitt 29 840 kronor till 38 988 kronor.
Kvadratmeterpriserna har dock sjunkit ndgot sedan 2021, da den hittills
hogsta noteringen sedan matningarna inférdes 1996 gjordes: 40 686 kro-
nor per kvadratmeter. Medelpriset i landet pa villor 1dg i borjan av 2025 pa
3924 000 kr, medan siffran dr nagot hogre i Vastra Gotaland: 4 067 000
kronor. Bostadsratter ar tvartom nagot dyrare i landet jaimfort med lanet:
2 962 000 kronor i genomsnitt, jamfort med 2 618 000 kronor.

Priserna pa bostader skiljer sig kraftigt 4t mellan kommunerna i linet. I Ock-
er6 kommun har medelpriset per pa bostadsratter de senaste tolv madnaderna
legat 6ver 56 000 kronor per kvadratmeter. Aven i Géteborg ar genomsnitt-
spriset 6ver 50 000 kronor per kvadratmeter, medan det i 14 av lanets kom-
muner ar under 10 000 kronor. Nar det galler villor ar priset per kvadratmeter
hogst i Sotenas (49 500 kronor) och lagst i Bengtsfors (2 227 kronor).??

Historiskt hoga hyreshdjningar under 2024

Den genomsnittliga manadshyran 2024 i riket var enligt Statistikmyndigheten
SCB 8 641 kronor for en trerumslagenhet och 7 037 kronor for en tvarumsla-
genhet. Hyresnivderna varierar mellan olika regioner och olika delar av hyres-
bestandet; storstadsregionerna har hogre hyresnivier &n mindre kommuner
och hyrorna ar hogre i nybyggda hyresbostader jamfort med aldre.*

Riksgenomsnittet for drshyran per kvadratmeter 2024 var 1390 kronor, vil-
ket motsvarar en manadshyra pa 8 108 kronor for en hyresbostad pa 70 kva-
dratmeter. Riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 6kade med 6,6
procent mellan 2023 och 2024 (fran 1298 kronor till 1390 kr). De senaste tio
aren har riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 6kat med cirka 2,8
procent per ar i genomsnitt.**

[ Vastra Gotalands 14n var drshyran per kvadratmeter under 2024 i genom-
snitt 1355 kronor, alltsa nagot ldgre in riksgenomsnittet. Arshyran innebér en
manadshyra pa cirka 7900 kronor en hyresrattslagenhet pa 70 kvadratmeter.
Lanets genomsnittsdrshyra har stigit med 6,3 procent mellan 2023 och 2024.35

30 Svensk maklarstatistik (2025), Bostadsstatistik fran Sveriges mdklare.
31 Ibid.

32 Ibid.
33 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.
34 Ibid.
35 Ibid.
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Diagram: Genomsnittlig arshyra
i kronor per kvadratmeter 2024
for hyreslagenheter utifran
byggnadsar.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

Hogst genomsnittlig arshyra per kvadratmeter 2024 hade Stockholms lan
(1590 kronor), som tillsammans med nio andra lan ligger hogre an riksge-
nomsnittet. I Vistra Gotalands lan var de genomsnittliga arshyresnivaerna
i kommunerna i Goteborgsregionen hogre an lansgenomsnittet (cirka 1 370
kronor per kvadratmeter), medan kommunerna i Borasregionen och Fyr-
bodal 14g pa strax dver 1200 kronor per kvadratmeter. I Skaraborgs kom-
muner ar drshyran per kvadratmeter i genomsnitt lagst i lanet: cirka 1100
kronor per kvadratmeter.3®

Den genomsnittliga &rshyran per kvadratmeter ar ocksa olika utifran pro-
duktionsar. Genomsnittshyrorna dr hogre i det nyaste delarna av hyresbe-
stdndet an i det aldre bestandet. De lagsta genomsnittshyrorna finns i de
delar av bostadsbestandet som byggdes 1961-1980.%

Rekordtidiga hyresforhandlingar for 2026

Den 1januari 2023 inférdes den oberoende tvistlosningen for de arliga hy-
resféorhandlingarna. Den nya lagen innebar att om Fastighetsagarna och
Hyresgastforeningen inte kan nd en uppgorelse, ar det mojligt att vanda sig
till en oberoende skiljeman for att fa frdgan om hyresutvecklingen avgjord.
Skiljemannen utses av Hyresnaimnden. Med den nya lagen infordes ocksa
tidsgranser for hyresférhandlingarna i syfte att effektivisera forhandlings-
processen och na uppgorelser snabbare.

Under den senaste tioarsperioden har hyresférandringen per ar i riket va-
rierat; fran +0,8 till +2,2 procent. Under 2023 hojdes hyrorna i genomsnitt
med 4,1 procent och under 2024 med 5 procent, vilket ar den hogsta hy-
resforandringen sedan 1994.38 Aven 2025 kommer enligt prognosen ge en
hog genomsnittlig hyreshojning pa 4,7 procent fér bade privata och allman-
nyttiga bolag.*® Redan vid starten av férhandlingarna fér 2025 var 300 000
hyreslagenheter (cirka 20 procent) fardigférhandlade med tvaarséverens-
kommelser med hyreshdjningar pa 4,5 procent. Innan arsskiftet var andelen
fardigférhandlade hyror 59 procent, vilket ar rekordmanga. En anledning till
det ar trepartsoverenskommelsen, som fortydligat spelreglerna och darmed
gjort det lattare att komma 6verens.

Under 2025 startade forhandlingarna tidigare an vanligt da Fastighetsa-
garna GFR redan har pakallat férhandlingar for 2026 ars hyror i Lerum och
Partille - detta alltsd innan 2025 ars féorhandlingsomgang ar slutford. Syftet
med det tidiga upplagget ar enligt Fastighetsdgarna att i ar undvika bland
annat retroaktivitet och att forsoka att undvika att ett avgérande i Hyres-
marknadskommittén. Hyresgastforening ar kritiska till att forhandla innan
det finns ndgot férhandlingsunderlag fér 2026 ars hyror.

36 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Hyresgastféreningen (2025), Hyresforhandlingar region Vistra Sverige 2025.
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Under slutet pa 2024 vande sig Fastighetsdgarna GFR till Hyresndmnden for
att 4 en skiljeman utsedd som skulle avgora hyresférhandlingarna fér 2025
ars hyror. Nu har besluten kommit for Alingsas, Vargarda och Goteborg,
vilket innebar att hyrorna fran och med den 1januari 2025 hojdes med 5,25
procent i Alingsas och 5,10 procent i Vargarda och Géteborg.

Forhandlingarna om 2025 ars hyror i kommunerna Ale, Géteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Mdlndal, Orust, Partille, Stenungsund, Tjorn,
Varberg och Ockerd gar mot sitt slut. Samtliga éverenskommelser per kom-
mun och bolag gar att hitta pa Hyresgastforeningens hemsida.*

Hushallens kopkraft sjunker

De senaste arens ekonomiska konjunktur, med hog inflation, stigande ran-
tor, hyreshdjningar och generellt stigande levnadskostnader, har méjlighe-
terna att kunna efterfraga en lamplig bostad blivit &nnu svarare for manga
hushéll, d&ven de med relativt god ekonomi. Hushéllens disponibla inkomster
ar summan av hushallens olika inkomster minus skatter och avgifter, det
vill siga den inkomst som hushéllen sjalva forfogar 6ver och som antingen
kan anvéndas till konsumtion eller sparande. Efter att hushallens disponibla
inkomster 6kade stadigt under en lang tid, har de senaste fem arens utveck-
lingen varierat mer.*

Under 2025 ars forsta manader slots ett tvaarigt avtal mellan fack och ar-
betsgivare inom industrin. Avtalet fungerar som norm for avtalsférhandling-
arna i samtliga sektorer pa svensk arbetsmarknad. Nivan blev historiskt hoga
6,4 procent over tva ar.* Detta kan komma att paverka reallonedkningarna
positivt for alla anstallda pa arbetsmarknaden under nastkommande tva ar.

Betydande férandringar i demografins
utveckling

Sveriges folkmangd 6kade dven under 2024

Under 2024 6kade befolkningen i Sverige med 36 000 personer, vilket mot-
svarar 0,3 procents 6kning jamfort med 2023. Folkmangden okade for att det
foddes fler an vad som dog, men framfor allt for att fler invandrade till Sve-
rige an vad som utvandrade. [ jamforelse med 2023 var folkmangdsékningen
hogre under 2024, men det var andé ett av de dren med lagst procentuell fol-
kokning under 2000-talet. Det foddes 98 500 barn i Sverige under 2024 vil-
ket i jamforelse med foregdende ar var en minskning med 1600 fodda barn.*

Under 2024 invandrade 116 200 personer till Sverige, en 6kning med 21700
personer eller 23 procent jamfort med 2023. Den storsta invandrargrup-

40 Hyresgastféreningen (2025), Hyresforhandlingar region Vistra Sverige 2025.
41 Ekonomifakta (2025), Hushdllens inkomster.

42 IF Metall (2025), Nya normerande riksavtal pd plats.

43 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.
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Diagram: Utvecklingen av
hushallens disponibla inkomst
per capita, 1995-2024.

Kalla: Ekonomifakta.
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Faktaruta:

Forandringar av folk-
mangden kan delas upp

: ifodelsedverskott och

i flyttnings6verskott, dar

¢ fodelsedverskottet innebar

: skillnaden mellan antalet

: fodda och antalet déda under

¢ oettar.

Flyttningsdverskottet ar
: skillnaden mellan de som
: flyttarinien kommun, ett
i lan eller ett land och de som
¢ flyttar ut.

Flyttningsdverskottet brukar
delas uppiinrikes och

: utrikes dverskott. Utrikes

: flyttoverskott brukar ocksa

¢ kallas invandringsoverskott.

.......................................................


https://www.hyresgastforeningen.se/regioner/vastra-sverige/hyresforhandlingar/hyresforhandlingar-region-vastra-sverige/
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/hushallens-ekonomi/hushallens-inkomster_1208400.html
https://www.ifmetall.se/aktuellt/avtal-2025/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Karta: Forandring av folkmangd

per kommun i procent av
befintlig folkmangd, 2024.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

Teckenforklaring:

E Okning 6ver 2,00 %
I Okning 1,00-1,99 %
[ Okning 0,00-0,99 %

[ 1 Minskning 0,00-0,99 %
[ 1 Minskning mer an 1,00 %

......................................................

Faktaruta:
Befolkningsprognoser

Den framtida befolkningens
storlek och sammansattning
bestams av antaganden om
den framtida utvecklingen
av fruktsamhet, dodlighet
och flyttningsmonster.
Berakningarna bygger

pa vad som observerats
under de senaste nio

aren och ett antagande

om att den utvecklingen
fortsatter. | berakningarna
tas ingen hansyn till
planerat bostadsbyggande,
foretagsetableringar

eller andra framtida mal
och férutsattningar i
kommunerna.

.......................................................

Bengtsfors

Kungélv

Terieletk) Karlsborg

pen var personer fodda i Ukraina (28 100 personer), foljt av personer fodda i
Sverige som varit bosatta utomlands (11 900). Den ¢kade invandringen fran
Ukraina forklaras av att personer som hade ett uppehallstillstdnd sedan
tidigare med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har haft mdjlighet
att ansdka om att bli folkbokférda i Sverige sedan i juni 2024. Ar 2024 ut-
vandrade 86 400 personer, vilket var en 6kning med 13 000 personer eller 18
procent jamfort med foregdende ar.*

I Statistikmyndigheten SCB:s senaste folkmangdsframskrivning prognosti-
ceras Sveriges befolkning att fortsatta vaxa, men i lagre takt an de senaste
fem dren. Kommande fem &r, 2025-2029, beraknas 6kningen vara i genom-
snitt 12 000 per ar. Vidare forvantas aldersklasserna 6ver 60 ar att 6ka sin
andel av befolkningen.* Framfor allt sa beror den férviantade avtagande 6k-
ningen pé ett lagre fodelsedverskott och en ldgre nettomigration.*

44 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.

45 Statistikmyndigheten SCB (2025), Sveriges framtida befolkning 2025-2070.

46 Ar 2026 beriknas en folkminskning pa cirka 20 000 pa grund av ett stort antal
utvandrare. Berakningarna utgar ifran att massflyktsdirektivet upphor den 4 mars 2026,
vilket sker enligt nu gallande regelverk. Om sa sker, paverkar detta den genomsnittliga
folkmangdsférandringen 2025-2029.
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Varierad utveckling pa lans- och kommunniva

Under 2024 minskade folkmangden i 9 av 211an och i 169 av landets 290 kom-
muner, vilket ar farre i jamforelse med 2023 d& 12 1an och 193 kommuner hade
en folkmangdsminskning. Av de 9 1an som hade en folkminskning under 2024
var minskningen som storst i relativa tal i Blekinge, dar folkmangden mins-
kade med 750 personer (-0,5 procent) jamfort med foregdende ar. Gavleborgs
lan hade den storsta folkmangdsminskningen i absoluta tal bland lanen med
-1100 personer. Vasterbottens lan hade den relativt storsta folkokningen;
folkmangden 6kade med 2 400 personer, vilket motsvarar 0,9 procent.

Bland kommunerna hade Stockholm storst folkdkning (6 600 personer), foljt
av Goteborg (4 400), Malmo (3 500) och Uppsala (2 700). Storst relativ fol-
kokning noterades i Jarfalla, dar 6kade befolkningen med 3 procent.

Demografiska férandringar i Vastra Gétalands lan

Under 2024 okade lanets befolkning med 5 805 personer, en lagre 6kning
jamfort med 2023, da lanets befolkning 6kade med 8 360 personer. Storst
okning hade Goteborg (4 377 personer) foljt av Molndal (886) och Kungalv
(528). Storst okning i relation till befintlig befolkning hade Ale (1,09 procent)
foljt av Kungélv (1,08) och Bollebygd (0,98). Under de senaste tio aren ar det
samma kommuner som har haft det hogsta medelvardet av befolkningsok-
ningen; Kungalv (1,75 procent), Ale (1,44) och Bollebygd (1,29).

Fodelsedverskottet i Vastra Gotaland har under de forsta 20 aren pa
2000-talet gatt fran att vara negativt till att ligga pa en relativt stabil niva
mellan 4 000 och 5 000 per ar fran 2012 och framéat. Under 2020 sjonk fodel-
seoverskottet till knappt 3 000, for att sedan oka till cirka 4 500 under 2021
och ater igen minska under 2022. Fodelse6verskottet under ar 2024 hamnade

47 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.
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Diagram: Sammansattning av
befolkningsférandringen i Vastra
Gotalands lan under perioden
2000-2024.

Kaélla: Statistikmyndigheten SCB.

Teckenforklaring:
Fodelsedverskott,
totalt

Flyttningsdéverskott,
totalt

Invandringsdverskott,
totalt

Total folkmangds-
forandring
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Diagram: Folkmangdsfor-
andringar i Vastra Gétalands
1&dn 2001-2024 samt tre olika
befolkningsprognoser: SCB
2024, VGR 2024 och VGR 2025.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB

och Vastra Goétalandsregionen.

Teckenférklaring:

Folkmangdsférandring
2001-2024, SCB 2025

Befolkningsprognos
2024-2040, SCB 2024

Befolkningsprognos
2024-2040, VGR 2024

Befolkningsprognos
2025-2040, VGR 2025
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pa cirka 2 000 personer, vilket ar en 6kning i jaimforelse med 2023 (1 725).48

Flyttningsoverskottet kan delas upp i inrikes flyttningar och invandringso-
verskott. Inrikes flyttningar har under 2000-talet gatt fran ett dverskott pa
cirka 2 000 personer under 2001, till ett underskott pa cirka -1 900 personer
under 2021. Under 2024 och 2023 hade lanet aterigen ett positivt flyttnings-
overskott fran resten av landet.*

Utrikes flyttningsoverskott kallas i Statistikmyndigheten SCB:s statistik

for invandringsoverskott. Lanets totala folkmangdsforandring foljer i stor
utstrackning samma utveckling som den for utrikes flyttningsoverskott. En
relativt jamn kurva aren 2001-2012, dar flyttningséverskottet pendlade mel-
lan cirka 3 900 och 7 600 personer per ar, foljdes av en stor 0kning under
2013-2016. Aren 2017-2020 sjonk flyttningsoéverskottet fran utlandet unge-
far lika dramatiskt, for att de tvé senaste aren aterigen 6ka. Under 2022 var
flyttningsoverskottet fran utlandet cirka 10 250 personer och under 2023
sjonk overskottet ner till 4 341 personer. Under 2024 var flyttningséverskot-
tet fran utlandet 3 266, vilket ar det lagsta under hela 2000-talet.>°

Folkmadngden i lédnet berdknas 6ka enligt flera prognoser

I Statistikmyndigheten SCB:s senaste befolkningsframskrivning pa regional
och kommunal nivé, som publicerades i juni 2024, férvintas Vastra Gota-
lands befolkning i genomsnitt 6ka med cirka 4 800 per ar de kommande fem
dren, 2025-2029. Ar 2040 férvintas lanets invanare vara 1,86 miljoner, vilket
ar en 0kning med cirka 88 000 invanare jaimfort med i slutet av 2024.5!

Aven Vastra Gotalandsregionen (VGR) gor befolkningsprognoser pa regional

48 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.

49 Ibid.
50 Ibid.
51 Ibid.
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och kommunal niva. VGR publicerade sin senaste prognos i bérjan av maj 2025
och enligt den bedoms lanets folkmangd fortsatta oka for att i slutet av 2040
vara cirka 1886 000. Detta ar en 6kning med cirka 113 000 personer jamfort
med 2024 ars folkmangd. I genomsnitt innebar det att lanet 6kar med cirka
7000 personer per ar, men enligt prognosen kommer 6kningen vara storre de
narmaste aren for att sedan minska fram mot slutet av 2020-talet och sedan
oka svagt under hela 2030-talet. Jaimfort med SCB:s prognos fran 2024 redo-
visar VGR:s prognos fran 2025 nagot hogre folkmangdsokning totalt sett.>

Enligt VGR:s prognos kommer folkékningen fram till 2040 att besté av un-
gefar lika stor del kvinnor som méan. Under néstan alla ar under 2000-talet
har dock folkmangdsokningen totalt sett bestatt av fler man an kvinnor.
De enda undantagen frin detta var under 2023 och 2024, da folkokningen
bestod av fler kvinnor &n méan. Senaste aret innan 2023 som folkokningen
ilanet bestod av fler kvinnor an man var 1994.5 Under aren 2014-2019 var
skillnaden mellan antalet man i folkokningen jamfoért med kvinnor stor.

Minskad invandring men osadker utveckling framéver

Under 2024 fick ca 94 000 personer ett forsta uppehallstillstand i Sverige,
vilket ar en minskning fran foregdende ar da drygt 102 000 nya uppehélls-
tillstdnd beviljades.>* Minskningen beror till storsta delen pé att antalet
uppehéllstillstand for arbetskraftsinvandrare minskat med 25 procent, vil-
ket kan bero pa att 1onekravet for arbetskraftsinvandring héjts. Aven nya
uppehallstillstand for skyddssokande och asylsokande har minskat nagot
under 2024, samtidigt som nagot fler personer fick uppehéllstillstand for
studier an tidigare.

Det totala antalet uppehallstillstand som beviljades 2024 ligger pa liknan-
de nivéer som de senaste fem aren, med undantag for 2022 dé cirka 47 000
skyddsbehdvande fran Ukraina fick uppehallstillstand i Sverige.

Migrationsverket konstaterar i sin senaste prognos ¢ver invandringen till
Sverige att antalet nya asylansokningar under 2024 var lagre dn nagot tidi-
gare ar under 2000-talet. Enligt prognosen vantas antalet asylansokningar
och nya ansokningar om anknytning och arbetstillstand fortsétta att mins-
ka ndgot dven under det kommande aret.>

Under 2024 6kade dven utvandringen fran Sverige, bland annat till foljd av
insatser for att avregistrera redan tidigare utresta.>® Detta ledde till att Sve-
rige fick en nettoutvandring under 2024.5” Migrationsverkets prognos pekar
pa att antalet personer som atervander till sitt hemland ocksé kommer att
6ka nigot under kommande ar.

52 Vastra Gotalandsregionen (2025), Statistikdatabas.

53 Ibid.

54 Migrationsverket (2025), Beviljade uppehdllstillstdnd — 6versikter.

55 Migrationsverket (2025), Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2025.

56 Statistikmyndigheten SCB (2025), Utvandring frdan Sverige.

57 Regeringen (2024), Fler utvandrar dn invandrar till Sverige for forsta gdngen pa 6ver 50 dr.
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Faktaruta:
Nyanlénda

En nyanland person har fatt
uppehalistillstand i Sverige
som flykting eller av andra
skyddsskal och ar mottagen

i for bosattning i en kommun.
i Aven personer som fatt

uppehalistillstand for att de ar
anhoriga till dessa personer
raknas som nyanlanda. Det

ar vanligt att rakna dessa
personer som nyanlanda

sa lange de omfattas av

Arbetsformedlingens

etableringsprogram,
alltsa upp till tre ar efter
mottagandet.

Skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet

Sedan massflyktsdirektivet
aktiverades kan personer
som flytt fran kriget i
Ukraina beviljas tillfalliga
uppehallstillstand i Sverige
enligt direktivet. Under de

¢ forsta tolv madnaderna efter

att personerna beviljas
uppehallstillstand kan de
inte folkbokfora sig, och
lever under villkor liknande
de for asylsékande. Under
denna period kan de anvisas
bosattning i en kommun
Efter tolv manader kan de

i folkbokfora sig enligt en

sarskild folkbokforingslag.
Efter férandringar under
2024 har skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet
inte samma ratt till stéd som
andra nyanlanda, aven efter

i folkbokforing.
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Diagram: Antal beviljade
uppehallstillstdnd under 2024,
fordelade pa skal.

Kalla: Migrationsverket, 2025.
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Faktaruta, fortsattning:
Asylsokande

En asyls6kande ar en person
som sokt asyl i Sverige men
annu inte fatt sin ansékan
avgjord. En asylsékande som
beviljas uppehallstillstand kan
raknas som nyanland efter att
hen mottagits for bosattning i
en kommun.
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Statistikmyndigheten SCB:s prognos indikerar att invandringen framdver
kommer att ligga en bit under 2024 ars nivaer.*® Myndigheten konstaterar
samtidigt att flyktingroérelser och migrationsmonster ar svara att prog-
nosticera och omojliga att forutspa pa langre sikt. Myndigheten tror att in-
vandringen de kommande tio aren till Sverige kommer att fluktuera runt ett
medelvarde nira den invandring vi har till Sverige idag eller nagot lagre.

Osdkerhet kopplat till Rysslands krig i Ukraina och
massflyktsdirektivet

Till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina 2022 aktiverade EU massflykts-
direktivet, som innebar att skyddsbehdvande fran Ukraina kan fa tillfalligt
skydd i EU.*° I dagslaget finns runt 40 000 personer med tillfalligt uppe-
hallstillstand enligt massflyktsdirektivet i Sverige. En stor andel av dessa
bor i kommunala boenden.

Massflyktsdirektivet ar for narvarande aktiverat till och med den 4 mars
2026. Vad som sker darefter ar inte klart, men EU kan komma att férlanga
direktivet ytterligare. Det finns dock en osdkerhet kring hur lange malgrup-
pen kan stanna i Sverige i kraft av direktivet och vad som kommer att ske
nar direktivet avslutas.®°

Det finns dven en osakerhet i hur stor tillstromningen av flyktingar fran
Ukraina kommer att bli det narmsta aret, vilket illustreras av Migrationsver-
kets prognosantaganden. Mellan 7 000 och 50 000 personer vantas komma
till Sverige fran Ukraina under aret, med en huvudprognos pa 12 000 per-
soner.%! Enligt fordelningstalen fér 2025 kan 918 av dessa komma att anvisas
boende i Vastra Gotalands kommuner enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.f].62

58 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.

59 Migrationsverket (2024), Fordelningstal personer med tillfdlligt skydd 2025.
60 Migrationsverket (2025), Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2025.
61 Ibid.

62 Ibid.
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Det befintliga bostadsbestandet har en
nyckelroll

Det befintliga bostadsbestandet ar centralt for arbetet med bostadsforsorj-
ning i lanets kommuner. De allra flesta hushall som byter bostad gor det inom
det redan byggda bestandet. Det ar dessutom i det befintliga bestdndet som
bostader med relativt sett lagre pris- och hyresnivaer finns. Den drliga ny-
produktionen av bostader innebar ett viktigt, men relativt begransat tillskott
till det totala bestandet. I Vastra Gotalands lan fanns det i slutet av 2024 cirka
867 500 bostader.®® Tillskottet av bostader i nybyggda hus och via ombyggnad
under 2024 motsvarar strax under en procent av det totala bostadsbestandet.

Det befintliga bostadsbestandets férdelning pa olika upplatelseformer
varierar mellan olika 1an och mellan kommuner i samma lan. I Vastra G6-
talands lan utgor hyresratter drygt 41 procent av bostadsbestandet (cirka
357 000 bostader). Bostadsratterna utgor drygt 21 procent (cirka 184 900
bostader) och aganderatter knappt 38 procent (cirka 325 500 bostader). For-
delningen mellan upplatelseformerna pa lansniva forandras relativt lite fran
ar till &r och lanets fordelning mellan upplételseformerna ar snarlik fordel-
ningen for hela landet.®

I Borasregionen, Fyrbodal och Skaraborg ar férdelningen mellan upplatelse-
formerna relativt likartad. I dessa tre delregioner, som omfattar 37 av lanets
kommuner, finns cirka 385 400 av lanets bostader, vilket motsvarar cirka 44
procent. Andelen dganderatter ligger mellan 47 och 50 procent i var och en
av de tre delregionerna, medan andelen hyresratter varierar mellan 34 och
39 procent och andelen bostadsratter varierar mellan 13 och 15 procent.®

I Goteborgsregionens tolv kommuner finns cirka 56 procent av lanets bo-
stader, cirka 482 000 och andelen hyresratter ar storst, knappt 45 procent.
Bostadsratterna utgor cirka 26 procent, medan dganderatterna utgor cirka
29 procent.®®

I totalt 34 av lanets kommuner utgor aganderatter halften eller mer av alla
bostéder. Den hogsta andelen finns i Ockerd, Orust, Tjérn och Essunga, dir
aganderitter utgdr mer an 70 procent av bostadsbestindet. I Goteborg ar
forhdllandet det omvénda: 16 procent av bostadsbestandet ar dganderatter
medan 54 procent ar hyresratter och 30 procent bostadsratter. I totalt 21 av
lanets kommuner bestar bostadsbestandet till mindre &dn 10 procent av bo-
stadsratter. Storst andel bostadsratter finns i Goteborg, Molndal, Mariestad
och Kungalv, som alla har 6ver 25 procent bostadsratter. Jamnast fordelning
mellan alla tre upplatelseformerna finns i Mélndals kommun: 33 procent hy-
resratter, 31 procent bostadsratter och 36 procent aganderatter.®’

63 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.

64 Ibid.
65 Ibid.
66 Ibid.
67 Ibid.

27


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Karta: Befintligt bostadsbestand
i kommunerna i Vastra
Gotalands 1an 2024, fordelat

pa andel bostader per
upplatelseform.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.
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I det befintliga bestandets hyresratter ingar cirka 43 000 specialbostader,
som i sin tur kan delas upp i specialbostader for aldre/funktionshindrade
(cirka 24 000 bostader), studentbostader (cirka 16 500) och 6vriga speci-
albostader (cirka 2 500). Strax under 60 procent av lanets specialbostader
(cirka 25 800) finns i Goteborgsregionens kommuner. Av studentbostaderna
ligger 75 procent (cirka 12 400) i Goteborgsregionens kommuner.5

Det befintliga bestdndet utgors ocksé av drygt 80 000 fritidshus. Statistik-
myndigheten SCB definierar dessa hus som privatigda sméahus utan folk-
bokford befolkning. De senaste fem aren har antalet fritidshus i ldnet legat
paistort sett samma niva.®® Variationen mellan olika kommuner ar stor och
i vissa kustkommuner ar fritidshusen en mycket stor andel av det totala
antalet bostader. Fritidshusens potentiella roll fér bostadsforsorjningen
varierar. Om befintliga bostader omvandlas till fritidshus kan det utgora ett
hinder for majligheterna att bo kvar pa orten, i synnerhet nér prisnivderna
i attraktiva lagen blir hoga. Fritidshus kan, pa omraden inom pendlingsav-
stand fran storre orter, ocksa omvandlas till permanent boende vilket stal-
ler krav pa kommunal service.

68 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.
69 Ibid.
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Vastra Gétalands lan Borasregionen Fyrbodal

38% 0 37%

© 41% 48% 39% 18% 0
Goteborgsregionen Skaraborg

Hyresratter 29% 350

0
B Bostadsratter 45% 50%

Aganderatter

Hushallens boende varierar mellan olika delar av lanet

Cirka 48 procent av lanets samtliga invdnare bor i smahus med dganderatt.
Andelen har minskat nagot sedan 2015, da den var cirka 50,7 procent. Cirka
28,2 procent av invanarna bor i hyresrétt i flerbostadshus och andelen har
okat sedan 2015, da den var 27,7 procent. Andelen av lanets invanare som bor
i bostadsritt i flerbostadshus har dkat mest det senaste decenniet och gatt
fran 12,9 procent ar 2015 till nastan 14,7 procent ar 2024.° Férdelningen mel-
lan mén och kvinnor nar det kommer till hushallens boende i lanet ar jamnt
fordelad och det ar darmed cirka halften av mannen och kvinnorna som bor
i sméhus med dganderatt.

I Ockerd kommun bor cirka 83 procent av invinarna i smahus med dgande-
ratt. Det ar den hogsta andelen i lanet. I Goteborg ar motsvarande andel cirka
24 procent, vilket ar lagst i lanet med marginal till Boras som ligger nést lagst
iandel med cirka 46 procent. Goteborg har daremot den hogsta andelen inva-
nare som bor i bostadsratt i flerbostadshus, 24,5 procent. Lagst andel har Ess-
unga kommun, dar endast 0,2 procent av invanarna bor i bostadsratt i flerbo-
stadshus. Goéteborg har dven den hogsta andelen invanare som bor i hyresratt
i flerbostadshus, cirka 43 procent, vilket ar cirka 10 procentenheter hogre an-
del 4n Boras som har nast storst andel, cirka 34 procent. Ligst andel invanare
som bor i hyresritt i flerbostadshus har Ockeré kommun, 3,6 procent.”

Pa lansniva ar det relativt sma skillnader i boende mellan konen. Det ar na-
got storre andel mén én kvinnor som bor i smahus med dganderétt: 48,9
procent jamfort med 47,0. Det ar dock en storre andel kvinnor an man som
bor i hyresratt i flerbostadshus: 28,7 procent jamfoért med 27,7 procent. [ 6v-
riga boendeformer skiljer det mindre mellan kénen.”™

70 Statistikmyndigheten SCB (2025), Statistikdatabasen.
71 Ibid.
72 Ibid.

29

Diagram: Fordelning mellan
olika upplatelseformer i det
befintliga bostadsbestandet
2024, dels for hela lanet, dels
fordelat pa delregioner.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.
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Forandringar i det befintliga bostadsbestandet

Manniskors bostadsbehov forandras over tid, bade pa individ- och hus-
hallsniva och pa samhallsniva. Det ar rimligt att aven bostadsbestdndet
forandras pa olika satt, till exempel genom ombyggnad, renovering eller
till och med rivning, for att pa ett s bra sitt som mojligt tillgodose de
bostadsbehov och den efterfragan som finns. Forandringar i bostadsbe-
stdndet kan darfor vara nédvandiga och bostadshus méste underhallas.
Just balansen mellan hur val bostadsbestandet tillgodoser bade behov och
efterfragan ar en av de viktigaste och svéraste fragorna i bostadsforsorj-
ningsarbetet.

En faktor som paverkar manniskors mojlighet att bo kvar i sin nuvarande
bostad ar renoveringar. Trots att det sker lI6pande renoveringar av det aldre
bestandet kvarstar stora delar som behover renoveras. Renoveringar ar ofta
nodvandiga utifran ett tillganglighets- och underhéllsmassigt perspektiv
och det kan ocksa finnas 6nskemal fran hyresgaster att fa till en renovering
som medfor en forbattring av boendet. Men renovering kan ocksa innebara
olagenheter fér den som tvingas flytta ut tillfalligt under tiden renovering
sker. En renovering leder ofta till en battre standard, men ocksa en hogre
hyra vilket kan vara pafrestande for de som har lagre inkomster och darmed
farre mojligheter i hard konkurrens pa bostadsmarknaden.

Det finns stor variation i hur fastighetsagare tar sig an renoveringsproces-
sen, hur mycket hyresgésterna kan paverka och vilka mojligheter det finns
for manniskor att bo kvar. Det ar framfor allt bostader med lagst hyror
som aterfinns i det befintliga bestandet och om detta bestand ags och for-
valtas pa ett sitt som gor att hyror systematiskt hojs, kommer utbudet av
bostidder med lagre hyror att minska. Detta paverkar i sin tur kommunens
bostadsforsorjning och mojligheten for alla att kunna tillgodose sina bo-
stadsbehov.”

Ombildningar fran hyresratter till bostadsratter paverkar ocksa bostadsbe-
stdndet, exempelvis genom att férdelningen mellan olika upplatelseformer
pa lokal, kommunal och regional niva féorandras. Ett skal till ombildningar
kan vara for att fa till en storre variation av upplatelseformer i omraden som
har ett likartat bostadsutbud. Processen med ombildningar ar vanligare i
storstdder och i attraktiva bostadsomraden och stéller framfor allt tva krav;
fastighetsdgaren maste vilja salja fastigheten och minst tva tredjedelar av
hyresgasterna maste vilja delta i ombildningen. Det finns ocksé en stor vari-
ation i hur olika kommuner véljer att styra sina allmannyttiga bostadsaktie-
bolag och vilka policys som finns fér renovering och ombildning av bolagets
fastigheter.™ Precis som med renoveringar kan ombildningar innebara risk
for att kostnadsnivan for boende paverkas.

73 Thorn, Bogdanova, Polanska, Soneryd (2023), Standardhdjning eller underhall?

Deltagande och hdllbarhet i renoveringar av hyresbostdder, Scores rapportserie 2023:1.
74 Ibid.
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Enligt Hyresgastféreningens kunskapsbank Hur vi bor har det mellan 2000
och 2021ilandet som helhet ombildats cirka 190 000 bostéder, fran hyresrat-
ter till bostadsratter. Stockholms lan sticker ut; dar har det ombildats nastan
dubbelt sd manga hyresratter som det tillkommit genom nyproduktion.”

Kommunernas bedémning av laget pa
bostadsmarknaden

I bostadsmarknadsenkaten gor kommunerna bedémningar dver bostads-
marknadsldget i respektive kommun. Bedémningen gors for bade tatorten, i
kommunens 6vriga delar samt i kommunen som helhet och svarar pd om det
ar balans, underskott eller dverskott pa bostader i kommunen.”

Bedomning av efterfragan

I drets bostadsmarknadsenkat uppger 21 av lanets kommuner (43 procent)
att det radde balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet vid
svarstillfallet i borjan av 2025. Det dr en minskning med tva kommuner
jamfort med forra arets enkat. Totalt 25 kommuner (51 procent) uppger att
det rdder underskott pa bostidder i kommunen som helhet. Tre kommuner
uppger att det rdder dverskott pa bostadsmarknaden som helhet, vilket ar
tva fler an forra aret.”

Overskottet pa bostider finns i Bordsregionen och i Fyrbodal. Kommunerna
som uppger balans pa bostadsmarknaden ar spridda 6ver Skaraborg, Bor-
asregionen och Fyrbodal, med hogst koncentration av balans i Fyrbodal. I
Goteborgsregionen beddmer ingen av kommunerna att bostadsmarknaden
ar i balans, utan samtliga svarar underskott.

P4 frdgan om hur situationen pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet
ser ut om tre ar, ar det totalt 26 kommuner som bedémer att det kommer att
vara ett underskott i kommunen som helhet, medan 18 uppger balans. Ingen
kommun svarar att det kommer rada 6verskott pa bostadsmarknaden om
tre r. Fem kommuner uppger att de inte kan géra en bedémning om laget
pa bostadsmarknaden som helhet om tre ar.

Storst efterfragan pa treor enligt kommunernas bedémning
Kommunerna ombeds i bostadsmarknadsenkaten att bedéma vilka bostads-
storlekar som det rader storst efterfragan pa. For hyresratter bedomer manga
kommuner att efterfrdgan kommer finnas for alla storlekar, frdn ett rum och
kok upp till fem rum och kok eller storre med en viss tyngdpunkt pa tre rum
och kok. Kommunerna i Goteborgsregionen bedomer en nagot jamnare efter-
fragan pa alla storlekar, jimfort med de andra delregionerna. Det ar sex kom-
muner i lanet som svarar att de inte kan bedéma efterfragan pa hyresratter
for de kommande tre dren. Aven for bostadsratter bedoéms den storsta efter-

75 Hyresgastféreningen (2025), Hur vi bor: Mdnga hyresrdtter har ombildats.
76  Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
77 Ibid.
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Karta: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget i kommunen som
helhet, till vanster i januari 2025 och till hger om tre ar (januari 2028).

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2025.

frdgan vara pa bostader med tre rum och kok. Det ar elva kommuner som inte
kan bedoma efterfrigan pa bostadsratter de narmaste tre dren.’

Efterfrdgan pa dganderatter (smahus) beddms de kommande tre aren vara
relativt stor och 30 kommuner i ldnet bedomer att det finns en efterfragan
pa hus med 5 rum och kok. Det finns dven efterfrdgan pa mindre dganderat-
ter pa 3 rum och kok. Tio kommuner anger att de inte kan beddma efterfra-
gan pa aganderitter.

I fritextsvaren skriver ndgra kommuner att det &ven kommer finnas en stor
efterfragan pa specialbostader sa som trygghetsbostider, vard och omsorgs-
bostdder och LSS-boende. Mdnga av kommunerna uppger ocksa att det finns
ett stort behov av och hog efterfragan pa bostidder anpassade for dldre.

Kommunerna beskriver att det ar ett bekymmer att det finns bostader
tillgangliga for att fylla ett visst behov, men att dessa 4nda star tomma pa
grund av privatpersoners begransade ekonomiska mojligheter att efterfraga
dem. Detta giller bade bostadsratter och hyresratter. Kommunerna beskri-
ver dven svarigheterna att bedoma marknadslaget med tanke pa gillande
konjunkturen och manniskors méjligheter att kunna efterfraga bostader i
ratt prisklass och storlek.”

78 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
79 Ibid.
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Hogre behovsuppfyllelse av bostadssituationen an
forra aret

Kommunerna ombeds i bostadsmarknadsenkaten att bedoma det generel-
la bostadsmarknadslaget sett till behovsuppfyllelse av bostadssituationen
for invdnarna i kommunen. Svaren gavs pa en skala fran 1till 6, dar 1 ar lag
grad av tillfredsstallande av bostadsbehoven och 6 ar hog grad av tillfreds-
stallande. Detta ar andra aret denna fraga ar med i bostadsmarknadsenka-
ten med nuvarande formulering. Forra dret gick bedémningsskalan fran 1
till 5, dar 1indikerade 1ag behovsuppfyllelse och 5 hog behovsuppfyllelse.®

Svaren bland lanets kommuner har storre spridning i r n forra aret, da de
flesta kommuner svarade 3, det vill siga varken hog eller 1dg behovsuppfyllel-
se. Kommunernas svar fordelar sig enligt tabellen och kartan pa nésta sida.

Medelvirdet pa samtliga kommunsvar ligger pa 3,6. Hogst medelvérde
uppskattas i Borasregionens kommuner (4,5), medan Skaraborgskommu-
nerna har lagst medelvarde (3,1). I Fyrbodal ar medelvardet 3,9 och i Gote-
borgsregionen 3,3.

Ingen kommun beddmer att invanarnas bostadsbehov ar i hog grad till-
fredsstéllda, medan det ar tva kommuner som bedémer att behov i 1ag grad
ar tillfredsstallda. Aven i &r ar kommunernas svar koncentrerade runt mit-

80 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Karta: Behovsbeddmning i
kommunen som helhet, januari
2025.

Kalla: Boverket, Bostads-
marknadsenkaten 2025.

Teckenforklaring:
- 6 - i hog grad tillfredsstallt

E

- 1-ilag grad tillfredsstallt

Tabell: Fordelning av svaren
utifrén svarsalternativen,
antal kommuner som svarade
respektive niva pa skalan.

Kélla: Bostadsmarknadsanalys
2025.

Svar  Antal svar
0 kommuner
8 kommuner
21 kommuner
3 14 kommuner

4 kommuner
2 kommuner



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Bostader med rimliga boendekostnader

Bostader for aldre

Stora bostader

Tillganglighetsanpassade bostader, exv. tillgang till hiss
Bostader i markplan med tillgang tilll uteplats

Bostader med kollektiva funktioner, exv. gemensamhetsytor
Sma bostader

Bostader i kollektivtrafiknara lagen

0 10 20 30 40 50

Diagram: Kommunernas bedémning av vilka bostadsbehov som det rader storst
behov av, antal kommuner som svarat respektive svarsalternativ.

Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2025.

ten av skalan; 35 av lanets 49 kommuner svarar 3 eller 4. Totalt 29 av lanets
kommuner hamnar dock pa den dvre delen av den sexgradiga skalan, vilket
tyder pa en forsiktigt positiv bedomning av hur val invanarnas bostadsbe-
hov ar tillfredsstallda.

Stérst behov av bostader med rimliga boendekostnader

och bostader fér aldre

I bostadsmarknadsenkéten stalls frdgan om vilka bostdder det frimst ra-
der behov av. Totalt 40 av lanets kommuner svarar att det finns ett behov
av bostader med rimliga boendekostnader, medan 20 uppger att det framst
behovs stora bostédder, 18 av kommunerna anger att det rader behov av
tillganglighetsanpassade bostader och 12 kommuner svarar att det finns
behov av sma bostader. Totalt 27 kommuner svarar att det framst rader
brist pa bostdder for dldre. Fragan innehaller fasta svarsalternativ och
kommunerna kan vélja att ange flera olika behov. I arets enkéat fanns det
dessutom fler svarsalternativ an forra arets.® Har foljer nagra spaningar ur
ett delregionalt perspektiv:

* Ikommunerna i Skaraborg bedéms behovet av bostader med rimliga
boendekostnader vara stort, men det bedoms finnas lika stort behov
av bostader for aldre. Det ar ocksa mer an halften av kommunerna som
bedomer att det behovs tillganglighetsanpassade bostader, vilket ar den
storsta andelen av de fyra kommunalférbunden.

* I1Goteborgsregionens kommuner beddms bostader med rimliga bo-

endekostnader vara det storsta behovet. Stora bostader och bostader
for aldre anges ocksa fran mer an halften av kommunerna.

81 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.

34


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Ungdomar : Studenter

50 ;
4 3 4 5 4 2
40
22 23 25 28
30 25
20 3
U
0
10
|
0 :

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
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Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2021-2025. .
1 Overskott
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[ 1 Ingetsvar

* Svaren fran Fyrbodals kommunerna liknar lanet som helhet: bostader
med rimliga boendekostnader anges de flesta kommuner. Det finns ock-
sé ett visst behov av bostader for dldre.

* [Borasregionens kommuner bedéms det rada brist pa bostader med
rimliga boendekostnader i de flesta kommuner. Halften av kommunerna
beddmer ocksa att det finns behov av bostader for aldre, liksom bosta-
der i markplan med tillgang till uteplats.

Bostadsmarknadslaget varierar for olika grupper

Nagot battre situation for ungdomar och studenter

I &rets bostadsmarknadsenkat svarar 23 kommuner att det rader underskott
pa bostadsmarknaden for ungdomar och lika manga att det rader balans. De
flesta kommuner som bedomer att det ar underskott pa bostader fér ungdo-
mar anger att anledningen ar generellt underskott pa bostader i kommunen
och att det finns for fa sma ladgenheter, men ocksa att manga befintliga bo-
stader ar for dyra for ungdomar att kunna efterfraga.

Av de 23 kommuner som svarar att det fanns ett underskott av bostader for
ungdomar svarar 20 kommuner att det inte pagar nagra insatser for att un-
derlatta for ungdomar att skaffa egen lagenhet.

I Hyresgastféreningens enkat Unga vuxnas boende 2023 svarade cirka 26
procent av de tillfragade unga att de bodde hemma hos sina foréldrar eller

82 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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vardnadshavare. Ungefar 77 procent av de unga som bodde kvar hemma
uppgav att de ville bo pa annat satt. Cirka 19 procent av unga vuxna svarade
att de oroar sig over att inte hitta ndgot boende i framtiden och 40 procent
tvekar infor att bilda familj till f6ljd av bostadsmarknaden.®

I arets bostadsmarknadsenkat svarar 8 kommuner att det radder underskott
pa bostader for studenter, medan 10 kommuner svarar att det rader balans.
Bostader for studenter bedoms vara ett aktuellt behov i mindre an halften
av lanets kommuner.® I 10 av ldnets kommuner sa finns det sirskilda stu-
dentbostiader som endast ar avsedda for studenter. Av dessa kommuner
bedomer 7 att det finns ménga lediga lagenheter for studenter och det totala
antalet tomma studentbostader i lanet bedoms enligt svaren i bostadsmark-
nadsenkéten vara cirka 1 000.

Manga kommuner som fortfarande har underskott pa bostader for
personer med funktionsnedsattning som behéver sarskilt boende
Kommunerna har ett sarskilt ansvar att tillhandahalla olika boendeformer
till personer med funktionsnedsattning enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). I &rets bostadsmarknadsen-
kat uppger 20 kommuner att de har ett underskott av bostader fér denna
hushallsgrupp. Totalt 26 kommuner uppger att de har balans i utbudet av
bostader for personer med funktionsnedsattning, medan en kommun sva-
rar overskott.®

Forandringarna ar relativt stora jamfort med svaren 2024, da 28 kommuner
uppgav underskott och 19 balans. Det ar forsta gdngen sedan 2021 som det
ar fler kommuner svarar balans an som svarar underskott for personer med
funktionsnedsattning som behover sarskilt boende.

83 Hyresgastforeningen (2023), Unga vuxnas boende 2023.
84 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
85 Ibid.
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Totalt 18 kommuner bedémer att behovet av sarskilda boendeformer for
personer med funktionsnedsattning kommer att vara tackt om fem ér,
medan 19 kommuner uppger att de inte kan bedéma om behovet kommer
vara tiackt om fem ar. Flera av kommunerna som svarat att de har ett un-
derskott planerar for narvarande att bygga nya bostader for personer med
funktionsnedsattning som behover sarskilt boende. Samtidigt finns det
kommuner som uppger att byggtakten inte motsvarar behovet i kommunen,
som darfor inte kommer att vara tackt om fem ar.

Utmaning att bedoma framtida behov av séarskilt boende for dldre
Kommunerna har ett sarskilt ansvar att tillhandahélla sarskilda boenden till
aldre enligt Socialtjanstlagen (2001:453). Ar 2025 var det, i likhet med tidigare
ar, flest kommuner som uppgav att de har balans i utbudet av sarskilt boende
for aldre. Totalt 23 kommuner uppgav att de hade balans i utbudet, 18 uppgav
underskott och 8 svarade att de hade dverskott. I lanet som helhet finns det
totalt cirka 14 100 bostader och platser i sarskilt boende for aldre, bade med
kommunala och privata utférare, och cirka 1230 korttidsplatser.®

I enkiten svarade 14 kommuner att behovet av sarskilda boendeformer for
aldre inte kommer vara tackt om 5 ar. Den vanligaste orsaken ar den demo-
grafiska utvecklingen i kommunen, dar antalet och andelen av befolkningen
som beraknas ha behov av sarskilt boende for aldre kommer att 6ka i kom-
munen pa ett satt som kommunen bedémer att de inte kan tillgodose.

Ménga kommuner ldmnade kommentarer om befolkningsprognoser som pe-

kar pé en alltmer dldrande befolkning, men ocksa att en del kommuner arbe-

tar hart for att hitta en rimlig bostadsutvecklingsprognos och att det finns en
utmaning i att planera for vilket typ av boende som kommer att efterfragas.

86 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Kommunernas méjligheter att ordna boende till
anvisade nyanlanda och skyddsbehoévande ar god

En majoritet av lanets kommuner uppger i bostadsmarknadsenkaten att
mojligheterna att ordna boende till nyanlanda som anvisats boende enligt
boséttningslagen ar goda eller mycket goda.?” Aven i Lansstyrelsens kommu-
nenkat om mottagandet av nyanlanda svarar en majoritet av kommunerna
att beredskapen och kapaciteten att ta emot nyanldnda dr hég. Aven om
mottagandet skulle 6ka nagot ar beredskapen dvervagande hog.s®

Det ar samtidigt stora skillnader mellan olika kommuners férutsattningar och
vissa kommuner anger i bostadsmarknadsenkaten att mojligheten att erbjuda
boende forsamrats. Tillgangen pa stora lagenheter, allmén brist pa bostader
och hyresratter samt avskaffad ersattning for tomhyra fran Migrationsverket
namns som exempel pa forsvirande omstandigheter. Ett 6kat mottagande av
skyddsbehoévande fran Ukraina har férsvarat for ndgra kommuner.

Manga av de nyanlanda som mottogs av kommunerna under 2024 ordnade
sjalva sin bostad. Under de senaste aren har sjalvbosatta nyanlandas situa-
tion pa bostadsmarknaden forbattrats, enligt kommunerna. Totalt 30 av 48
svarande kommuner uppger i bostadsmarknadsenkéten att det rader balans
eller 6verskott pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta nyanlanda.®

Kommunerna har ocksa ansvar for att ordna boende till skyddsbehévan-
de enligt massflyktsdirektivet efter att Migrationsverket i kraft av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. anvisat personerna till kom-
munen. Enligt Lansstyrelsens kommunenkat anger 39 kommuner att kapa-
citeten ar mycket eller 6vervagande hog att bosatta denna grupp.®°

Olika boendelésningar anvands i mottagandet av nyanlanda
Utifran svaren i bostadsmarknadsenkéten svarar 45 kommuner att de har ett
regelbundet eller behovsbaserat samarbete med det allmannyttiga bostads-
bolaget for att sakerstalla att det finns bostader for anvisade nyanlanda.”

Manga kommuner samarbetar ocksd med privata hyresvardar for att hitta
boendeldsningar. Det forekommer dven i mindre omfattning att kommuner
anvinder bostadsratter och smahus i egen ago, eller bostader med tidsbe-
gransade bygglov for att ta emot anvisade nyanlianda.

Kommunerna tolkar sitt bosattningsansvar olika
Lansstyrelsens kommunenkat och bostadsmarknadsenkaten visar att en
majoritet av kommunerna i lanet erbjuder nyanlanda som anvisats enligt

87 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
88 Lansstyrelsen (2024), Nationell enkdt om kommunernas mottagande av nyanldinda,

ensamkommande barn samt skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet.
89 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
90 Lansstyrelsen (2024), Nationell enkdt om kommunernas mottagande av nyanldinda,

ensamkommande barn samt skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet.
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bosattningslagen langsiktiga boendeldsningar.® Samtidigt anser nagra
kommuner i lanet anser att kommunens bosattningsansvar ar tidsbegransat
och att nyanlanda sjilva maste ordna boende efter en tid i kommunen.*

Enligt bostadsmarknadsenkéten ar det nagot fler kommuner 2024 som
anger att de tar ett mer langsiktigt bosdttningsansvar. Samtidigt visar sva-
ren i enkaten att ett mindre antal kommuner fortfarande valjer att endast
erbjuda boendeldsningar som upphor efter en tid. Enligt Lansstyrelsens
kommunenkat ar det elva kommuner i lanet som mycket sallan erbjuder for-
stahandskontrakt till anvisade nyanldnda direkt eller efter en tid.

Kommunernas bosattningsansvar for nyanlanda och
skyddsbehovande fran Ukraina

Kommunerna ansvarar for att bosatta nyanlanda och skyddsbehévande
fran Ukraina med uppehéllstillstdnd enligt massflyktsdirektivet enligt tva
olika regelverk:

* Nyanlanda anvisas bosattning i en kommun enligt bosattningslagen,
efter att de fatt ett uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folk-
bokfoéring.**

» Skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet kan anvisas bosattning i
en kommun enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
innan de ar folkbokforda.

92  Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
93 Lansstyrelsen (2024), Nationell enkdt om kommunernas mottagande av nyanldnda,

ensamkommande barn samt skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet.
94 Riksdagen (2025), Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér

bosattning.
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Sedan 2024 kan skyddsbehovande som haft uppehallstillstind enligt mass-
flyktsdirektivet i mer dn tolv mdnader folkbokfora sig.> Efter folkbokféring
raknas de som kommunmottagna nyanlanda.®

Nytt fran 2024 ar ocksa att skyddsbehovande som anvisades till en kommun
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. innan folkbok-
foring, har ratt att anvisas till samma kommun i kraft av bosattningslagen
efter folkbokforing.%’

Kommunmottagandet av nyanldnda dkade kraftigt under 2024
Till foljd av att skyddsbehodvande enligt massflyktsdirektivet borjat folkbok-
fora sig har kommunmottagandet av nyanlanda i Vastra Gotaland okat, fran
cirka 1200 personer under 2023 till cirka 4 500 personer 2024; en 6kning
med 3 300 personer.%

Ungefar 3 500 av dessa personer ar skyddsbehévande fran Ukraina som kom
till Sverige under 2022, men som forst 2024 kunde folkbokfdra sig och dar-
med raknas som kommunmottagna nyanlanda. Mottagandet av nyanlanda
fran andra lander an Ukraina fortsatte ned nagot jamfort med 2023 och var
under 1000 personer.%

Férbattrat bostadsmarknadslage och positiva effekter

av bosattningslagen i ett tioarsperspektiv

Av kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten att doma har nyanlandas
situation p& bostadsmarknaden férbattrats dver tid. Ar 2015 angav 45 av 48
svarande kommuner att det radde underskott pa bostader for nyanlanda.
Det var innan bosattningslagens inférande och ingen skillnad gjordes pa
anvisade och sjalvbosatta nyanlanda. I den senaste enkaten svarade 18 kom-
muner att det rader underskott for sjalvbosatta nyanldnda. Forutsattningar-
na att erbjuda boende for anvisade nyanlanda skattas som relativt goda.!’

Det ar ocksa tydligt att nyanldndas forutsattningar pa bostadsmarknaden
varierar mellan lanets kommuner, dar vissa har utmaningar med att bosatta
anvisade nyanldnda till foljd av brist pa bostader och lagenheter i lamp-

lig storlek. I flera kommuner rader ocksa fortfarande brist pa bostader for
sjalvbosatta nyanlanda.

Kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten visar ocksa pa effekterna av
bosattningslagen, som tradde i kraft 2016 och som innebar att kommuner
blev skyldiga att bosatta anvisade nyanldnda. Svaren indikerar att tillgangen
pa bostader har varit battre for anvisade an for sjalvbosatta nyanlanda. En

95 Riksdagen (2024), Lag (2024:691) om folkbokforing av utldnningar med tillfdlligt skydd i
vissa fall.

96 Som kommunmottagna raknas nyanlanda som omfattas av forordning (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser for vissa utldnningar.
97 Regeringen (2024), Férordning om dndring i forordningen (2016:39) om mottagande av

vissa nyanldnda invandrare for bosdttning. SFS 2024:319.

98 Migrationsverket (2025), Anvisning till kommuner och bosdttning.
99 Migrationsverket (2025), sarskilt utlimnad statistik.
100 Boverket (2015-2025), Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkdit.
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granskning av riksrevisionen visar ocksa pa att lagen inneburit ett jaimnare
fordelat bosattningsansvar mellan kommunerna och battre integration.'”!

Sedan 2020 har bostadsmarknadsenkaten undersokt med vilka tidsperspektiv
som kommunerna bosatter nyanlanda som anvisats enligt bosattningslagen.
Majoriteten av lanets kommuner erbjuder langsiktiga boendeldsningar direkt
eller efter en tid, men ett mindre antal kommuner tillampar tidsbegransade
16sningar dér nyanldnda sjalva maste ordna bostad efter en fast period.

Bostadsmarknadsenkaten ger inte stod for att det minskade mottagandet
av nyanlanda skulle ha inneburit att farre kommuner erbjuder tidsbegran-
sade boendeldsningar.%2

Pagaende forandringar inom migrations- och integrationspolitiken
Genomforda och kommande férandringar inom migrations- och integra-
tionspolitiken har bidragit till att migrationen till Sverige minskat. De kan
aven komma fé effekt pa mottagande och bosittning av nyanlanda framdver.

Asylsokande ska framover framst bo pa mottagningscenter i Migrationsver-
kets regi och mojligheten att bo i eget boende under asyltiden ska begran-
sas.103.104 [ Vastra Gotaland kommer dessa mottagningscenter ligga i Molndal
och Vanersborg.!' En utredning har aven foreslagit ett nytt system for bo-
sdttning, tankt att ersatta bosattningslagen.'’® Om forslagen i utredningen
beslutas innebar de bland annat 6kat kommunalt inflytande 6ver storleken
pa mottagandet och en ratt for nyanldnda till bosattning i tre ar.

Forslagen som reglerar asylsokandes och nyanlandas boende kan fa effekter
pa nyanldndas bosattningsmonster och kan ocksd medfora att de senaste
arens utveckling med minskad asylinvandring fortsatter.'”

Bostadsbyggandet i Vastra Gotalands lan

Lagre antal fardigstdllda bostader i landet

Bostadsbyggandet har historiskt sett varierat, vilket beror pa ménga olika
faktorer som politiska satsningar eller marknadsekonomiska forandringar.
Det totala tillskottet av bostader genom ny- och ombyggnad under 2024 i
landet uppgick till cirka 48 000. Detta ar cirka 30 procent farre an under
2023, da det fardigstélldes knappt 69 000 bostader. Nistan 55 procent av de
fardigstallda bostaderna var lokaliserade till de tre storstadsomradena.%®

101 Riksrevisionen (2021), Bosdttningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?
102 Boverket (2020-2025), Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkiit.
103 Regeringen (2024), Uppdrag att férbereda for ett reformerat mottagningssystem.

104 Migrationsverket (2025), Andrade regler for dig som dr asylsskande och bor i eget boende.

105 Migrationsverket (2025), Migrationsverket planerar center for asylsokande 1 sex

kommuner.
106 Regeringen (2025), Etableringsboendelagen (SOU 2025:23).
107 Migrationsverket (2025), Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2025.
108 All statistik under rubriken Bostadsbyggandet i Vistra Gétalands ldn kommer fran

Statistikmyndigheten SCB:s Statistikdatabasen, om inget annat anges.
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https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a34086/1738836403540/Migrationsverkets+februariprognos+2025+P1-25.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Diagram: Antalet fardigstallda
bostader per ar 2015-

2024, fordelat pa de fyra
kommunalférbunden.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

Teckenférklaring:

[ Skaraborg

[ Fyrbodal

[ Borasregionen
I Goteborgsregionen

14 000

12000 11179 11209

10 000

8 000

6 000

4000

2000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antalet fardigstallda bostader var lagre under 2024 an under 2023 i alla lan
utom tva: Vasterbotten (+1 960 bostdder) och Norrbotten (+1 833). Storsta
minskningen i antal fanns i Stockholms (-3 263 bostader), Vastra Gotalands
(-3 031), Skane (-2 709) och Hallands lan (-2 443).

Av de cirka 48 000 fardigstallda bostaderna i landet var cirka 86 procent i
flerbostadshus och 14 procent i smahus. Knappt 55 procent av de fardigstéll-
da bostaderna var hyresratter, knappt 34 procent bostadsratter och knappt
12 procent var bostader med aganderétt.

Mer an var tredje nybyggd fardigstélld lagenhet i flerbostadshus var pa 2
rum och kok, vilket ocksé var den vanligaste lagenhetstypen av samtliga ny-
byggda bostader. Nastan 87 procent av alla nybyggda bostdder i smahus var
pa 5 rum och kok eller storre.

Under 2024 paboérjades aven rivningar av cirka 1400 lagenheter i flerbo-
stadshus i landet. Cirka 90 procent av rivningarna var utanfor storstads-
omradena och nastan samtliga rivningar skedde av andra orsaker dn ut-

hyrningssvarigheter.

Aven i lanet sjonk antalet fardigstéllda
bostader under 2024

Under 2024 fardigstalldes nastan 8 200 bostader i lanet. Siffran omfattar
bade bostader i nybyggda hus och fardigstallda ombyggnationer i flerbo-
stadshus. Jamfort med 2023, da det fardigstalldes totalt cirka 11 200 bosta-
der, minskade fardigstallandet med néstan 27 procent. De senaste tio dren
har det fardigstallts i genomsnitt cirka 8 700 bostader per ar, vilket ar hogt
i ett historiskt perspektiv. Under aren 2019-2023 var genomsnittet nistan
10 500 bostader per ar. Genomsnittet under hela 2000-talet ligger pa strax
over 6 100 bostader per ar.

42



7 000

o
3
» [0
6 000 = = 2
; w
©
»
5000 S N
=N N AN
(% oWw -
) & o N
N o ww
4000 w w - g8
NN w gt
s N b4
N co U1 g
N o 0 S
N
3000 nh 5 GF
n1 = 00
AN S -
N - —
v " = P wn
2000 ] 3 ° ©
© ° [} -
o
®
1000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Av de fardigstallda bostaderna under 2024 uppfordes cirka 76 procent i G6-
teborgsregionen (6 198), cirka 13 procent i Borasregionen (1 035), cirka 6 pro-
cent i Skaraborg (507) och cirka 5 procent i Fyrbodal (438).

Lika manga hyresratter och bostadsratter fardigstalldes

Under 2024 fardigstalldes nastan exakt lika manga hyresratter och bo-
stadsratter i ny- och ombyggnation: 3 584 respektive 3 581. Det motsvarar
en andel pa cirka 44 procent vardera for hyresratter och bostadsratter. Det
fardigstalldes ocksa drygt 1000 dganderatter (cirka 12 procent). Samtliga tre
upplatelseformer minskade i antal fran 2023 till 2024. Under tioarsperioden
2015-2024 har det i genomsnitt fardigstallts cirka 3 900 hyresratter per ar,
cirka 3 300 bostadsratter och cirka 1500 aganderatter.

I antalet fardigstallda hyresratter i lanet 2024 ingar 518 specialbostader,
vilket ar en minskning med 441 specialbostader jamfort med 2023. Det ar
framfor allt kategorin Ovriga specialbostdder som har minskat i antal under
2024. Det fardigstalldes 287 bostader for aldre eller funktionshindrade, vil-
ket ocksé ar en minskning med 102 bostader jamfort med 2023. Totalt far-
digstalldes 75 studentbostader i lanet under 2024.

I de fyra delregionerna varierar férdelningen pa upplatelseformerna bland
de fardigstallda bostaderna mer fran ar till r an vad det gor pa ldnsniva. I
Borasregionen fardigstalldes det flest hyresratter under 2024: 691, vilket
motsvarar 67 procent av alla fardigstéllda bostader i Borasregionen. I Fyr-
bodal och Skaraborg var fordelningen jamnare, med en liten 6vervikt for
aganderatter i Fyrbodal och en viss dvervikt mot hyresratter i Skaraborg. I
kommunerna i Géteborgsregionen fardigstalldes det flest bostadsratter un-
der 2024: 3 176, vilket motsvarar mer an 51 procent av samtliga fardigstallda
bostader i Goteborgsregionen.

Den vanligaste lagenhetstypen som fardigstalldes i nybyggnation under
2024 var pa 2 rum och kok: cirka 2 500 fardigstalldes, vilket motsvarade
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drygt 32 procent av samtliga nybyggda bostader i 1anet. Nast vanligast var
bostader pa 3 rum och kok: nastan 1700 fardigstalldes (knappt 22 procent).

Det arliga tillskottet av bostader under 2024 utgjorde strax under en pro-
cent av det totala bostadsbestandet. Fordelningen mellan olika upplatelse-
former sett 6ver hela bostadsbestdndet i lanet ar 41 procent hyresratter, 21
procent bostadsratter och 38 procent aganderatter.

Betydligt farre bostader paborjades under 2024

Enligt Statistikmyndigheten SCB paboérjades det preliminart cirka 25 800
bostader i landet under 2024. Detta ar en minskning med cirka 3 200 bo-
stader (cirka 11 procent) jamfort med 2023, da det paborjades cirka 29 000
bostader, att jaimfora med 2022 da 59 000 bostader paborjades. I Véstra
Gotalands lan har det preliminara antalet pabdrjade bostader ocksa mins-
kat rejalt, fran cirka 10 500 under 2022 till cirka 5700 under 2023 och under
2024 endast 3 300. Under toppéaret 2021 pabodrjades 11 508 bostéder i ldnet.

I Goteborgsregionen pabdrjades cirka 2 450 bostader under 2024, vilket
motsvarar ungefar 74 procent av lanets paborjade bostader. I Fyrbodal pa-
borjades cirka 350 bostader under 2024 (11 procent), i Skaraborg cirka 250
bostader (8 procent) och i Borasregionen cirka 275 bostader (8 procent). I
samtliga delregioner minskade antalet paborjade bostader 2023 jamfort
med under 2023. Storst i andel var tappet i Bordsregionen dar antalet pa-
boérjade sjonk med 66 procent.

I slutet av maj 2025 publicerade Statistikmyndigheten SCB den preliminara
statistiken for pabdrjade bostader for forsta kvartalet 2025. I lanet paborja-
des preliminart cirka 1500 bostader, vilket ar en 6kning nastan 500 bosta-
der jamfort med forsta kvartalet 2024.109

109 Statistikmyndigheten SCB (2025), Prelimindrt paborjad nybyggnation forsta kvartalet
2025.
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Enligt Byggforetagens prognosrapport beddms bostadsbyggandet 6ka svagt
i Sverige under 2025 och 2026. Bygginvesteringarna tros vaxa snabbare an
ekonomin som helhet och Byggforetagen bedomer att det kommer att pa-
borjas cirka 22 700 bostader i flerbostadshus under 2024. Smahusbyggandet
beddms dka frdn 5700 enheter 2024 till nivder runt cirka 7000 under 2026.
Trots 6kningen ar detta ldga nivaer i ett historiskt perspektiv.!°

Andra aktorer gor liknande prognoser om bostadsbyggandet 2024 och 2025.
Boverket prognostiserar ungefar samma antal paborjade bostader under
2025 som under 2024." Byggfakta, som utgar fran byggbolagens egna upp-
skattade byggstarter, publicerade i april 2025 nya siffror i Byggstartsindika-
torn som tyder pa en uppgang for byggstarter med 3 procent de senaste tolv
manaderna. Bostadsindikatorn har 6kat med 11 procent."

Kommunernas gor optimistiska bedémningar av hur manga
bostader som kan pabérjas 2025 och 2026

Kommunerna bedémer i bostadsmarknadsenkaten hur manga bostader som
férvantas paborjas de kommande tva aren och i drets enkat gjordes bedom-
ningar for 2025 och 2026." Det finns saklart osdkerheter i dessa bedom-
ningar, eftersom projekt kan forsenas eller férandras, men kommunerna
svarade att antalet paborjade bostdder i lanet bedoéms bli ndgot hogre under
2025 an det preliminara utfallet for 2024: cirka 5 000 bostader jamfort med
knappt 3 600.

Kommunerna beddmde ocksa att antalet pabdrjade bostader kan kommer
att 6ka aven under 2026, till cirka 7400. Bedomningarna har genom aren

110 Byggfoéretagen (2025), Byggkonjunkturen #12025.
111 Boverket (2025), Byggprognos.
112 Byggfakta (2025), Marginellt uppdt for byggstarterna i februari enligt Byggfaktas

Byggstartsindikator.
113 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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tenderat att dverskatta hur manga bostader som faktiskt paborjas, men det
gar att se en optimism i bedémningarna efter ndgra ar med sjunkande antal
paborjade bostader.

Kommunerna i lanet bedomer att det kan komma att pabdrjas flest hyres-
ratter under bade 2025 och 2026: cirka 2 300 respektive cirka 3 400. Anta-
let bostadsratter bedoms kunna bli cirka 1600 under 2024 och cirka 2 500
under 2025. Det beddms ocksa kunna péborjas cirka 1000 dganderatter
(framst smahus) under 2025 och cirka 1400 under 2026."

Kommunerna svarar i bostadsmarknadsenkaten pa om de utdver nyproduk-
tion planerar for ombyggnation eller rivning, vilket det gor i alla delregioner i
lanet. Det handlar exempelvis om pabyggnation av befintliga fastigheter och
omvandling av forskolor till boendeldsningar for dldre, men ocksa rivning av
lagenheter i bade privata och allmannyttiga flerbostadshus."

Lansstyrelsen arbetar med tillsyn av
investeringsstodet for hyresbostader

Den 1januari 2022 togs mojligheten att ansoka om investeringsstod for
hyresbostader och bostader for studerande bort. Beslutet innebar att en
ansokan om stod skulle ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 31 de-
cember 2021. Regeringen har beslutat att fullfolja avvecklingen och i den av
riksdagen godkanda budgeten for 2023 avsattes medel for att kunna betala
ut pengar till alla som beviljats investeringsstod fore den 31 december 2022.

Lansstyrelsen har nu paborjat arbetet med uppféljning och med tillsyn éver
investeringsstodet. Mottagare av stodet ar skyldiga att uppfylla férord-
ningskraven under 15 ars tid fran Lansstyrelsens utbetalningsbeslut och
tillsynen kommer darmed att paga under samma tidsperiod. Antal lagenhe-

114 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
115 Ibid.
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ter som byggts med investeringsstdd i lanet totalt ar drygt 9 900. Det totala
stodbeloppet uppgar till ndstan 3,7 miljarder kronor.

Under tiden 2016-2023, d& handldggning och utbetalning av stodet pagick,
fardigstalldes cirka 34 000 hyresbostader i lanet totalt. Av dessa fick cirka
9 900 utbetalt stod, vilket motsvarar cirka 29 procent av alla fardiga hyres-
bostader i lanet 2016-2023.

Boverkets bedémning av bostadsbyggnadsbehovet

Boverket genomfor regelbundet berdkningar av behovet av bostadsbyggan-
de pé nationell nivd. Berdkningarna baseras bland annat pa demografiska
forandringar, antalet nyproducerade bostader och den brist som eventuellt
uppstar till foljd av att det inte byggs tillrackligt med bostader. De senas-
te nationella berakningarna av bostadsbyggnadsbehovet publicerades i
december 2024. Enligt Boverket behover det byggas cirka 523 000 nya bo-
stader under perioden 2024-2033, vilket motsvarar 52 300 per ar. Detta ar
77000 bostader (7700 per ar) farre an den berakning Boverket publicerade
2021 for perioden 2021-2030."

Den markanta minskningen av bostadsbyggnadsbehovet beror till stor del
pa ett hogt antal fardigstallda bostader i landet de senaste aren. Den de-
mografiska utvecklingen i landet ar en annan anledning, med prognoser om
minskande fodelsetal och invandring till landet jamfort med tidigare. Bo-
stadsbyggandet under 2023 oversteg vad den faktiska befolkningsokningen
under aret motiverade, vilket innebar att det ackumulerade underskottet av
bostadsbyggande fortsitter minska. Bostadsunderskottet ar beraknat till
cirka 151 000 bostader i landet.

Bostadsbyggnadsbehovet i de FA-regioner som omfattar kommunerna i Vas-
tra Gotalands lan ar enligt Boverkets bedomningar foljande:

Namn pa Kommuner som ingar Bostads-
FA-region byggnadsbehov

2024-2033
Boras Boras, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn 6075
Goteborg Falkenberg, Kungsbacka, Varberg, Ale, Alingsas, 82760

Bollebygd, Géteborg, Herrljunga, Harryda, Kung-
alv, Lerum, Lilla Edet, Mark, MélIndal, Orust, Par-
tille, Stenungsund, Tjérn, Vargarda, Ockeré

Trollhattan- Fargelanda, Grastorp, Lysekil, Mellerud, Munke- 5074

Vanersborg dal, Sotenas, Trollhattan, Uddevalla, Vanersborg

Lidkoping-Gotene  Essunga, Gotene, Lidkoping, Vara 2053

Skdévde-Skara Falkoping, Gullspang, Hjo, Karlsborg, Mariestad, 5792
Skara, Skoévde, Tibro, Tidaholm, Téreboda

Vastlandet Bengtsfors, Dals-Ed, Stromstad, Tanum, Eda, 0
Arjang

Karlstad Amal, Arvika, Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfors, 2716

Hammaré, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siiffle

116 Boverket (2025), Behov av bostadsbyggande 2024-2033.
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Tabell: Bostadsbyggnads-
behovet 2024-2033 enligt
Boverkets berakningar i de
FA-regioner som beror lanets
kommuner, totalt antal bostader.

Kalla: Boverket och
Tillvaxtverket.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/behov-2024/

Det totala bostadsbyggnadsbehovet i lanet gar inte att exakt utlasa i Bover-
kets berakningar, eftersom FA-regionerna aven omfattar kommuner som
inte ligger i Vastra Gotalands 14n. Summan av ovanstaende ar cirka 105 000
bostader. Observera ocksd att indelningen av kommunerna i FA-regioner
har férandrats sedan Boverket publicerade sina berakningar.

Berakningar av bostadsbyggnadsbehovet kommer framéver att genomforas
pa kommunniva enligt féorarbetena infér andringarna i lagen om kommuner-
nas bostadsférsérjningsansvar. Andringen av lagen innebér ocksa att kom-
munerna ska anvanda dessa berakningar som ett underlag for att redovisa
det kvantitativa behovet av tillskott av bostader i sina handlingsplaner for
bostadsforsorjning.!” I skrivande stund har inte Boverket publicerat nidgra
nya bostadsbyggnadsbehovsberakningar.

Flera olika faktorer bedéms begransa bostads-
byggandet i lanet

I bostadsmarknadsenkaten ombeds kommunerna aven géra en bedom-
ning av vilka faktorer som eventuellt begransar bostadsbyggandet. Fragan
har ett antal fasta svarsalternativ och kommunerna kan valja valfritt antal
faktorer. Alla lanets kommuner utom en anser att det finns faktorer som
begransar bostadsbyggandet. I ar svarar 37 av lanets kommuner att Hoga
produktionskostnader ar en begransande faktor for bostadsbyggandet,
vilket dr firre an forra aret. I totalt 24 kommuner anges Svdrigheter for
privatpersoner att fa lan/hdrda ldnevillkor som en begransande faktor,
medan 21 kommuner svarar Svdrigheter for byggherrar att fd lan/hdrda
ldnevillkor. Aven i ar dominerar alltsd svar av ekonomisk karaktar, bide for
hushall och byggaktorer.

En faktor som o6kade i arets enkatsvar jamfort med foregadende ar var Vikan-
de befolkningsunderlag. I arets bostadsmarknadsenkat ar det 15 kommuner
som svarar att det ar en begransande faktor, vilket ar 5 fler 4n forra aret.

En faktor som fick ett minskat antal svar i &rets enkat var Brist pad de-
taljplanelagd mark for bostdader som marknaden (alt. marknadsaktorer)
vill bebygga. I forra arets enkéat svarade 18 kommuner att bristen pa de-
taljplanelagd mark begransande bostadsbyggandet och i arets enkat sjonk
antalet till 8 kommuner. Det ar heller inte ldngre nagon kommun som
anger Brist pd rdtt kompetens inom kommunen (exempelvis planarkitekter,
bygglovshandldggare, mark- och exploateringsingenjérer) som en faktor
som begransar byggandet i kommunen.

Nagra delregionala spaningar

Kommunerna i Bordsregionen, Fyrbodal och Skaraborg bedémer pé liknan-
de satt att de ekonomiska faktorerna ar begransande for bostadsbyggandet.
Av dessa totalt 37 kommuner ar det 27 som anger Héga produktionskostna-
der, 23 kommuner som anger Svdrigheter for byggherrar att fa ldngivare/

117 Regeringen (2025), Proposition 2024,/25:42: Atgdrder for en bittre bostadsforsorjning.
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Svarigheter i genomférande av detaljplaner i samband med andra prévningar
Kommunen/allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska resurser att bygga
Svag inkomstutveckling fér hushallen

Krav pa nedskrivning/direktavkastning

Overklaganden av detaljplaner

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill bebygga
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Diagram: Faktorer som kommunerna bedémer begransar bostadsbyggandet, antal
kommuner som svarar respektive svarsalternativ.

Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2023-2025.

hdrda lanevillkor och 23 kommuner som anger Svdrigheter for privatperso-
ner att fd lan/hdrda ldnevillkor. Totalt 15 av 37 kommuner svarar att Vikande
befolkningsunderlag ar en begransande faktor.

I Goteborgsregionens kommuner svarar 10 av 12 att Hoéga produktionskost-
nader bedéms begrdnsa bostadsbyggandet, men det ar ocksa bland dessa
kommuner som flest svarade Brist pd detaljplanelagd mark for bostdder som
marknaden (alt. marknadsaktérer) vill bebygga.

Alternativet Konflikt i relation till allmdnna eller nationella intressen enligt
plan och bygglagen (till exempel riksintressen, strandskydd, hdlsa och sdker-
het med mera) anges i hogre utstrackning av kommunerna i Skaraborg och
Goteborgsregionen an kommunerna i Borasregionen och Fyrbodal.

Mark och markanvisningar

Vartannat ar ingar fragor om markanvisning och markinnehav i bostads-
marknadsenkaten. Samtliga kommuner i lanet svarade i fjol att de ager
mark som ar lamplig fér bostadsbyggande. Totalt 10 av lanets kommuner
beddmde att de utifran behov och efterfrdgan inte har tillrackligt med
kommunalt 4gd mark fér bostadsbyggande. Totalt 27 kommuner svarade
att de har tillrackligt med mark och 7 kommuner att de har svart att bedo-
ma markbehovet.!®

118 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Bostadsmarknadsenkaten innehéller ocksé frdgan om kommunen under de
senaste tva dren styrt upplatelseformen i samband med markanvisning. Av
lanets 49 kommuner svarade 15 att ingen markanvisning har skett de senas-
te tva aren, 12 kommuner svarade att de inte styrt upplatelseformen i mar-
kanvisning och 22 kommuner att de har styrt upplatelseformen i samband
med markanvisning. Totalt 47 av lanets 49 kommuner svarade att de har an-
tagit riktlinjer for markanvisning.

Viktigt att forsta skillnaderna i
marknadsfoérutsattningar i ldnets kommuner

Viastra Gotaland ar ett stort 1an med manga kommuner. Géteborg har éver
600 000 invanare och dr en stark motor for den regionala tillvixten, men
det finns ocksa tretton kommuner som har farre 4n 10 000 invanare. I flera
avseenden finns det stora skillnader mellan lanets kommuner.

I delar av ldnet ar marknadsvardet pa en bostad lagre an kostnaden for
nyproduktion. Det innebér att bdde privatpersoner och féretag har svart
att fa lan till att bygga nya bostader. De behov och efterfragan som skulle
kunna tillgodoses av en ny bostad maste i stallet tillgodoses i det befintliga
bestandet. I ett langre tidsperspektiv kan detta innebéra att rorligheten pa
bostadsmarknaden forsvaras och hushall far allt svarare att tillgodose sina
bostadsbehov.

Det finns ocksé ekonomiska redovisningsprinciper som férsvarar fér kom-
muner och foretag att bygga flerfamiljshus dar marknadsvardena ar gene-
rellt lagre. Detta beror pa att byggnaden ska virderas till marknadsvardet
och skillnaden mellan marknadsvarde och produktionsvarde blir en direkt
kortsiktig kostnad for agaren. Regelverket kring nedskrivningar skulle be-
hovas anpassas battre till landsbygdskommuner, viket bland annat SmdKom
lyfte i sitt yttrande 6ver regeringens promemoria Atgdrder for en béttre bo-
stadsforsorjning.® Enligt SmaKom ar det bekymmersamt nar exakt samma
krav stills pa samtliga kommuner och de framhaller att det vore dnskvért
om exempelvis lagstiftning och redovisningsprinciper var mer flexibla for
att anpassas till kommunernas olika forutsattningar.'*

Det faktiska laget pa bostaden eller bostadsomradet spelar roll fér bade
investeringsvilja och marknadsvérde. Frdgan om lageskvaliteter kan exem-
pelvis handla om goda kommunikationer, offentlig och kommersiell servi-
ce, skola, arbetsplatser, mojlighet att utova fritidsintressen samt narhet till
vatten och gronomraden. En enkel och innehallsrik vardag spelar roll for
om investeringen som helhet ar god.

119 SmaKom ar en nationell, partipolitiskt oberoende, organisation fér sma kommuner. Vi har
fér narvarande 74 medlemmar, vilka bestar av de till befolkningstalet mindre, men ofta
till ytan storre, kommunerna i Sverige. Samtliga av medlemskommunerna har farre an
15 000 invanare. SmdKom har bedrivit verksamhet i éver 30 ar.

120 SméKom (2024), Remissvar Atgdrder for en béttre bostadsforsorining.
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I delar av lanet dar bostadsmarknaden har sarskilda férutsattningar kravs
andra l0sningar for att tillgodose behov, mota efterfragan och bygga med
ekonomisk barkraft. Det kan handla om andra finansieringsmodeller av bo-
stadsbyggande eller upplatelseformer som minskar troskeln att flytta. Bygg-
eller bogemenskaper och kooperativ hyresratt ar exempel pa alternativa
men etablerade former att bygga och bo. Kommunerna kan arbeta med att
ta vara pa lokala initiativ och moéta efterfragan fran invanare med sarskilda
onskemal, som ges mojligheten att forverkliga bostadsidéer utan framtida
avkastningskrav fran en extern byggaktor.

En strategisk planering kan bidra till att utveckla hallbara strukturer och
ringa in platser som har forutsattningar for byggande utifran flera para-
metrar av lageskvaliteter. Genom att styra och prioritera utvecklingen kan
resurser anvandas mer effektivt och befintliga kvaliteter kan starkas. Det
kan i sin tur bidra till en 6kad attraktivitet och battre féorutsattningar att fa
ekonomi i renovering och nyproduktion.

Bostadsojamlikhet ar ett problem
som finns kvar

Definition av bostadsojamlikhet

Linets bostadsmarknad har under en lang tid praglats av en ojamlikhet dar
vissa hushéll har svérare att fa sina bostadsbehov tillgodosedda an andra.
Vissa forskare kallar ojamlikheten pa bostadsmarknaden for bostadsojam-
likhet."” Bostadsojamlikheten handlar bade om ett underskott av vissa typer
av bostader och/eller att det utbud som finns inte kan moéta den efterfra-
gan och behov som finns (priset fér bostaden i forhallande till hushallets
disponibla inkomst och/eller sparat kapital), vilket i sin tur ocksé ar en
konsekvens av 6kade inkomstklyftor. Det finns darmed ett samband mellan
bostadsojamlikhet och ekonomisk ojamlikhet.??

Over tid har det varit férdelaktigt att 4ga sitt boende, bide med hansyn till
manatlig kostnad i relation till inkomst och att det genom bland annat laga
rantor skett en pris- och vardedkning pé dgt boende, vilket har skapat en
tillvaxt av formogenhet. Prisuppgangen pa bostdder har ocksa inneburit att
antalet hushall for vilka det ar orealistiskt att spara ihop till en 4gd bostad
har 6kat och att tiden det tar att f& ihop till en kontantinsats har blivit langre
for de hushéll som kan spara.'®

Den som inte har sidana mdjligheter hanvisas till att hyra, samtidigt som
andelen hyresratter i det befintliga bestandet varierar mellan olika kommu-
ner. I ndgra kommuner ar andelen hyresratter dessutom lag. For hushall som
inte blir godkanda som forstahandshyresgaster blir andrahandsmarknaden
det enda alternativet, dar hyrorna ofta ar hoga. Situationen gor att det blir

121 Listerborn (2018), Bostadsojdmlikhet. Roster om bostadsndden.
122 Regeringskansliet (2022), Sdnk tréskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
123 Ibid.
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Det saknas bostader av viss hustyp och storlek utifran bostadsbehoven

29

Personer saknar ekonomiska férutsattningar att kopa en bostad

Lang kotid i kommunen

Hyresvardar staller hoga krav for att erhalla ett kontrakt

Hyresvardar godkéanner inte olika ekonomiska stéd till hushall som inkomst

Andra hinder

Det finns inget som forsvarar for personer att fa sitt bostadsbehov tillgodosett
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Diagram: Kommunernas bedémning av vilka hinder det finns for personer att fa
sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunen. Flera svarsalternativ ar mojliga.

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2025.

svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och att anpassa sin boendesitu-
ation efter dndrade livsférhéllanden, till exempel i samband med att familjen
vaxer, en separation eller arbete pa ny ort. Tillgdngen till ratt sorts bosta-
der ar ocksd en viktig faktor for tillvixten och den regionala utvecklingen,
eftersom underskott av bostader férsvarar for manniskor att flytta till nya
jobb och for foretag att rekrytera arbetskraft. Detta ar en utveckling som
Lansstyrelsen har rapporterat om under flera ars tid och som aven ater-
speglar sig i kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten.'*

Faktorer som forsvarar for manniskor att fa sina
bostadsbehov tillgodosedda

I arets bostadsmarknadsenkat beddmer kommunerna att de tva stors-

ta hindren for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda ar att det
saknas bostader av lamplig hustyp och storlek samt att personer saknar
ekonomiska forutsittningar for att kopa en bostad i kommunen. Aven lang
kotid till en hyresratt med forstahandskontrakt utgor hinder i flera kom-
muner. Det ar fyra kommuner som uppger att det inte finns nagot som for-
svarar mojligheten for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda och
det ar atta kommuner som anger att ett hinder ar att hyresvardarna inte
godkanner ekonomiska stod som inkomst eller att de staller for hoga krav
for att hyra ut. Svaren i enkaten utgar fran faststéllda svarsalternativ, men
gér ilinje med vad Lansstyrelsen har rapporterat i tidigare ars bostads-
marknadsanalyser.'?®

Sett till kommunernas svar i de olika delregionerna sé sticker faktorer som
beroér ekonomi och kétid ut i Goteborgsregionen i jamforelse med dvriga

124 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2015-2024), Bostadsmarknadsanalys.
125 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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delregioner. I Borasregionen svarar kommunerna i hogre utstrackning att
hyresvardar inte godkanner olika ekonomiska stod som inkomst och i Fyr-
bodal svarar nagot fler kommuner att det inte finns ndgot som férsvarar for
personer att tillgodose sina bostadsbehov. I Skaraborg ar det flest andel av
kommunerna i delregionen som svarar att det saknas bostader av viss hus-
typ och storlek utifran bostadsbehoven.!?¢

Svag ekonomi och héga boendekostnader forsvarar for hushallen
Hushallens ekonomi ar en central faktor for mdjligheten att kunna efter-
fraga en bostad och tillgodose sina bostadsbehov. De senaste drens ekono-
miska konjunktur med hog inflation, stigande rantor och hyreshéjningar
har gjort situationen dnnu svarare for manga hushdll, &ven de med relativt
god ekonomi, att kunna efterfraga en lamplig bostad. Hyresnivierna i ny-
producerade ldgenheter, ar precis som dgda bostader, fér dyra for manga
hushéll i behov av en bostad. Detta galler aven hushéll som ar i behov av
en storre bostad eller en bostad som mojliggér kvarboende i nairomradet.
Gemensamt for saval unga som nyanldnda ar att de flesta hushall i dessa
grupper ofta ar nya pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
Mojligheten att 6ka hushallets inkomst for att sedan kunna efterfraga en
lamplig bostad ar darfor ocksa beroende av utvecklingen pé arbetsmark-
naden, se dven under rubrikerna Fortsatt hdg arbetsloshet och Hushdllens
kopkraft sjunker.

En Sifo-undersdkning som tagits fram pa bestallning av Roda Korset, Radda
Barnen, Hyresgastféreningen och Majblomman visar pa betydande svarig-
heter i barnfamiljers ekonomiska situation.!””

Tre av tio av de ensamstdende foraldrarna med laga inkomster anger att de
haft svirigheter med att ata sig métta vilket ar en 6kning med 9 procenten-
heter jamfort med 2024.?8 Bland sammanboende foraldrar med laga inkom-
ster uppger nara en av tre att de vid nagot eller flera tillfallen har haft svart
att ha rdd med att kopa néringsrik mat, och bland ensamstéende foraldrar
med lag inkomst ar det varannan (50 procent).

I undersokningen framkom ocksa att barnfamiljer med ldga inkomster som
borien hyresratt ar generellt mer oroliga 6ver sin ekonomi (78 procent),
an barnfamiljer med ldga inkomster som ager sitt boende (61 procent). De
ar ocksa mer oroliga for hur deras ekonomiska situation paverkar barnens
behov och méende, 46 procent av barnfamiljer med ldga inkomster svarar

126 Boverket (2025), Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkiit.
127 Svenska Rdda Korset, Majblomman, Hyresgastforeningen och Radda barnen (2025),
Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter 2025.

128 Totalt genomfoérdes 1112 intervjuer som samlades in mellan 30 januari och 21
februari 2025. Malgruppen for undersékningen var barnfamiljer med barn under 18
ar, dels ensamstdende med inkomster under 30 000 kr/man, dels sammanboende
med inkomster under 43 000 kr/man fore skatt. Barnfamiljer med laga inkomster
definierades genom att utga ifrdn gransvirden som definierar 1ag ekonomisk standard
for ensamstaende med ett barn och sammanboende med tva barn, enligt Statistiska
Centralbyran SCB:s definition.
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detta. Motsvarande siffra for barnfamiljer med ldga inkomster som ager
sin bostad var 32 procent.'®

Ar 2023 fanns det 33 600 hushall i linet som hade en anstringd boendeeko-
nomi enligt Boverkets matt pa bostadsbrist. Hogst andel per kommun hade
Bengtsfors (5,9 procent, Toéreboda (5,8 procent), Mellerud (5,7 procent) och
Goteborg (5,5 procent).s°

Inkomstskillnader mellan kvinnor och man paverkar majligheterna
pa bostadsmarknaden

Kvinnor och man har olika méjligheter att tillgodose sina bostadsbehov
pa bostadsmarknaden och en bidragande orsak till det ar inkomstskillnad.
Jamstalldhetsmyndigheten visar i sin uppf6ljning av delmalet Ekonomisk
jamstalldhet att SCB:s senaste matningar visar att skillnaden i den dispo-
nibla inkomsten for kvinnor och man 6kar. 2023 hade méan i dldern 20-64
ar i genomsnitt 80 930 kronor mer i disponibel inkomst an kvinnor i sam-
ma alder per ar, vilket motsvarar en skillnad pa 20 procent. For kvinnor
och man dver 65 ar ar gapet storre (26 procent) och uppgar till 93 478 kro-
nor. En viktig forklaring till utvecklingen ar att inkomster fran kapital har
okat mer de senaste aren och eftersom man i genomsnitt dger mer kapital
paverkar detta utvecklingen.

Kvinnors lagre inkomster forklaras ocksé av att kvinnor i storre utstrack-
ning star utanfér arbetsmarknaden, arbetar deltid och i lagloneyrken. Kvin-
nor tar ocksa ut mer fordldraledighet, studerar under langre tid och har
hogre sjukfranvaro an man.*

Det kravs lang tid i bostadsko for att fa en hyresbostad

Ytterligare ett hinder fér hushall som ar i behov av en bostad ar att det kravs
manga ar i bostadsko och/eller ett brett kontaktnat for att fa en hyresratt.
For de som ar nya pa bostadsmarknaden och ska flytta hemifran eller flytta
till lanet ar det darfor extra svart, sarskilt i Géteborgsregionen och storre
tatorter i lanet. I genomsnitt hade personer som fick en lagenhet under 2024
vid kontraktsskrivning varit registrerade hos Boplats Géteborg i nastan sju
ar (2 509 dagar). Detta kan jamforas med 2 407 dagar under 2020 och 2 336
under 2021. Under 2024 publicerades 6 231 lagenheter pa Boplats, vilket ar
cirka 900 farre an 2022 och marginellt fler an 2023 (6 164).3

For att fa en lagenhet via Boplats maste en sokande ha varit registrerad en
langre tid, &ven om det varierar ndgot mellan olika delar av Goteborg. Kor-
tast genomsnittlig registreringstid fanns for lagenheter i stadsdelen Ang-
ered och flest dagar for lagenheter i stadsdelen Majorna-Linné. Lang kotid
for att fa ett forstahandskontrakt ar ett problem som finns i flera kommuner

129 Svenska Rdda Korset, Majblomman, Hyresgastforeningen och Radda barnen (2025),
Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter 2025.

130 Boverket (2025), Mdtt pd bostadsbrist.

131 Jamstalldhetsmyndigheten (2025), Delmdl 2: Ekonomisk jamstdalldhet.

132 Boplats Vast (2025), Boplats Vist i siffror.
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ilanet, men det finns ocksé regionala skillnader. I vissa kommuner och i vis-
sa omraden uppger hyresvardar att det ar svart att fa ldgenheter uthyrda.ss
[ arets bostadsmarknadsenkét svarar 16 kommuner att lang kotid ar ett hin-
der, tre farre dn i1 2024 ars enkéat."**

Inkomstkrav och uthyrningspolicys paverkar méjligheten att
kunna efterfraga en bostad

Hyresvardars uthyrningspolicys och inkomstkrav paverkar mojligheten att
kunna efterfrdga en bostad och tillgodose sina bostadsbehov. I arets bo-
stadsmarknadsenkét svarar atta kommuner att ett hinder som finns for per-
soner att fi sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunen ar att hyresvardar
staller for hoga krav eller inte godkdnner olika ekonomiska stod till hushall
som inkomst (exempelvis forsorjningsstod eller etableringsersattning).

Diskrimineringsombudsmannen (DO) pekar pa att hoga inkomstkrav om
4-5 ganger arshyran riskerar att missgynna personer med viss dlder, visst
kon, viss funktionsnedsattning och viss etnisk tillhorighet. DO konstaterar
att kravens syfte ar att sakerstalla betalningsféormaga, vilket troligen skul-
le kunna anses berattigat, men att det kan ifrdgasattas om orimligt hoga
inkomstkrav ar 1ampligt och nédvandigt for att hyra bade blir betald och
betald i tid.”*®

Det finns en stor variation i vilka inkomster som accepteras av hyresvardar,
séval allmannyttiga som privata. Ett krav om att endast inkomst fran lénear-
bete godkanns skulle kunna missgynna personer med pension och darmed
personer som uppnatt en viss alder. Nuvarande reglering innebar att hyres-
vardar ar fria att stdlla de uthyrningskriterier de vill sa lange som dessa inte
ar diskriminerande.'*

Direkt och indirekt diskriminering pa bostadsmarknaden

hindrar manniskor

Bostadsdiskriminering &r ett betydande hinder for att na jamlikhet, integra-
tion och utjamna socioekonomiska skillnader i samhallet. En trygg bostad
paverkar mojligheterna till sysselsattning, utbildning och andra faktorer for
en tillfredsstallande levnadsstandard. Diskriminering pa bostadsmarknaden
kan ta olika uttryck, till exempel kan ndgon vigra silja en bostad eller en
hyresvard neka att hyra ut en bostad baserat pd etnicitet, funktionshinder
eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

Om renoveringar och nybyggnation av bostdder under lang tid fraimst
sker i vissa omraden och riktar sig till personer med hoga inkomster, kan
manniskor med langre inkomster tvingas flytta till andra omraden dar
boendet ar billigare. Dessa omraden har ofta redan socioekonomiska

133 SVT Nyheter Vast (2025), Tomma ldgenheter ndr folk flyttar fran Trollhdttan — erbjuder
tre gratishyror.

134 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.

135 Regeringskansliet (2022), Sdnk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

136 Ibid.
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Diagram: Antalet anmalningar
om diskriminering som
kommit in till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) varije ar
mellan 2015 och 2023.

Kaélla: Diskriminerings-
ombudsmannen (DO).
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utmaningar. Denna utveckling liknar det som ibland kallas for gentrifie-
ring.®” Om kommunen dessutom framfor allt planerar for att bygga dyra
hyresratter kan det leda till att médnniskor med sma ekonomiska resurser
utestdngs fran att bo i kommunen.

Under 2023 inkom 3 930 anmalningar om diskriminering till Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO). Cirka 3 procent avanmalningarna gallde bo-
stadsomradet, vilket innebar 118 anmalningar.’*® De senaste tio aren har
andelen anmélningar om diskriminering pa bostadsomradet till DO varit
mellan 2 och 3 procent av det totala antalet anmalningar.

Antalet anmalningar pa bostadsomradet har okat i takt med att antalet to-
tala anmalningar till DO har 6kat. Det behover inte nddvandigtvis betyda att
férekomsten av diskriminering har ¢kat utan hur ménga som har kinnedom
om Diskrimineringsombudsmannen och hur bendgna manniskor ar att an-
mala maste tas med i analysen.

DO:s tvister, domar och tillsynsbeslut gar att ta del av via deras webbplats.
Under 2024 utredde DO bland annat ett fall dar en kvinna med ledarhund
nekades studentboende pa grund av uthyrningsforetagets policy som for-
bjuder husdjur. Kvinnan erbjods att flytta in utan sin ledarhund. DO bedém-
de fallet som indirekt diskriminering och begarde att foretaget skulle betala
40 000 i ersattning till kvinnan.'®

Forenta nationernas kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter granskade Sveriges efterlevnad av den internationella konventionen
2016 och 2024. Under 2016 rekommenderade kommittén Sverige att vidta
kraftfullare atgarder for att ta itu med hindren som paverkar mojligheten

137 Baeten, Westin, Pull & Molina (2017), Pressure and violence: Housing renovation and

displacement in Sweden.

138 Diskrimineringsombudsmannen (2024), Forekomst av diskriminering 2024.

139 Diskrimineringsombudsmannen (2024), Kvinna med ledarhund nekades studentboende.
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for alla att atnjuta sin ratt till bostad, se faktaruta i marginalen.° Kommit-
tén granskade Sverige igen 2024 och upprepade sin oro dver diskriminering
nar det galler tillgang till bostad, sarskilt pa grund av funktionsnedsattning
och etnicitet."!

Under 2025 granskas Sverige i Universal Periodic Review (UPR) som ar en
aterkommande granskning av de manskliga rattigheterna. I UPR utvarderar
FN:s medlemslander varandra och regeringen lamnade over sin rapport till
kommittén tidigare i ar. UPR syftar till att identifiera framsteg och utma-
ningar och ge rekommendationer for att férbattra respekten for manskliga
rattigheter. Slutrapporten forvantas komma under 2025.4? [ det svenska in-
stitutet for manskliga rattigheters rapport till FN:s rad fér manskliga rattig-
heter och UPR-processen rekommenderar de Sverige att utoka mojligheter-
na for permanent boende for valdsutsatta, sakerstélla att inga barn berors
av vrakning och motverka segregerande strukturer inom boende."**

Stadigvarande boende for valdsutsatta

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter bor socialtjansten i en kommun erbju-
da valdsutsatta stdd i att ordna en stadigvarande bostad."* Dock foreligger
ingen lagstadgad rattighet for den som ar bostadslds att krava en bostad av
kommunen.> Ansvar for att finna bostad vilar ofta tungt pa den valdsutsat-
ta individen sjalv. Vid behov av bostad i en annan kommun kan insatser en-
ligt socialtjanstlagen sokas for att mojliggora en flytt. Emellertid saknas en
enhetlig tolkning av aktuella bestimmelser, vilket medfor att fa& kommuner
beviljar dessa ansokningar.

For personer som utsatts for vald upphor valdet séllan helt vid separatio-
nen, utan overgar ofta i vad som kallas eftervald. Detta kan yttra sig i form
av trakasserier, forfoljelse, ryktesspridning eller sabotage av den utsattas
sociala relationer."® Darfor kan det vara nédvandigt for den valdsutsatta att

lamna sin hemkommun och tillfalligt placeras i skyddat boende. For att ater-

ta kontrollen Over sitt liv ar en egen bostad en avgorande faktor.

Ekonomiskt vdld ar en vanlig komponent i vild i nédra relationer och efter-
vald, som kan fa allvarliga konsekvenser for den valdsutsatta. Det ekono-
miska valdet kan innebdara att férévaren tar kontroll dver offrets ekonomi

140 Kommitten fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2016), Avslutande
anmdrkningar om Sveriges sjdtte periodiska rapport.

141 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2024), Concluding
observations on the seventh periodic report of Sweden.

142 United nations human rights council (2025), Universal Periodic Review - Sweden.

143 Institutet for manskliga rattigheter (2025), Kompletterande information frdan Institutet

for manskliga rattigheter infor UPR-granskningen av Sverige.

144 Socialstyrelsen (2022), Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vdld i ndra
relationer, HSLF-FS 2022:39.

145 Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK (2022), Svdrt for valdsutsatt att hitta
stadigvarande boende.

146 Socialstyrelsen (2023), Vild i ndra relationer. Handbok for socialtjansten, hdlso- och

sjukvdrden och tandvdrden.
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och tvingar denne att exempelvis dverta skulder och lan. Efter separa-
tionen kan det ekonomiska valdet fortsatta, exempelvis genom utdragna
bodelningsprocesser eller ekonomisk manipulation, vilket férsvarar moj-
ligheten att skaffa en ny bostad och 6kar risken féor hemldshet och ytterli-
gare ekonomisk utsatthet.'¥’

Utmaningar sdsom bostadsbrist, strikta krav fér hyreskontrakt samt ekono-
misk utsatthet gor bostadsmarknaden sarskilt svar for valdsutsatta. Dartill
kan fortsatt hot fran férévaren krava noggrann sakerhetsplanering och i
vissa fall en flytt till en ny kommun."8

Forskning och erfarenhet frdn de som moter valdsutsatta indikerar att de
ofta gor flera forsok att lamna relationen (i genomsnitt mellan 3 och 8 gang-
er) innan de slutligen bryter sig loss. Svarigheten att finna en bostad utgor
ett av de huvudsakliga hindren. Vidare visar studier att valdsutsatta kvinnor
loper en betydande risk for hemldshet och generellt ar i en utsatt position
pa bostadsmarknaden. Bland kvinnor i akut hemloshet har en tredjedel
hamnat dar som en direkt f6ljd av vald i ndra relationer.'*°

Aren 2022-2023 inledde fem kommuner i Skaraborg ett samarbete for att
gemensamt stotta valdsutsatta i att finna stadigvarande boende. Detta in-
itiativ inkluderade framtagandet av en rutin for att forbattra stédet mellan
kommunerna.

Det ar tydligt att samverkan mellan olika aktorer i ett samhalle ar viktigt
for att den valdsutsatta ska aterfa kontroll 6ver sitt liv. Exempel pa former
av samverkan kan vara hyresvardar som samarbetar med polis och social-
tjanst, privata hyresvardar som ger fortur till valdsutsatta och samhallspla-
nerare som konsulterar ratt kompetenser i dessa fragor.>% 15!

Skyddat boende for valdsutsatta

For personer i valdsamma relationer kan valfardssystemet erbjuda stod i
form av en plats pa ett skyddat boende. Fran och med den 1 april 2024 har
tva betydande forandringar trétt i kraft gallande skyddade boenden. Den
forsta forandringen innebar att sddana boenden numera ar tillstandsplik-
tiga och star under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Den
andra forandringen galler inférandet av lag (2024:79) om placering av barn
och vuxna i skyddat boende."*?

Sedan den 27 december 2024 hade annu inget privat eller ideellt skyddat
boende i Vastra Gotaland erhallit tillstand, trots att 186 aktorer hade an-
sokt. Under december 2024 och januari 2025 besokte Lansstyrelsen Vastra
Gotaland elva skyddade boenden i ldnet, bade kommunala och ideella for

147 Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (2024), Stadigvarande boende, vildsutsatta.

148 Ibid.

149 Ibid.

150 Regeringen (2025), Kontaktforbud - ett utékat skydd for utsatta personer.

151 Regeringen (2024), Okade méjligheter att siga upp hyresgdster som begdr brott och stirkt

hyresrdttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor.
152 Riksdagen (2024), Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.
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att samla in erfarenheter och reflektioner rorande férandringarna sedan
den 1april 2024. En aterkommande observation fran dessa besok ar en
markbar minskning av placeringar pa skyddade boenden, sarskilt for kvin-
nor med barn. Denna utveckling utgér en oro som Lansstyrelsen belyser i
sitt arbete med kommunerna i lanet.

Lansstyrelsen kan ocksa konstatera att flera skyddade boenden har tvingats

lagga ner sin verksamhet. Orsakerna ar att de inte lyckats uppfylla de nya till-
standskriterierna eller saknar ekonomiska resurser for att genomfora de for-
andringar som kravs for att anpassa verksamheten till den nya lagstiftningen.

Socialstyrelsen har genomfort tva omfattade kartlaggningar av skyddan-
de boende i Sverige; en 2020 och en 2024. Den senare visade en okning av
skyddande boenden som drivs av privata aktorer. Andelen har okat fran 8
procent (2012), till 47 procent (2024). Samtidigt har andelen skyddade boen-
de som drivs ideellt minskat, fran 54 procent (2019) till 46 procent (2024).

Kartlaggningen fran 2024 visade ocksa att det totala antalet skyddade bo-
enden har minskat; fran 282 ar 2019 till 257 ar 2024. Detta trots att antalet
tillgangliga platser for bade barn och vuxna har 6kat. Flera skyddade boen-
den har dock uppgett att de tvingats avvisa skyddssokande, sarskilt indi-
vider med sarskilda behov, pa grund av resursbrist. Vidare framgar det att
antalet medfoljande barn har minskat markant jamfort med tidigare ar.'>

Kartlaggningen fran 2024 visar aven att fler vuxna har placerats pa skyd-
dat boende. Det ar inte klarlagt vad detta beror pa, men en anledning kan
vara att flera skyddade boende har svarat att de tar emot avhoppare fran

kriminella miljoer.

I mars 2025 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att folja upp och analy-
sera effekterna av de lagandringar som tradde i kraft den 1april 2024. Dessa
forandringar syftar till att starka rattigheterna for barn och vuxna i skydda-
de boenden. Delredovisningen av uppdrag ska ske i maj 2026 och slutredo-
visningen i december 2027.5* Statskontorets uppdrag inkluderar:

* enanalys av variationerna i antalet barn i skyddade boenden,
» strategisk utveckling av reformens fortsatta styrning och

* en uppfoljning av hur det nya regelverket paverkat idéburna aktérer som
bedriver skyddade boenden.

Regeringen har aven givit Socialstyrelsen i uppdrag att stodja tillampningen
av det nya regelverket genom att tillhandahalla och sprida kunskap, utveckla
kunskapsmaterial om barns utsatthet samt utarbeta ett beddmningsstod
for placering av barn i skyddade boenden. Delredovisning for uppdraget ar
planerad till den 18 maj 2026 och slutredovisning till den 28 februari 2028.%

153 Socialstyrelsen (2024), Kartliggning av skyddade boende.

154 Regeringen (2025), Uppdrag till Statskontoret att folja upp och analysera effekterna av
reformen om skyddat boende.

155 Regeringen (2025), Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja tilldmpningen av reformen om
skyddat boende.
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Utifran ett langre tidsperspektiv har stora dndringar skett inom boendefor-
men skyddat boende. Det som fran bérjan var framtaget fran kvinnojouren,
som ett skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, har nu utokats till att dven
omfatta ett skydd for avhoppare frén kriminella miljoer. Det har aven pavi-
sats att flera privata aktorer som bedriver skyddat boende ar oseriésa och
har nekats tillstand for skyddat boende, men fortsatter att bedriva verksam-
het. Tillstandsplikten och den nya reformen kommer att férandra arbetet
med skyddat boende och Lansstyrelsen foljer noggrant utvecklingen.

Under 2025 trader den nya socialtjanstlagen i kraft och kommer att bidra
okad stdd och forutsattningar for valdsutsatta.’s® Socialtjanstens verksam-
het ska enligt den nya lagen bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet och kontinuerligt f6ljas upp och utvecklas. Socialtjansten ska
bland annat arbeta mer férebyggande och fanga upp behov innan de blivit
for stora samt vara lattare att né och fa hjalp ifrdn nar det behovs. De ska
ocksa kunna erbjuda insatser snabbare genom att fler insatser kommer att
kunna erbjudas utan individuell behovsprovning sa att insatserna ska kom-
ma tillrackligt snabbt, nar behovet ar som storst.

Boende- och bostadssegregation

Lansstyrelsen har regelbundet beskrivit bostads- och boendesegrationen i
lanet som delvis ar en konsekvens av en ojamlik bostadsmarknad. Bostads-
segregation innebér att olika typer av bostader (badde hustyper och upp-
latelseformer) ar rumsligt atskilda fran varandra, s som flerbostadshus,
hyresratter eller smahus. Pa lansnivé finns det bade en variation och kon-
centration av olika hustyper och upplatelseformer i olika kommuner och pa
kommunnivé finns det en koncentration och variation av olika hustyper och
upplételseformer i olika stadsdelar eller delar av kommunen.

Boendesegration handlar om att individer eller grupper av individer lever
atskilt fran varandra och beskriver ett férhallande mellan minst tva platser.
Ett bostadsomrade, eller en stadsdel, kan dirmed inte sdgas vara segrege-
rad, utan det ar en stad, en kommun eller en region som ar segregerad.'

Linsstyrelsen har aterkommande i den arliga bostadsmarknadsanalysen
beskrivit den socioekonomiska boendesegrationen som handlar om att
manniskor bor uppdelat i olika bostadsomraden utifran utbildning, yrkes-
grupp eller ekonomiska resurser. Den socioekonomiska boendesegregatio-
nen 6kade generellt under perioden 1990-2018. De grupper som lever mest
segregerat ar de med de hogsta respektive lagsta inkomsterna.'s

156 Regeringen (2025), En forebyggande, ldttillgdnglig och kunskapsbaserad socialtjdnst.
157 Lansstyrelsen Vastra Goétaland (2015-2024), Bostadsmarknadsanalys.
158 Regeringskansliet (2022), Sdnk trdskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
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Samtidigt upptrader etnisk och socioekonomisk boendesegregation ofta
samtidigt och dr ddrmed svara att sarskilja. Det ar till exempel vanligt att
personer med samre ekonomiska forutsattningar ar overrepresenterade i
vissa bostadsomraden och att en del av dessa ar fodda utanfor Sverige.*

Att manniskor bor koncentrerat i ett bostadsomrade tillsammans med andra
med liknande bakgrund behover i sig inte alltid vara ett problem. Segrega-
tion blir ett problem nar det gor att manniskor som bor i vissa omraden far
sdmre livschanser dn andra.*® Boendesegregationen paverkar bade enskilda
hushéll och samhaéllet i stort. Det handlar inte bara om att bostadsomraden,
grupper, skolor och arbetsplatser ar geografiskt atskilda utan ocksa om att
de har olika status och kvalitet vilket paverkar manniskors livsvillkor och
barns uppvaxtvillkor pa olika satt. En komplicerande faktor ar att bostads-
och boendesegregation ar en mellankommunal fraga dar olika kommuner
har olika roller. Bostadsbyggande, befintligt bostadsbestidnd och varierade
boendekostnader paverkar flyttmonster inom och mellan kommuner och
kan darmed forstarka segregationen.'®!

Orsaker till att segregation uppstéar ar dels strukturella, dels individuella.
Strukturella orsaker kan till exempel handla om inkomstojamlikhet och
hyror/priser i olika omréden eller hyresvardars inkomstkrav. Individuella
orsaker handlar om preferenser och personliga forutsattningar. Det handlar
om mojligheten att vilja var man vill bo och att undvika omraden som upp-
fattas som mindre attraktiva. For vissa ar det ett aktivt val, for andra ar det
handling i brist pa alternativ.¢?

Boverket tillhandahéller sedan 2022 Segregationsbarometern som delar in
landet i fem olika omradestyper som beskriver ett omrades socioekono-
miska forutsattningar. Indelningen bygger pé Statistikmyndigheten SCB:s
indelning i regionala statistikomraden (RegSO).16®

Trangboddhet

Trangboddhet ar ett problem i Sverige som ar sarskilt patagligt for personer
fodda utanfor Europa och boende i omraden med socioekonomisk utsatt-
het.'** Det finns flera sitt att definiera trangboddhet vilket kallas trang-
boddhetsnormer. Vid norm 2 sitts gransen for trdngboddhet vid hogst tva
personer per rum, exklusive kok och vardagsrum. Norm 3 innebar att det
forutom kok och vardagsrum ska finnas mojlighet att ge varje hushallsmed-
lem ett eget rum, utom makar/partners, som antas dela sovrum.!®

159 Delegationen mot segregation (2021), Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

160 Boverket (2025), Jamlika livsvillkor.

161 Ibid.

162 Regeringskansliet (2022), Sdnk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

163 Las mer om Segregationsbarometern har: Segregationsbarometern: en tjdanst fran

Boverket och Regional bostadsmarknadsanalys 2024, Vistra Gétalands ldn.
164 Institutet fér manskliga rattigheter (2024), Arsrapport 2024.
165 Boverket (2020), Trangbodda hushaill.
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Exempel pa trangboddhetsstudie Géteborgs Stad

Det finns ocksa exempel pd kommunala studier av trangboddhet. Géteborgs
Stad har tagit fram en registerbaserad studie om trangboddhet. Syftet

med studien var att ge en mer nyanserad bild av trangboddhet genom att
undersoka hur lange personer ar tradngbodda.'® Kommunen identifierade
personer som var trangbodda &r 2022 och foljde dem tillbaka till 2012 for att
analysera hur ldnge de hade levt under dessa forhallanden. De som hade va-
rit trdngbodda delades in tre kohortgrupper, som baseras pa hur lange indi-
viden hade varit trdngbodd. Kohortgrupperna ér 1-3 ar, 4-7 ar och 8-11 ar.'¢’

Sammanfattningsvis visar rapporten bland annat att:

* Personer i kohorten 1-3 &r bor fradmst i de centrala delarna av Goteborg,
medan personer i kohorten 8-11 &r dr koncentrerade till stadsomradet
Nordost. For den sistnimnda gruppen ar spridningen 6ver primaromra-
den mindre, da majoriteten bor i ett fatal omraden.

* Langvarigt trdngbodda bor oftare i hyresrétter an de som ar kortvarigt
trangbodda.

* Kohorten 1-3 ar har en hogre andel unga vuxna jamfort med 6vriga ko-
horter. Detta, tillsammans med att de bor i centrala delar av Géteborg,
tyder pé att gruppen till stor del bestér av studenter eller unga samman-
boende. I kohorten 8-11 ar ar andelen personer i aldern 10-17 ar betydligt
hogre an i de andra grupperna, vilket tyder pa att denna kohort i hogre
grad bestar av barnfamiljer. For kohorten 1-3 &r ar det i stallet en 6ver-
vikt av sammanboende utan barn.

* For de personer dar Goteborgs Stad kunde identifiera boendesituatio-
nen ett ar innan trangboddheten borjade, undersoktes forandringarna
mellan dren for att forsta orsakerna. En vanlig orsak till trangboddhet
var att hushdllet viaxte; endast 9 procent av hushéllen hade oférandrad
storlek mellan ren. I cirka en fjardedel av fallen beror trangboddheten
pa en flytt till ett mindre boende. Av de som flyttade till ett mindre bo-
ende hade en tredjedel ocksd en lagre inkomst mellan aren.!¢®

Matt over behovsbaserad bostadsbrist utgor ett
viktigt underlag i bostadsférsérjningen

Sedan 2022 publicerar Boverket ett underlag 6ver Matt pa bostadsbrist som
ska stddja kommunerna i deras arbete med bostadsférsorjningen.!*® Under-
laget bestar av olika matt dver antalet hushall som saknar en rimlig bostad
utifran definierade kriterier. Detta resulterar i kvantitativa matt som visar
hur ménga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller de olika

166 Goteborgs Stad (2024), Trdangboddhetsstudie.

167 Idenna studie anvinde Géteborgs Stad norm 2, dar ett hushall raknas som trangbott om
det bor fler dn tva personer per rum (vardagsrum och kok exkluderade). Ensamboende
riknas alltsa inte som trangbodda enligt denna norm. Fér hushall i enrumslédgenheter
definieras boendet som trangbott om det bor fler &n en person dér.

168 Goteborgs Stad (2024), Trdangboddhetsstudie.

169 Boverket (2025), Mdtt pd bostadsbrist.
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kriterierna. Underlaget ska anvandas i analysen 6ver de bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden i kommunernas arbete
med handlingsplan for bostadsforsoérjningen.!”

Over 33 000 hushall med anstrangd boendeekonomi i linet

Enligt Boverkets underlag var cirka 78 000 hushéll trdngbodda i Vastra Go-
talands lan 2023 (en minskning med cirka 700 i sedan 2022), vilket motsva-
rar 9,5 procent av samtliga hushall i lanet. Cirka 33 600 hushall (4,1 procent)
ilanet hade anstrangd boendeekonomi enligt det férsta mattet vilket ar en
minskning med cirka 2 300 i jaimforelse med 2022. Enligt det andra mattet,
dar bankernas KALP-kalkyler ar med, finns det cirka 194 000 hushall (23,6
procent) som har en anstrangd boendeekonomi, vilket ar en minskning med
cirka 2 800 i jamforelse med 2022. Enligt de tva kombinationsmatten for
hushall som beraknats vara bade trdngbodda och ha anstrangd boendeeko-
nomi, ar antalet hushall i Vastra Gotalands lan cirka 7 800 respektive cirka
25 000 hushall.”

Trender i ett langre perspektiv

Sammanfattningsvis sa har antalet hushall i trdngboddhet, upprepande
flyttar, hemmaboende vuxna barn och hushéll med aterkommande pro-
blem 6kat under en langre tid. Mellan 2022 och 2023 minskade alla dessa
matt men det ar svart att annu dra nigra direkta slutsatser av den utveck-
lingen. Sannolikt kan en del av forklaringen vara att 6kningen dessforin-
nan berodde att flera hushall hade svart att efterfriga ett storre boende pa
grund av 6kade omkostnader och att de dairmed bodde trangre. I tabellen
pa nésta sida finns en oversikt hur de dtta matten har utvecklats mellan
2012 och 2023.

170 Boverket (2025), Bostadsbehov som inte tillgodoses pd marknadens villkor.
171 Boverket (2025), Mdtt pd bostadsbrist.
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Matt pa behovsbaserad bostadsbrist Antal 2012 Antal 2023 Utveckling

Anstrangd boendeekonomi 46 136 33600 Minskning
Hushall med anstrangd boendeekonomi (KALP) 230711 194 574 Minskning
Tr&ngbodda hushall 66 157 78015 Okning
Trangbodda hushall med anstrangd 9441 7838 Minskning
boendeekonomi

Trangbodda hushall med anstrangd 27 109 25473 Minskning
boendeekonomi (KALP)

Hushall med upprepade flyttar 13194% 14153 Okning
Hushall med hemmaboende vuxna barn 22721 26 847 Okning
Hushall med dterkommande problem 68 955%* 71709 Okning

* Finns inte data fran 2012 och 2013, siffran dr for 2014.
** Finns inte data fran 2012, siffran dr fér 2013.

Hemlo6shet kraver en mangfald av atgarder

I Sverige utgar nationella kartlaggningar av hemldshet utifran Socialstyrel-
sens definition vilken omfattar fyra olika situationer, se nedan. Socialstyrel-
sens betonar att »hemldshet kan bero pd sdvdl strukturella som individuella
faktorer och att hemldshet inte dr en egenskap utan en situation som en
person kan befinna sig i under olika ldng tid«. Lansstyrelsen delar denna
bild och har under ménga ars tid betonat vikten av att se och analysera
hemldsheten utifran strukturella omvarldsfaktorer dar bade socialpolitiska
och bostadspolitiska forandringar paverkar utvecklingen. Orsakerna till att
manniskor hamnar i hemldshet ar varierande och kraver en mangfald av in-
satser for att l6sa situationen. Hur hemloshet definieras och vilka perspektiv
och férklaringsmodeller som anvands har ocksa betydelse for vilka insatser
som kommer att vara aktuella.

Under de senaste aren sa har den ekonomiska utvecklingen varit sarskilt
anstrangd for hushéll med mindre ekonomiska marginaler och skulder hos
Kronofogden har dkat. Ar 2023 fick 160 000 personer med konsumtionslén
nya skulder hos Kronofogden, vilket ar en 6kning med 23 procent sedan
2020. Ovriga skulder hos Kronofogden, som inte har med 1an att gora, 6ka-
de mindre. Det visar att lanens andel av skulderna hos Kronofogden 6kar i
samre ekonomiska tider. Betalningsproblem forknippade med lan 6kade for
lantagare i alla dldrar utom bland de yngsta kvinnorna. Mest 6kade de pro-
blemen for personer i medeléldern.'”

Minst 5 000 manniskor befinner sig i olika situationer av hemléshet
i Vastra Gotaland

I Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning 2023 framkom att det fanns
5 008 manniskor i hemloshet i Vastra Gotaland.” Motsvarande siffra i

172 Finansinspektionen och Kronofogdemyndigheten (2025), Lanens andel av nya skulder hos

Kronofogden 6kar i samre tider,

173 Socialstyrelsen framhaller att resultaten i kartldggningen inte ar en heltdckande bild
vare sig av hemléshetens komplexitet, omfattning eller av de enskilda personernas
situation.
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kartlaggningen fran 2017 var 6 047. Storst andel i Vastra Gotaland befinner
sig i situation 3, varav en majoritet vistas i Goteborg (1 511 personer), foljt
av Boras (171) och Trollhattan (136). Minst 757 personer befann sig i situa-
tion 1 under kartlaggningen, flest i Goteborg (475), foljt av Boras (34) och
Uddevalla (29).1™

I Socialstyrelsens kartlaggning redovisas aven antalet hemldsa per 10 000
invanare, som ett komplement till de absoluta talen. I Vastra Gotaland har
Sotends hogst antal hemlosa per 10 000 invénare, foljt av Harryda, Gote-

borg, Lilla Edet och Munkedal. Sotenas, Harryda och Goteborg ar bland de
20 kommuner i landet som har hogst antal hemldsa per 10 000 invanare.””

Kommunernas arbete for att motverka hemléshet

Kommunernas arbete med att motverka hemldshet bestar av flera olika
insatser. En vanlig insats for manniskor som befinner sig i hemloshet i
ménga av kommunerna i Vastra Gotaland dr boendeldsningar genom an-
drahandskontrakt som kan vara forenade med olika villkor. I bostadsmark-
nadsenkaten anger 42 kommuner i Vastra Gotalands lan att de enligt So-
cialtjanstlagen 4 kap, 1-2 §§ hyr ut lagenheter till de som inte pa egen hand
kunnat etablera sig pa bostadsmarknaden. Enligt svaren i bostadsmark-
nadsenkaten fanns det i borjan av 2025 cirka 2 000 lagenheter i lanet som
hyrdes ut i andra hand av kommunerna, varav knappt en tredjedel fanns i
Goteborgs stad. Utover andrahandskontrakten finns andra mer akuta och
tillfalliga 16sningar som harbargen, jourboenden och skyddade boenden
dar olika former av stod forutsatts inga i boendet. Kommuner bedriver det
i egen regi eller betalar for upphandlade boendeplatser vilket generellt
sett leder till betydande kostnader fér kommunerna. Overenskommelse
med allménnyttiga och privata fastighetsidgare om att sdnka kraven pa de
bostadssokande, uppsdkande verksamhet for att forebygga vrakningar, till
exempel med radgivning eller sarskilda insatser samt hyresgarantier ar
andra metoder som flera av kommunerna anvander for att forebygga och
motverka hemldshet."”

Totalt 24 kommuner anger att de har Bostad férst med andrahandskontrakt,
tva kommuner svarar att de har Bostad forst med forstahandskontrakt.””

Kommunala planer fér att motverka hemléshet

Ilanet har tvd kommuner tagit fram strategiska planer for att motverka
hemloshet. Goteborg Stads Plan mot hemléshet 2020-2022 redovisar bade
hemldshetens omfattning och insatser for att minska den."” Planen omfattar
ett 6vergripande mal, fem 6vriga mal, fyra fokusomraden och 15 atgarder for
att minska hemldsheten. I planen understryks att stadens arbete mot hem-

174 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023.

175 Ibid.

176 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.

177 Socialstyrelsen (2019), Bostad Forst.

178 Goteborgs Stad har forldngt planen till att gélla 6ver 2024. For narvarande pagar arbete
med ny plan mot hemléshet som utgér ifrdn malen i den nationella hemldshetsstrategin.
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16shet ockséa behover kompletteras med atgarder vad galler den generella
bostadsfoérsorjningen.”®

Boras Stad har en plan mot hemloshet som heter Program mot hemldshet.
Kommunstyrelsen i Bords har inom méalomradet Boende och narmiljé f6l-
jande mal: I Boras ska ingen vara hemlos. Programmet och fyra fokusom-
raden som har tagits fram syftar till att uppnéa maélet. Individ- och famil-
jeomsorgsnamnden har ett samordningsansvar fér hemldshetsfragor och
"ska tillsammans med beroérda namnder och styrelser ta fram en hand-
lingsplan med konkreta aktiviteter utifran riktningen i detta program”.
Handlingsplanen ska syfta till att fortlopande driva utvecklingsarbetet for
att forebygga och motverka hemloshet framat. Boras Stad beskriver sar-
skilt den strukturella hemlésheten och de problem som finns i den lang-
siktiga bostadsforsdrjningen.'®°

Boras Stad har sedan manga ar arbetat langsiktigt och strukturerat for att
motverka vrakningar. Ett arbetssétt som varit framgangsrikt och lett till po-
sitiva effekter. Lansstyrelsen har tillsammans med Boras Stad tagit fram en
serie med tre filmer dar kommunen delar med sig av sina erfarenheter och
kunskaper. Filmerna lanserades i augusti 2024 och kan anvandas som stod {for
andra som vill starta eller utveckla arbetet med att férebygga vrakningar.'®!

Det vrakningsforebyggande arbetet ar centralt for att motverka
hemldshet

Att ha blivit avhyst frén sin bostad en bidragande faktor till hemléshetssi-
tuationen féor manga som befinner sig i hemldshet. Kommunerna i ldnet ar-
betar pé olika satt for att forebygga hemloshet, dar den metod som méanga
kommuner anvander enligt arets bostadsmarknadsenkat ar att ha en

179 Goteborgs Stad (2023), Hemloshetsplan.
180 Boras Stad (2023), Program mot hemldshet.
181 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2025), Bostadsforsorjning.
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uppsokande verksambhet for att forhindra vrakningar; totalt 37 kommuner
svarar att de har detta.!s

Sedan 2018 har antalet ansokningar om vrakningar 6kat fran 5 612 till 7 359
ar 2024 pa riksniva. Antalet verkstallda vrakningar har ocksa okat fran 2 022
ar 2018 till 3 042 ar 2024. For Vastra Gotalands del har det skett en 6kning av
antalet ansdkningar om vrakningar de senaste aren. Fran 950 ansokningar
2021till 1059 ar 2024. Antalet verkstallda vrakningar har ocksa okat fran
380 ar 2021 till 413 ar 2024.1%3

I drets bostadsmarknadsenkat svarade 39 kommuner att de arbetar med
vrakningsférebyggande atgarder.®* Av dessa angav 27 kommuner att det
finns beslut eller en strategi for arbetet med vrakningsforebyggande at-
garder i kommunen och 25 att det finns en formellt utsedd person som
samordnar arbetet.!®

Barn ar sarskilt utsatta vid en vrakning

Antalet barn berérda av vrakning i Sverige har 6kat varje ar sedan barnkon-
ventionen blev lag. Om det offentliga Sverige inte sakerstaller tillrackliga
atgarder for att mota bristande tillgang pa en trygg bostad till barn bryter
det mot rattigheten enligt artikel 11i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och artikel 27 av barnkonven-
tionen.’®¢ " Enligt barnkonventionens tredje artikel ska alla atgarder som
ror barn i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta.

182 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.

183 Kronofogdemyndigheten (2025), Statistik om vrdkningar.

184 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025. Svar saknas fran tvd kommuner.
185 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.

186 Kontoret fér FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (1966), International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

187 Sveriges riksdag (2018), Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets

rdttigheter.
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Diagram: Antal barn berérda
av verkstalld avhysning i Vastra
Gotaland varje ar mellan 2015
och 2024.

Kélla: Kronofogdemyndigheten.
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Trots detta saknas det tillrackligt skydd mot vrakningar av barn i bade hy-
reslagen och socialtjanstlagen. Fran den forsta juli 2025 kommer den nya
socialtjanstlagen att stélla krav pa forebyggande arbete. Detta har mojlighet
att starka det vrakningsforebyggande arbetet och minska risken for akut
ekonomisk utsatthet och hemldshet hos barnfamiljer.

I Kronofogdemyndighetens statistik 6ver hur mdnga barn som har berérts
av verkstillda avhysningar mérks en 6kning mellan 2015 och 2024, fran 472
till 711 pa riksniva.'®*® Kronofogden konstaterade i ett pressmeddelande den
11 februari att antalet verkstallda avhysningar 6kade med 10 procent under
2024 och med 21 procent sedan 2022. Antalet barn som berordes av vrak-
ningar, det vill sdga bade barn som ar permanent boende, samt de som ar
vaxelvis boende eller umgangesbarn hos den som blir vrakt, har 6kat med 5
procent. Samtidigt minskade antalet barn som vraktes fran sitt permanent-
boende nagot under 2024.18°

Aven i Vastra Gotalands lan var antalet barn som berorts av genomférd av-
hysning hogre 2024 (77) an 2015 (54), men antalet har varit nere pa 34 barn
(2020). Kommuner i lanet med flest antal verkstallda avhysningar under
2024 dar barn berorts ar Goteborg (43, vilket ar den hogsta siffran sedan
2008), Vanersborg (7), Boras (5) och Uddevalla (5).1°

Strukturell hemloshet behover inga i den langsiktiga
bostadsforsérjningen

Lansstyrelsen har under flera &r har uppméarksammat att en storre grupp,
som ar hemlosa av strukturella orsaker, inte langre fangas upp vare sig i den
langsiktiga bostadsforsorjningen eller av kommunernas socialtjanst. De
senaste arets hojda levnadskostnader har paverkat familjer och personer
som redan innan levde med sma ekonomiska marginaler ytterligare. Att det
finns tillrackligt med bostdder som svarar mot bade behov och efterfragan
ar centralt for att 16sa bade hemldsheten och den langsiktiga bostadsfor-
sorjningen. Lansstyrelsen har lyft denna problematik under en lang tid men
i dagslaget tyder inget pa att situationen kommer att férbattras. Det ar po-
sitivt att manga kommuner arbetar pa olika satt med att hjalpa manniskor
som befinner i social hemloshet men arbetet med att motverka strukturell
hemldshet som en del av den langsiktiga bostadsforsorjningen behover ac-
celerera. Har utgor Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist ett
viktigt underlag, tillsammans med lokala och nationella kartlaggningar om
hemldshet, valdsutsattas situation och dvriga grupper som star utanfor den
ordinarie bostadsmarknaden. Men kommunerna kan inte l0sa den struktu-
rella hemldsheten helt pa egen hand utan paverkas i hog grad av konjunk-
turella svingningar, bostadsmarknaden, hushallens ekonomi, samt hur bo-
stadspolitiken och socialpolitiken utvecklas. Lansstyrelsen har under flera
ars tid framhallit behovet av en nationell bostadspolitik som kan méta dessa
problem och som kan utgéra en grund for kommunernas arbete.

188 Kronofogdemyndigheten (2025), Statistik om vrdkningar.
189 Kronofogdemyndigheten (2025), Antalet vrdkningar 6kar.
190 Kronofogdemyndigheten (2025), Statistik om vrdkningar.
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Nya initiativ, pagaende utredningar, remisser,
forslag med mera

* Ibudgetpropositionen fér 2025 presenterade regeringen en satsning
pa bostadsbyggande i norra Sverige med koppling till den grona om-
stallningen och nyindustrialiseringen samt sankta kreditgarantiavgif-
ter i dessa delar av landet.”

* Regeringen vill 6ka byggandet av smahus genom att infora ett nationellt
typgodkidnnande och mojliggdra bygglovsbefrielse for vissa smahus.
Syftet ar att forenkla och effektivisera byggprocessen.!?

* Regeringen foreslar att Boverket far i uppdrag att arbeta systematiskt
med att motverka byggfel, som uppskattas kosta 80-110 miljarder kro-
nor arligen. Detta ska bidra till att hoja kvaliteten och minska kostna-
derna inom byggsektorn.'3

* Den1mars 2025 inférdes andringar i lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar, 1as mer under rubriken Férandringar i
lagen om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar.'%*

* Ibetankandet Fler vagar till att aga sitt boende (SOU 2024:83) presente-
rade utredaren dels ett forslag for att utvidga systemet med agarlagen-
heter, dels ett forslag pa en lagreglerad modell fér hyrkop.'> Betankan-
det var ute pa remiss i borjan av 2025.

* Byggemenskaper, dar individer eller grupper gemensamt planerar och
bygger sina bostader, kan fa ekonomiskt stod upp till 400 000 kronor
per byggemenskap.1

* Kommuner kan anséka om statligt stod for detaljplaner som majliggor
smahusbebyggelse och omvandling av lokaler till bostdder.'*’

» Ifebruari 2025 skickade regeringen forslag pa dndringar i plan- och
bygglagen pa lagradsremiss. Forslagen innebar att antalet atgarder som
kan utforas utan krav pa bygglov och som kan tilldtas utan hinder i de-
taljplan och omradesbestimmelser utokas, i syfte att bade skapa fler
bostader och oka fastighetsagares moijligheter att bestamma 6ver hur
den egna fastigheten ska utvecklas.'%

191 Regeringen (2024), Regeringen vill satsa pd att underldtta bostadsbyggande.

192 Regeringen (2024), Prioriteringar inom bostdder och samhdllsplanering -

Budgetpropositionen for 2025.
193 Ibid.
194 Boverket (2025), Bostadsforsorjningslagen har dndrats.
195 Regeringen (2024), Fler vigar att dga sitt boende (SOU 2024:83).
196 Regeringen (2024), Utvidgning av stod till byggemenskaper.

197 Boverket (2025), Stod till kommuner for 6kat smdhusbyggande och omvandlingsdtgdrder.
198 Regeringen (2025), Ett nytt regelverk for bygglov.
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» Ifebruari 2025 skickade regeringen dven forslag pa lattnader i byggkra-
ven for studentbostader pé lagradsremiss. Andringarna innebar att det
far goras undantag fran kraven pa tillginglighet och anviandbarhet i en
byggnad som innehaller studentbostader.'®

* Regeringen utsag 2024 Stefan Attefall till ny egnahemskommissionar. I
uppdraget ingér att dels klarldgga orsakerna till smahusens ldga andel av
nyproduktionen av bostader, dels aktivt arbeta for att de parter som be-
doms ha mdjlighet att bidra till ett 6kat smahusbyggande ska gora det.20°

* Den1juli 2024 borjade reglerna om att fastighetsigare ska fa utékade
mdjligheter att siga upp hyresgaster som begar brott att gélla. Ett hy-
resavtal ska kunna sdgas upp om hyresgisten begar brott som typiskt
sett forsamrar narmiljén for dem som bor i lagenhetens omgivning.?"

* For att temporart stotta byggbranschen i det nuvarande konjunktur-
laget och for att frimja sysselsattningen i byggsektorn har regeringen
foreslagit att subventionsgraden for rotavdraget hojs tillfalligt under pe-
rioden 12 maj-31 december 2025 fran 30 procent till 50 procent.???

199 Regeringen (2025
200 Regeringen (2025
201 Regeringen (2025
202 Regeringen (2025

, Lattnader i byggkraven for studentbostdder.

, Ny egnahemsrorelse ska 6ka byggandet av smdahus.

, Atgdrder for tryggare bostadsomrdden.

- = =

, Subventionsgraden for rotavdraget hojs fran 30 till 50 procent.
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Kommunernas arbete med
bostadsforsorjning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar ska varje kommun planera fér bostadsforsérjningen i kom-
munen. Planeringen ska syfta till att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och att frdmja att andamalsenli-
ga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vid
planeringen ska kommunen samrada med berérda kommuner och ta
hansyn till behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning.

Forandringar i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Den 1 mars 2025 infordes forandringar i lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsférsorjningsansvar. En forandring i lagen innebar att riktlinjer
for bostadsforsorjningen byter namn till handlingsplan fér bostadsforsorj-
ningen. En ytterligare forandring innebar att kommunerna genom hand-
lingsplanen ska redovisa det faktiska behovet av tillskott av nya bostader
som behovs i kommunen. Handlingsplanen ska ocksa redovisa kommunens
planerade atgarder for att nd sina mal. Uppgifterna i handlingsplanen ska
sarskilt grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen, marknads-
forutsattningarna och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen ska genomforas med stdd av ett underlag som
Boverket forser kommunen med och det ytterligare underlag som kommu-
nen behover for analysen.?%

I § 4 anges numera att kommunens handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen ska vara vagledande i planlaggningen enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Sjalva bestammelsen flyttas till plan- och bygglagen och ater-
finns i kapitel 2, § 3, stycke 3.204

En ny bestammelse infors i § 7 som innebar att kommunerna numera ska ta
hansyn till behovet av samordning med andra kommuner nir atgarder for
bostadsforsorjning genomfors. Kommuners skyldighet att beakta behovet
av samordning utvidgas med denna dndring. Fragor som kan beréras i sadan
samordning kan handla om gemensam bostadsférmedling, bostader till per-
soner med akuta behov av en bostad, ekonomiskt svaga hushall, valdsutsatta
eller frdgor om boendesegregation.?*

Bestammelserna kring kommunala bostadsférmedlingar har ocksé dndrats,
se under rubriken Bostadsférmedling.

203 Riksdagen (2025), Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
204 Ibid.
205 Boverket (2025), Bostadsforsérjningslagen har dndrats.
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Forandringarna i lagen innebar ocksa att lagen (2014:899) om riktlinjer fér
kommunala markanvisningar har kompletterats med en bestammelse om
att riktlinjer for markanvisningar ska ange hur markanvisningar anvands for
att folja kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen.

Overgangsbestammelser kring handlingsplan
for bostadsforsérjning

Ilagen infordes 6évergangsbestammelser som berdr hur bestimmelserna om
arbetet med handlingsplanen for bostadsforsorjning ska tillampas, framfér
allt § 2. De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen senast under
den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026. Detta betyder att

en kommun fortfarande kan anta nya riktlinjer for bostadsférsorjningen
enligt den aldre lydelsen aven efter lagens ikrafttradande den 1 mars 2025.
Bestammelserna som refererar till riktlinjer fortsatter att galla fram till dess
att kommunfullmaktige har antagit en handlingsplan enligt de nya reglerna.

Lansstyrelsen har i sin radgivning formedlat att kommuner som haller pa att
ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning kan fortsatta att gora det enligt den
aldre lydelsen pa bestimmelserna kring riktlinjer. Om arbetet kommer att
antas efter valet 2026 eller om det ar i ett tidigt skede, bér kommunen till-
lampa de nya bestammelserna.

Nastan halften av lanets kommuner har
antagit nya riktlinjer for bostadsforsorjning

Under varje mandatperiod ska kommunfullméaktige anta en handlingsplan
for bostadsforsorjningen (tidigare riktlinjer for bostadsférsorjningen).
Handlingsplanen ar ett av kommunernas viktigaste verktyg i arbetet med att
tillgodose behovet av bostdder. Handlingsplanen har ocksa en tydlig kopp-
ling mot kommunens strategiska planering, framfor allt 6versiktsplanen och
riktlinjer for markanvisningar.

Alla lanets kommuner har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen minst
en gang sedan 2014. Totalt har 23 av lanets kommuner antagit riktlinjer for
bostadsférsdrjningen under innevarande mandatperiod (fran och med 15 ok-
tober 2022). Det motsvarar cirka 47 procent av kommunerna. Totalt 16 kom-
muner har riktlinjer som antogs under forra mandatperioden (2018-2022)
och 10 kommuner har riktlinjer som ar antagna fére den 15 oktober 2018.

Det ar totalt tolv kommuner som annu inte antagit nya riktlinjer den inne-
varande mandatperioden, sex kommuner av dessa har haft samrad och

sex kommuner har haft férberedande moten med Lansstyrelsen. Av de tolv
kommunerna bedémer tio att de kommer att anta nya riktlinjer (handlings-
plan) under 2025.20¢

Det ar darover 14 kommuner som inte haft samrad eller kontakt med Lans-
styrelsen och fyra av dessa gor beddmningen att de inte kommer anta nya

206 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Karta: Mandatperiod nar
respektive kommuns riktlinjer
for bostadsforsorjning antogs av
kommunfullmaktige.

Ulricehamn

Bollebygd

Kélla: Lansstyrelsen och
Bostadsmarknadsenkaten 2025.

Svenljunga Teckenforklaring:

I Antagna 2022-2026
[ Antagna 2018-2022
1 Aldre riktlinjer

riktlinjer under 2025. Samtliga 14 kommuner har riktlinjer fran féregdende
mandatperiod (2018-2022) eller aldre.

De kommuner som har antagit riktlinjer ar relativt spridda 6ver lanet och
det finns inga tydliga geografiska monster eller relation till antalet invanare.
De kommuner som har aldst riktlinjer har en viss koncentration till lanets
norddstra och nordvéstra delar. Det ar ocksa tio av de 14 kommuner med
aldst riktlinjer vars folkmangd ar mindre dn lanets median (13 900 invanare).

Storst andel kommuner med antagna riktlinjer under innevarande mandat-
period har Borasregionen med 63 procent (5 av 8 kommuner). I de andra tre
delregionerna ar andelen ungefar lika stor: Skaraborg 47 procent (7 av 15),
Fyrbodal 43 procent (6 av 14) och Goteborgsregionen 42 procent (5 av 12).

Lansstyrelsen gor bade positiva och negativa iakttagelser kring kommuner-
nas arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning. Det ar nastan halften (23 av
49) av lanets kommuner som har antagit riktlinjer under innevarande man-
datperiod. Lansstyrelsen bedomer att det finns goda forutsattningar for att
ytterligare tio kommuner ska kunna anta riktlinjer innan mandatperiodens
slut. Det ar ocksa positivt att alla kommuner har antagit riktlinjer minst en
gang sedan 2014.

Samtidigt finns det flera kommuner som, vad Lansstyrelsen erfar, inte har
paborjat arbetet med att ta fram riktlinjer och som riskerar att fa svart att
hinna att anta dem innan mandatperiodens slut. Den férandring som har
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tratt i kraft i lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar innebar en
okad forvantning och krav pa mellankommunal samordning och konkreta
handlingsplaner for bostadsférsorjningen.

Det framstar som osannolikt att ldnets alla kommuner kommer hinna anta
riktlinjer under innevarande mandatperiod pa det satt och med den process
som lagstiftningen kriver da 26 kommuner dnnu inte antagit riktlinjer nir
nu cirka 18 méanader kvarstar av mandatperioden.

Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist
ska anvandas i riktlinjerna

Kommunerna ska i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen anvanda Bover-
kets underlag om behovsbaserad bostadsbrist i sin analys for att beskriva
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Métten beskrivs ndrmare under rubriken Mdtt 6ver behovsbaserad bostads-
brist utgor ett viktigt underlag i bostadsforsérjningen.

Totalt 23 av lanets kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkat att de an-
vander Boverkets matt pa behovsbaserad bostadsbrist.?” Det dr ocksa sam-
ma 23 kommuner som antagit riktlinjer for bostadsforsorjning. I takt med att
fler kommuner antar riktlinjer (handlingsplan) fér bostadsforsorjning forut-
satter Lansstyrelsen att fler kommuner kommer att anvanda matten.

Forra aret svarade 21 kommuner Ja p4 samma fraga. Totalt nio kommuner
svarar att de anvander andra matt pa bostadsbrist och ett exempel som
anges ar Socialstyrelsens hemldshetskartldggning som senast publicerades i
borjan av 2024.%08

Det mest anvinda mattet enligt svaren i enkaten ar kombinationsmatten
Trdngboddhet och anstrdangd boendeekonomi, tillsammans med de enskilda
matten 6ver Trangboddhet och Anstrdngd boendeekonomi.?*®

Nagra fritextsvar som ar intressanta:

* Enkommun svarar att de resonerar kring alla ovanstdende alternativ
(méatt pa bostadsbrist), men ser inte ett behov av bostadsplanering avse-
ende de tre sista alternativen.

* Enkommun anvinder mattet Andel hushall med langt pendlingsavstand
och anstrdngd boendeekonomi.

* Nagra kommuner anger att behov och efterfrdgan dr parametrar de ar-
betar med, medan en kommun har ett valfardsbokslut och en annan att
de kartlagger utbildningsniva, andra definitioner av trangboddhet och
ekonomiskt bistand.

207 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
208 Ibid.
209 Ibid.
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* Underlaget har relevans, men kan behéva kompletteras med exempelvis
statistik dver bostadstyper i olika kostnadssegment, andrahandsuthyr-
ning, vrakningar, priser for kop och foérsaljning, tomma bostader och
kanske sjilvskattningar eller enkater kring behov och dnskemal.

* Enkommun anger att de inte har uppmarksammat nigra behov utifran
matten pa bostadsbrist och att dialog férs med hyresvardar och allman-
nyttan i stallet.

Langsiktighet, anvdandbarhet och brett samarbete
ar framgangsfaktorer

Den kommunala handlingsplanen fér bostadsférsorjning ar ett viktigt do-
kument som har stor betydelse for kommunernas strategiska arbete med
koppling till 6versikts- och detaljplanering, markanvisningar, lokalplane-
ring, aldreomsorg, mottagande av nyanlanda och liknande processer. Det
gar ocksa att koppla bostadsférsorjningsarbetet till budgetarbetet och an-
dra styrprocesser.

Ratt planerat och genomfort kan arbetet med den kommunala handlings-
planen for bostadsfoérsorjning ge viktig kunskap och vardefulla insikter som
ar anvandbara i flera delar av kommunens verksamhet. Omvant kan arbetet
med bostadsforsorjning ta utgangspunkt i exempelvis demografiska analy-
ser som gors i andra sammanhang,

Det ar dock fortfarande en utmaning for relativt manga av lanets kommuner
att hitta en regelbundenhet i sitt arbete med handlingsplanen fér bostads-
forsorjning. Kommunerna behover etablera en kontinuerlig process som
innebar att kommunfullmaktige kan anta en kommunal handlingsplan for
bostadsfoérsdrjningen varje mandatperiod.

Kommunerna har flera bostads-
forsorjningsverktyg

Kommuner ska anordna bostadsféormedling
om det behovs

Om det behovs for att framja bostadsforsorjningen, ska en kommun an-
ordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemen-
sam bostadsformedling, ska de kommunerna anordna sddan bostadsfor-
medling. Regeringen far ocksa féreldgga en kommun att anordna kommu-
nal bostadsférmedling.?!

En kommunal bostadsféormedling som férmedlar lagenheter i turordning
efter kotid far ta ut en avgift for ratten att sta i ko (koavgift) av den hyresso-
kande. Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget med det belopp och en-
ligt de grunder som kommunen bestammer. Koavgiften far tas ut aven om:

210 Riksdagen (2025), Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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1. lagenheter reserveras for skande i kon eller fordelas enligt ett forturs-
system, eller

2. formedlingsersattning tas ut vid yrkesmassig bostadsférmedling som
avses i 12 kap. 65 a § jordabalken.

Boplats Vast ér den enda kommunala bostadsférmedlingen

i Vastra Gotaland

[ Vastra Gotaland finns det en kommunal bostadsférmedling som heter Bo-
plats Vist."! Boplats Vast hette tidigare Boplats Goteborg, men bytte namn
i september 2024. Bostadsformedlingen riktar sig numera till hyresvardar
och bostadssokande i hela vastra Sverige.

Enligt agardirektivet ska bolaget medverka till en effektiv f{érmedling av
bostader till nytta fér bade bostadssokande, fastighetsdgare och néringsliv

i Goteborg. Genom att sakerstilla transparenta krav, en rattssaker formed-
ling av bostader och ett standigt inflode av nya lagenheter bidrar bolaget till
en hyresmarknad pa lika villkor for de bostadssdkande. Bolaget ska svara for
formedling av befintliga och nyproducerade hyresratter samt {folja, analy-
sera och informera om den lokala bostadsmarknaden och om planerad och
pagaende byggnation av bostader.??

Nya bestammelser ger tydligare maéjligheter till reservationer
och forturer

I den lagforandring i lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som
tradde i kraft den 1 mars 2025 fortydligades mojligheterna till reservation
och forturer for kommunala bostadsformedlingar.

I § 8 regleras nar kommuner ska anordna en bostadsférmedling, § 9 reglerar
att regeringen far forelagga en kommun att anordna densamma och § 10 be-
handlar kéavgifter och formedlingsersattning.

Syftet med de nya bestammelserna ar att klargora att kommunala bo-
stadsformedlingar har ratt att ta ut koavgifter dven om de reserverar la-
genheter for specifika grupper eller om de anvander forturssystem. Likt
tidigare far formedlingsersattning tas ut vid yrkesmassig kommunal bo-
stadsféormedling.?®

Kommunernas arbete med fértur

I arets bostadsmarknadsenkat svarar 25 kommuner att det finns méjlighet
att ansoka om fortur till bostad i kommunen.? Vanligast ar att sokande van-
der sig till det kommunala bostadsforetaget (15) eller till kommunen (11). Den
instans som vanligast tar stallning till ans6kningar om fortur ar det kommu-
nala bostadsforetaget (16) samt socialforvaltning eller motsvarande (13).2®

211 Boplats Vist ar en del av Boplats Goteborg AB som ags av Goteborgs Stads koncernbolag
Goteborgs Stadshus AB.

212 Agardirektiv for Boplats Goteborg AB, beslutat av Géteborgs Stadshus AB.

213 Boverket (2025), Bostadsforsorjningslagen har dandrats.

214 Svar saknas fran tva kommuner.
215 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Pa frdgan om vilka som har fatt fortur i er kommun under 2024 svarar 12
kommuner att de beviljat fortur fér kvinnor utsatta for vald av nirstaende,
medan 11 kommuner beviljat fortur till personer som fatt arbete i kommu-
nen och som bor utom pendlingsavstand. Personer med lattare funktions-
nedsattning som behdover flytta till en bostad med battre tillganglighet
(exempelvis med hiss) och hemldsa ar ocksa grupper som vissa kommuner
beviljar fortur.?'

Allmannyttan och dess roll

Kommunala allmannyttiga bostadsaktiebolag har enligt lag till syfte att
framja bostadsforsorjningen i kommunen. Det kan ske genom att dels till-
handahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet, som kan attrahera
olika slags hyresgaster, dels bidra till att tillgodose bostadsbehov fér hushall
med sarskilda behov. Kommunen kan ge sitt kommunala bostadsforetag
direktiv att bygga specialbostader for aldre eller for studenter eller att till-
handahalla vanliga bostédder, som riktas till specifika grupper, till exempel
ungdomar eller aldre. Alla kommuner utom en i Vastra Gotaland har minst
ett kommunalt bostadsforetag (allmannyttigt aktiebolag eller stiftelse).?”

Allmannyttiga bostadsbolag ska bedriva verksamheten enligt affarsmassiga
principer, men kravet pa affairsmassighet i ett projekt eller en investering gal-
ler konsekvenserna for foretaget som helhet. Precis som i andra aktiebolag
har agaren mojlighet att fatta strategiska beslut kring enskilda investeringar,
utifran om de bedéms gynna foretaget pa 1ang sikt. Ett kommunalt bostads-
foretag kan ocksa ha storre mojligheter, jaimfért med mindre privata aktorer,
att uppréatthalla ett kontinuerligt bostadsbyggande dver tid och att sékra till-
gangen pa hyreslagenheter av olika storlek och i alla delar av kommunen.?8

En kommun styr sitt allmannyttiga bolag genom bland annat agardirektiv,
tillsattning av styrelse och budget. Har finns mojlighet for kommunen att
paverka det allmannyttiga bostadsbolaget avseende olika kommunala bo-
stadspolitiska mal. En viktig policy for ett allménnyttigt bostadsforetag ar
uthyrningspolicyn. I den beskrivs vilka regler och krav som bostadsforeta-
get har for att man ska fa hyra en bostad.

Det forekommer att kommunala bostadsforetag ar stiftelser och inte aktie-
bolag. De lyder da inte under lagen om kommunala allmannyttiga bostads-
aktiebolag. En kommunal bostadsstiftelse styrs inte av agardirektiv utan av
sitt stiftelseférordnande. Kommunen tillsatter i regel styrelseledamoter till
stiftelsen och har dven pa annat satt ett inflytande 6ver verksamheten.

216 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
217 Ibid.
218 Boverket (2025), Allmdnnyttigt bostadsforetag.
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Faktaruta:

| bostadsmarknadsenkaten
finns det fragor om andringar
inom allmannyttans bestand.

i Totalt 16 kommuner svarar

i att det skett en 6kning i
allmannyttans bestand under
2024 (genom nybyggnad,
ombyggnad eller inkdp).

i Totalt 12 kommuner som

i svarar att det skett en
minskning i allmannyttans
bestand under 2024 (genom
forsaljning, rivning eller
ombyggnad).
Sex kommunala bostadsbolag
planerar att sélja delar av sitt

bestand under 2025, totalt
545 bostader.
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Diagram: Antalet fardigstallda
bostader av allmannyttiga
bostadsforetag 2015-2024,
overstilandet och understi
Vastra Gotalands lan.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB.
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Fler kommunala verktyg som kan anvandas for att
framja bostadsforsérjningen

I Boverkets handbok for planering for bostadsférsorjning finns flera kom-
munala verktyg beskrivna. Nedan féljer en kort beskrivning av verktygen,
men mer information finns pa Boverkets hemsida.??

Strategisk markpolitik och markanvisningar

Ett strategiskt markinnehav ar avgdérande for att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik. Mdnga kommuner gor strategiska markforvarv for att ha
beredskap for framtida markanvisningar for bostadsbyggande. Kommunen
kan ocksé styra vad som ska byggas pa den kommunala marken genom att
arbeta med markanvisningar och villkor i dessa. Totalt 47 av ldnets 49 kom-
muner har riktlinjer f6r markanvisningar, vilket kommuner som arbetar med
markanvisningar maste ta fram.

Kommunalt planmonopol

Det ar bara kommunen som har befogenhet att bestamma om detaljpla-
nelaggning ska ske och att anta en detaljplan. Detta kallas det kommunala
planmonopolet. Men hjalp av detta kan kommunen styra utvecklingen av
bostadsbestandet. Oversiktsplanen ar ocksa en del av kommunens plane-
ringsverktyg och det ar viktigt att det finns en bra och tydlig koppling mel-
lan bostadsforsorjningsarbetet och den oversiktliga planeringen.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti ar ett borgensitagande fran kommunen for en
bostadssokande person, dar syftet ar att hjalpa personer som har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyreslagenhet med besittnings-
ratt. Den kommunala hyresgarantin blir en extra sakerhet fér hyresvarden.

[ Vastra Gotalands lan svarar 15 kommuner i bostadsmarknadsenkaten att

de anvander sig av kommunala hyresgarantier, medan 31 kommuner svarar
att det inte gor det. Av de som inte anvander hyresgarantier svarar 17 kom-
muner att fragan inte varit aktuell i kommunen. De kommuner som anviander
sig av hyresgarantier har de kunnat hjélpa till exempel personer som har 1ag
inkomst eller personer med betalningsanmarkningar. Totalt 4 kommuner i
lanet har ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de senaste tva aren.

Boendelésningar féor hemlésa

For en socialt hallbar bostadsforsorjning kan det behovas sarskilda atgarder
riktade mot de mest utsatta i samhallet. I de allra flesta kommuner runt om
ilandet finns det personer som befinner sig i ndgon form av hemloshet och
som saknar mojlighet att pa egen hand skaffa sig en bostad. Sociala kontrakt
ar en vanlig 16sning som anvinds i manga kommuner och som ofta innebar
att kommunen hyr bostaden och sedan hyr ut den i andra hand till det bo-
stadslosa hushéllet.

219 Boverket (2025), Planering for bostadsforsorjning — en handbok.
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Metoden Bostad Forst ar en beprovad metod for att motverka hemloshet

for personer med social problematik. Metoden utgar fran att manniskor
behover ett tryggt boende for att kunna gora nagot at sina 6vriga problem.
Metoden innebar att personer i akut hemldshet erbjuds en bostad pa samma
villkor som andra hyresgaster. Detta kombineras sedan med frivilliga och
individuellt anpassade hjalpinsatser.

Ekonomiskt stod for enskilda

Kommuner far lamna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska
deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad. Likabe-
handlingslagen kréver att alla hushall som uppfyller uppstallda kriterier har
mojlighet att fa stodet, vilket i sin tur innebar att kommunen bor fatta ndgon
form av policybeslut innan man tar stallning i enskilda arenden.

Framja alternativa satt att bygga och bo

Byggandet av bostader i form av flerbostadshus ar i allmanhet relativt tradi-
tionellt. Men det finns andra satt att bo pa, exempelvis i andra hushéallskon-
stellationer eller pa andra satt. Det finns ocksé andra sétt att driva bostads-
projekt pa an genom professionella och kommersiella byggaktorer. Att fram-
ja sddana initiativ kan vara ett satt att mota en till omfattningen begransad,
men val definierad bostadsefterfragan.

Bogemenskaper, kollektivboende och byggemenskaper dr nagra relativt
etablerade begrepp. Stod till byggemenskaper kan sokas av grupper som

ar organiserade i en ekonomisk forening eller i ett lokalt utvecklingsbolag.
En byggemenskap kan s6ka hogst 400 000 kronor i stod och det aktuella
anslaget for 2025 ar 4 miljoner kronor. Boverket har ocksa tagit fram en vag-
ledning for kommuner som ar intresserade av att lata byggemenskaper fa en
plats i bostadsforsorjningen och stadsutvecklingen.

Hur val lever kommunerna upp till
lagens krav?

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar staller tva tydliga krav
pa kommunerna: dels att de ska ta fram en handlingsplan for bostadsfor-
sorjningen varje mandatperiod, dels att de ska anordna bostadsférmedling,
om det beh6vs for att framja bostadsforsoérjningen.

Boplats Vast, som erbjuder bostadsférmedling till hyresvardar i stora delar
av linet, ar en av fa kommunala bostadsférmedlingar i landet, och Lanssty-
relsen bedomer att deras verksamhet uppfyller lagens krav. Samtidigt ar det
manga kommuner som i bostadsmarknadsenkéten uppger att det kommu-
nala bostadsbolaget har en egen ko, att kommunen tillhandahaller en lista
over hyresvardar pa sin hemsida eller att kommunen hanvisar till privata,
digitala plattformar eller annonsplatser for uthyrning av bostader.

Utifran de kunskap som Lansstyrelsen har nu, gar det inte att saga att la-
gens krav kring bostadsféormedling inte uppfylls, men Lansstyrelsen ser
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samtidigt att det finns anledning att fortsatta samla information kring hur
bostader formedlas i lanets kommuner.

I borjan av april 2025 hade 23 av lanets kommuner antagit riktlinjer under
innevarande mandatperiod. Det ér glidjande, men Lansstyrelsen gor anda
beddmningen att samtliga 49 kommuner inte kommer att hinna anta riktlin-
jer innan valet hosten 2026. I detta avseende uppfyller inte alla kommuner
kraven i lagstiftningen.

Léaget har varit battre vid andra tillfillen, exempelvis under 2018 da 40 kom-
muner hade aktuella riktlinjer. Lansstyrelsens vill hdvda att manga kom-
muner tog fram nya riktlinjer fér bostadsférsoérjningen kopplat till den sa
kallade kommunbonusen, som fanns att soka 2016-2018 och dar antagna
riktlinjer var ett krav.

Under 2023 och 2024 var det ocksa stor aktivitet hos lanets kommuner och

Lansstyrelsen fick manga riktlinjer pa remiss. Var analys ar att det fanns en
koppling till kravet pa att ta fram en aktuell planeringsstrategi senast tva ar
efter valet 2022, vilket ocksé hade en positiv effekt pd kommunernas arbete
med riktlinjer for bostadsforsoérjningen.

Manga av lanets kommuner har ett bra, strukturerat och regelbundet ar-
bete med riktlinjer for bostadsférsorjning, som ocksa innebér att de kan
anta riktlinjer varje mandatperiod. Men det finns ocksd kommuner som inte
uppfyller lagens krav. Lansstyrelsen beddmer att det kan finnas flera orsa-
ker, exempelvis tva forandringar i lagstiftningen relativt néra i tid, dar kom-
munens analysarbete behover utvidgas i stor utstrackning. Lansstyrelsen
kommer framover att fortsatta arbeta aktivt med att radge och stotta lanets
kommuner, sé att alla far majlighet att uppfylla lagens krav.
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Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ar statens regionala myndighet och ska bidra till att
lagstiftningen f6ljs och att nationella och regionala mal forverkligas

i lanet. Lansstyrelsens verksamhet innefattar en mangfald av olika
sakomraden och styrs bland annat av lansstyrelseinstruktionen, men
aven av regeringens arliga regleringsbrev. Inom bostadsférsorjnings-
omradet har Lansstyrelsen bland annat i uppgift att verka for att be-
hovet av bostader tillgodoses, vara remissinstans for kommunernas
handlingsplaner for bostadsforsérjning och ge rad, information och
underlag till kommunerna fér deras planering av bostadsforsorjning-
en. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommunerna pa beho-
vet av samordning mellan kommuner i frdgor om bostadsférsorjning
samt verka for att sddan samordning kommer till stand.

Verka for att behovet av bostader tillgodoses

I forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion regleras vad varje
lansstyrelse ska arbeta med.??° En punkt av flera i férordningens § 5 ar att
verka for att behovet av bostader tillgodoses. Detta ar en central och viktig
utgangspunkt for vart bostadsforsorjningsarbete.

Flera av de andra punkterna i forordningens § 5 har ocksa tydlig koppling
till myndighetens bostadsférsdrjningsarbete. Vi stravar efter att arbeta
med jamstalldhetsperspektiv, redovisa konsuppdelad statistik om det inte
finns sarskilda skal emot detta, ta sirskild hansyn till barns basta, verka
for tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning,
integrera de manskliga rattigheterna och framja arbete for att uppna det
nationella folkhalsomaélet.?*

Lansstyrelsen hjalper Boverket att kvalitetssakra
bostadsmarknadsenkaten

Lansstyrelsen hjalper Boverket att samla in och kvalitetssakra bostads-
marknadsenkaten, som ar en nationell undersokning som arligen gér ut till
landets kommuner.??? Resultaten fran enkaten ger en 6évergripande och bra
bild av laget pa bostadsmarknaden i Sverige och hur kommunerna arbetar
med olika bostadsforsorjningsfragor. Enkétsvaren ar ett viktigt underlag for
denna rapport.

220 Riksdagen (2025), Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
221 Ibid.
222 Boverket (2025), Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Figur: Arshjul som beskriver
lansstyrelsernas arbete med
bostadsforsorjning.

Kalla: Lansstyrelserna.
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Lansstyrelsen far uppdrag via regleringsbrev

Varje ar far Lansstyrelsen ett regleringsbrev dar regeringen beskriver vil-
ka uppdrag myndigheten ska genomféra under det kommande aret, utéver
uppdrag och uppgifter som regleras i lagar och férordningar. Redovisningen
av uppdragen sker normalt i Lansstyrelsens drsredovisning, men de kan
aven rapporteras i denna bostadsmarknadsanalys eller i andra rapporter.

12024 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen tva uppdrag med fokus pa bo-
stadsforsorjning och bostadsbyggande. Det forsta uppdraget innebar att
Lansstyrelsen ska redovisa vilka dtgarder som vidtagits i samarbete med
kommunerna for att bidra till ett 6kat bostadsbyggande dar det finns under-
skott pa bostdder.??* Resultatet av det uppdraget redovisades i Lansstyrel-
sens arsredovisning for 2024.

Det andra uppdraget innebar att redogora for hur kommunernas handlings-
planer for bostadsforsorjningen kan bidra till att framja ett 6kat bostads-
byggande.?** Lansstyrelsen ska ocksé redogora for om det finns behov av
kompetenshdjande insatser for att forbattra eller pdskynda kommunernas
arbete med att ta fram aktuella handlingsplaner, som kan moéta de behov
som finns p& bostadsmarknaden i en situation da bostadsbyggandet faller
snabbt. Redovisningen av uppdraget finns langre fram i denna rapport.

12025 ars regleringsbrev formulerades ocksa tva uppdrag inom bostads-
forsorjningsomradet. Det forsta uppdraget innebar att Lansstyrelsen dven
under 2025 ska redovisa vilka dtgarder som har vidtagits i samverkan med
kommunerna for att framja ett dkat bostadsbyggande och ett bostadstill-
skott, dar det finns underskott av bostader.?*® Resultatet av det uppdraget
kommer att redovisas i Lansstyrelsens arsredovisning for 2025.

I det andra uppdraget ska Lansstyrelserna f6lja upp kommunernas arbete
med handlingsplaner for bostadsforsorjningen och riktlinjer fér kommunala

223 Ekonomistyrningsverket (2023), Regleringsbrev for budgetdret 2024 for lansstyrelserna.
224 Ibid.
225 Ekonomistyrningsverket (2024), Regleringsbrev for budgetdret 2025 for lansstyrelserna.
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markanvisningar.??® Vi ska redogéra for antalet kommuner som antagit en
handlingsplan for bostadsforsorjningen och antalet kommuner som upp-
daterat sina riktlinjer for markanvisningar i enlighet med de nya bestam-
melsernailagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Linsstyrelserna ska ocksa vidta lampliga atgarder for att underlatta kom-
munernas anpassning till de nya bestammelserna. Uppdraget ska redovisas i
2026 ars bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelsen kan fa specifika regeringsuppdrag

Lansstyrelsen kan ocksa f specifika regeringsuppdrag. Ett sddant exempel
ar uppdragen i den nationella hemloshetsstrategin, som stracker sig mellan
2022-2026.%" Uppdraget ska redovisas varje ar i bostadsmarknadsanalysen.
Arets redovisning aterfinns i avsnittet Rapportering av uppdragen i den na-
tionella hemloshetsstrategin.

Lansstyrelsen ger rad, information
och underlag

Forberedande moten med kommuner infor arbetet
med handlingsplan for bostadsférsorjning

Som en del av Lansstyrelsens radgivning har vi méten med kommuner som
ska inleda eller har paborjat sitt arbete med att ta fram en handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Pa dessa moten gar Lansstyrelsen och kommunen
tillsammans igenom exempelvis vad som ska finnas med i handlingsplanen,
vilka underlag som finns, upplagg av processen, vilka aktorer som ar rele-
vanta att ha med i arbetet och hur samradet bor genomforas. Vi delar goda
exempel frdn andra kommuner och hanvisar ocksd kommunerna till Bover-
kets handbok om planering for bostadsforsorjning.??

Yttrande 6ver kommunernas handlingsplaner for
bostadsforsorjning

En del av Lansstyrelsens radgivande arbete sker genom de yttranden vi
lamnar pa kommunernas forslag till handlingsplaner for bostadsforsorjning,
som vi far pa remiss. Vi utgar fran lagstiftningen och gor en samlad bedém-
ning om handlingsplanen lever upp till lagens krav och vad kommunen even-
tuellt behover komplettera handlingsplanen med.

Regelbundna natverksmoéten med kommunerna

Lansstyrelsen driver sedan 2021 ett natverk for bostadsférsorjning tillsam-
mans med ldnets kommuner. Syftet med nétverket ar att tillhandahalla en

226 Ekonomistyrningsverket (2024), Regleringsbrev for budgetdret 2025 for linsstyrelserna.

227 Regeringen (2022), Nationell heml6shetsstrategi ska motverka hemloshet.

228 Boverket (2025), Planering for bostadsforsérjning — en handbok.
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plattform for radgivning, kunskapsutbyte och samverkan inom bostadsfor-
sorjningsfrdgorna. Malet med natverket ar att skapa battre férutsattningar
for lanets kommuner att frimja en &ndamalsenlig bostadsforsoérjning och
starka det mellankommunala samarbetet.

Bevakar bostadsforsorjningsfragor i oversiktsplaner

I myndighetens handlaggning av 6versiktsplanearenden enligt plan- och
bygglagen (2010:900) ar vi med och bevakar bostadsférsorjningsfragorna. Vi
lamnar interna yttranden, dar vi bland annat bedémer om kopplingen mel-
lan dversiktsplanen och handlingsplanen for bostadsférsorjning ar tydlig.

Samlar kunskap, bevakar forskning och deltar i
referensgrupper

Vi bevakar regelbundet vad som hénder pa den nationella och regionala bo-
stadsmarknaden. Vi stravar efter att ha god kannedom pa aktuell forskning
med bostadsférsorjningsfokus och deltar i flera aktuella forskningssam-
manhang. Den kunskap vi samlar pa oss forsoker vi sprida, bade internt i
organisationen och till aktérer utanfér myndigheten.

Samverkar nationelit

Den nationella samverkan med lansstyrelsekollegor runt om i landet ar vik-
tig for att diskutera, férsta och hantera bade likheter och olikheter mellan
lanen. Medarbetare som arbetar med bostadsférsorjning traffas minst tva
ganger om aret for att prata om aktuella fragor och ta del av ny kunskap.

Boverket och lansstyrelserna har en regelbunden samverkan, till exempel
kring den tidigare nimnda bostadsmarknadsenkéaten. Vi triffas ocksa nar
Boverket tagit del av alla bostadsmarknadsanalyser, for att diskutera resul-
tat och iakttagelser.

Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten ar viktiga aktorer i arbetet
med att forebygga vrakningar och motverka hemléshet. Genom lansstyrel-
sernas expertgrupp for bostadsférsorjning sker en regelbunden samverkan.
Andra aktdrer som lansstyrelserna traffar med viss regelbundenhet ar Sve-
riges Allmannytta, Sveriges Kommuner och Regioner och Jamstalldhets-
myndigheten.

Samverkar delregionalt och regionalt

Vastra Gotalands ménga kommuner och deras olika férutsdttningar innebér
att den regionala samverkan ar extra viktig. Forutom kommunerna finns det
delregionala grupperingar och flera offentliga aktdrer som vi regelbundet
har kontakt med, till exempel de fyra kommunalférbunden i lanet och Vas-
tra Gotalandsregionen. Vi stravar ocksé efter att traffa en bredd av organi-
sationer och medlemsstyrda foreningar, exempelvis Hyresgastforeningen,
Fastighetsagarna och Byggforetagen.
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Samverkar internt

Bostadsforsorjningsarbetet spanner 6ver flera sakomraden och vi sam-
verkar internt med kollegor som arbetar med planering enligt plan- och
bygglagen, regionala utvecklingsfragor, rattighetsfragor, jamstalldhetsfra-
gor, vald i nira relationer och integration. Vart kunskapsutbyte innebar att
vi kan gora val avvagda helhetsbedomningar och ge rad och stéd till kom-
munerna utifran ett bredare perspektiv.

Regional och mellankommunal samverkan
blir viktigare i Vastra Gotaland

Linets bostadsmarknader, och dirmed ocksa mojligheterna att skaffa en
bostad som fyller behoven, begransas inte av administrativa kommun- och
lansgranser. Nar pendlingsmdjligheterna férandras, liksom sattet att arbeta
pa, forandras ocksa bostadsmarknaderna.

I'lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar finns flera
paragrafer som handlar om samordning och samverkan. I och med férand-
ringen i lagstiftningen, som tradde i kraft frdn och med den 1 mars 2025,
fortydligades kraven p4 kommunerna och lansstyrelserna att samverka i
bostadsforsdrjningsarbetet:

* Vid planeringen ska kommunen samrada med berérda kommuner och ta
hansyn till behovet av samordning i frdgor om bostadsforsoérjning. Kom-
munen ska ge lansstyrelsen och regionen tillfalle att yttra sig. (§ 1)

* Linsstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa behovet av samord-
ning mellan kommuner i frdgor om bostadsforsorjning och verka for att
saddan samordning kommer till stand. (§ 3)

* Nir kommunen vidtar atgarder for bostadsfoérsoérjning ska kommunen ta
hansyn till behovet av samordning med andra kommuner. (§ 7)

* Om det behovs for att framja bostadsforsorjningen, ska en kommun an-
ordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behover gemen-
sam bostadsformedling, ska de kommunerna anordna sadan bostads-
formedling. (§ 8)

Kommunintern samverkan ar vanlig

[ rets bostadsmarknadsenkét uppgav 46 kommuner att samverkan sker
inom kommunen mellan olika férvaltningar och sakomréden i planeringen for
bostadsférsorjning. Funktionerna som samverkar innefattar bland annat de
som arbetar med samhallsbyggnad, social omsorg, allmannyttiga bostadsbo-
lag, aldreomsorg, integration och miljofragor. Av fritextsvaren att ddma sam-
verkar de flesta kommuner brett inom sina respektive organisationer.

I arets enkat stélldes ocksa frdgan om kommunerna arbetar aktivt med att
tillvarata socialtjanstens kunskap och erfarenhet i den fysiska planeringen.
Totalt 25 kommuner svarade att de gor det, medan 22 kommuner svarade
att de inte gor det. Tva kommuner svarade inte pa frdgan. Kommunerna fick

85



Tabell: Kommuner som
samverkar med andra
kommuner inom lanet
kring olika fragor. Svar fran
bostadsmarknadsenkaten.

Kalla: Boverket, Bostads-
marknadsenkaten 2025.

Kring vilka fragor samverkar
kommunerna?

Samverkan kring gemensam
regionplanering

Bollebygd, Falkdping, Grastorp, Hjo,
Lerum, Skovde, Tidaholm, Vara och
Ockerd.

Samverkar kring gemensamma
analyser av bostadsmarknaden

Falkoping, Gullspang, Goteborg,
Hjo, Lerum, Lidkdping, Mariestad,
Partille, Vara, Skara, Skévde, Ste-
nungsund, Tibro, Tidaholm, Ulrice-
hamn, V&rgarda och Ockerd.

Samverkar kring utbyte av
information om bostadsbyggande
och bostadsbehov

Bollebygd, Boras, Essunga, Fal-
koping, Gullspang, Géteborg,
Herrljunga, Hjo, Lerum, Lidkoping,
Mariestad, Munkedal, MéIndal, Par-
tille, Skara, Skévde, Tanum, Tibro,
Tidaholm, Trollhattan, Uddevalla,
Vara, Vanersborg och Ockerd.

ocksa mojligheten att beskriva pa vilket satt de tillvaratar socialtjdnstens
kunskap i den fysiska planeringen. Nagra dterkommande exempel var:

* deltagande vid arbete med riktlinjer fér bostadsférsorjning,

* medverkan i kommunens fysiska planering pa olika nivéer (6versiktspla-
nering och detaljplanering), till exempel via medborgardialog i stadsut-
vecklingsprojekt,

* samverkan kring annan planering och styrning av kommunen (exempel-
vis lokalforsorjningsplanering, sarskilda bostader for aldre),

» kontinuerlig samverkan, till exempel i tvarsektoriella arbetsgrupper
kring bostadsfoérsorjning, hemloshet med mera, men ocksd samverkan
och dialog nar behovet uppstar.

Over halften av lanets kommuner samverkar
med andra

Totalt 29 kommuner uppger att samverkan sker med andra kommuner i pla-
neringen for bostadsférsorjningen. Samverkan omfattar framst gemensam-
ma analyser av bostadsmarknaden och utbyte av information om bostads-
byggande och bostadsbehov. Flera kommuner hénvisar ocksa till gemensam
regional planering och samverkan inom kommunalférbunden, natverk och
natverkstraffar.

Nar det galler samverkan kring personer som utsatts for vald av narstaen-
de och som pé grund av hotbild behdver flytta till annan kommun anger 30
kommuner att de samverkar med andra kommuner inom lanet for att l6sa
bostadssituationen. Av dessa 30 svarar 11 kommuner att de ocksa samverkar
med kommuner utanfor det egna lanet i fragan. Det dr ocksa ytterligare tre
kommuner som anger att de samverkan med kommuner utanfor det egna
linet, men inte med kommuner i lanet.

Regionala processer som beré6r bostads-
férsérjningsarbetet

Det finns exempel pa delregional samordning kring bostadsférsorjnings-
fragor ilanet. I 2024 ars regionala bostadsmarknadsanalys beskrev vi sam-
verkansprojektet Det goda livet i Dalsland samt hur Skaraborgs kommunal-
forbund och Goéteborgsregionens kommunalférbund tagit initiativ till att
arbeta delregionalt och kommunéverskridande med kunskap och analyser
av bostadsmarknaden.??% 23023 Skaraborgs kommunalférbund har under ar
2024 paborjat arbete med en Fardplan for bostader 2030. Fardplanen be-
skrivs av kommunalférbundet som en férutsattning for att kommunerna ska
lyckas med det gemensamma bostadsbehovet.

229 Fyrbodals kommunalférbund m.fl. (2025), Det goda livet i Dalsland.
230 Las mer pa Skaraborgs kommunalférbunds hemsida.

231 Las mer pa Géteborgsregionens kommunalférbunds hemsida.
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Uppdatering av den regionala utvecklingsstrategin (RUS)

Vastra Gotalandsregionen har enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ansvar for att ta fram en regional utvecklingsstrategi och for
narvarande pagar 6versyn av Regional utvecklingsstrategi for Véastra Gota-
land 2021-2030.2%% 2%

I remissversionen bestar den aktualiserade strategin av ett mal, fyra lang-
siktiga prioriteringar och tre omraden for tvarsektoriell kraftsamling,
Maélen och de ldngsiktiga prioriteringarna ligger fast fran tidigare version,
medan de tre omradena for tvarsektoriell kraftsamling ar nya. Ett av de tre
nya omradena att kraftsamla kring 4r Okad robusthet genom samverkan i
samhaéllsplanering. Enligt strategin handlar kraftsamlingen om att utga fran
Vastra Gotalands olika forutsattningar och bygga robusta strukturer och
samverkansformer utifran allas olika roller och ansvar i samhéllsplanering-
en. Kraftsamlingen inom samhallsplaneringen har potential att bidra till att
starka den regionala samordningen aven inom bostadsforsorjningen.

Tillvéaxtverket ska hjalpa regionerna att utveckla den

strategiska planeringen

Tillvaxtverket har under perioden 2025-2027 fatt i uppdrag av regering-

en att tillsammans med Trafikverket, Boverket, lansstyrelserna och andra
relevanta myndigheter erbjuda regionerna kunskaps- och metodstdd om
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet. l uppdraget har Till-
vaxtverket och lansstyrelserna ett sarskilt ansvar for att fraimja samverkan
mellan relevanta statliga myndigheter.23*

I den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet fram-
haller regeringen att "En god samhallsplanering skapar férutsattningar

for en hallbar regional utveckling och har betydelse for sdval naringslivets
utveckling och konkurrenskraft som for manniskors livskvalitet.” Regional
planering kan beskrivas som ett arbetssatt for att skapa gemensamma 16s-
ningar mellan kommuner och regioner dar battre funktionalitet for med-
borgare och foretag gar fore geografiska granser.

Ménga lan stdr infér omfattande samhallsutmaningar, sdsom klimatférand-
ringar, energiférsorjning och ett forandrat sdkerhetspolitiskt lage. Utma-
ningarna ar gransoverskridande mellan kommuner och regioner och kraver
ny kunskap och nya gemensamma och effektiva arbetssatt. Regeringsupp-
draget syftar till att ge regionerna battre forutsattningar att mota utma-
ningarna genom att utga fran ett helhetsperspektiv och ta tillvara synergier
i det regionala utvecklingsarbetet utifran ett territoriellt perspektiv.

232 Riksdagen (2023), Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
233 Vastra Gotalandsregionen (2025), Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland.
234 Tillvaxtverket (2025), Regional strategisk planering.
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Lansstyrelsen har en omfattande men otydlig
samordningsroll

Lansstyrelsens samordningsroll inom bostadsférsorjningsfragorna ar bred
och sker framfor allt genom radgivning och stod till vara 49 kommuner. En
utmaning i samordningsrollen ar att skapa samverkan som ar meningsfull
fér kommunerna. Samordningen bygger ocksa i hog grad pa frivillighet fran
deltagande kommuner. Lansstyrelsen forsoker kontinuerligt utveckla vara
samordningsprocesser sa att de nér fler och har ratt innehall utifran kom-
munernas behov.

I bostadsforsorjningsarbetet ar det avgérande med samverkan inom och
mellan aktorer som har uppdrag och mandat i de olika aspekter som bo-
stadsforsorjning handlar om; framfér allt kommunerna, men dven Lanssty-
relsen, Vastra Gotalandsregionen, kommunalférbunden, bostadsbyggare,
fastighetsédgare, hyresvardar och manga fler. For oss pa Lansstyrelsen ar det
tydligt att komplexiteten i bostadsforsorjningsarbetet innebar att ingen ak-
tor sitter pa hela svaret - vi maste samverka.

En battre samverkan inom bostadsférsorjningsarbetet i lanet skulle kunna
ge kommunerna, regionen och Lansstyrelsen ett storre helhetsperspektiv,
dar funktionella samband och manniskors rérelsemonster idag ligger till
grund for den strategiska planeringen pa regional och kommunal niva och
vara en central del av en regional 6verenskommelse. Samordningen skulle
kunna ge kommunerna och alla aktérer som verkar pa bostadsmarknaden
mer langsiktighet och stabilitet, med tydligare forutsattningar och smidi-
gare planeringsprocesser och bidra till att samhallsinvesteringar gors dar
de har storst nytta for flest och inte konkurrerar med varandra.

Hur val lever Lansstyrelsen upp till
lagens krav?

Lansstyrelsen ska enligt lagstiftningen uppmarksamma kommunerna pa
behovet av sddan samordning samt tillse att den sker. Lagstiftningen och
dess forarbeten ar dock inte lika tydlig varken vad samordningen ska leda
till eller hur den ska ga till.

Utifran detta ar det 4anda Lansstyrelsens bedomning att vi arbetar relativt
bra med samordning mellan kommuner, delregionala och regionala aktorer.
Ibland ar vi sammankallande och ibland deltar vi i andras processer. Bo-
stadsforsorjningsfragorna ar olika prioriterad bland lanets kommunalfor-
bund. Hos Vastra Gotalandsregionen finns det intresse for bostadsfragorna,
men Lansstyrelsen ser samtidigt att det ar skillnad pa hur lansstyrelserna i
Skéne och Stockholm samverkar med sina respektive regioner i bostadsfor-
sorjningsfragor. For oss pa Lansstyrelsen dr detta en samverkan vi kommer
utveckla framover.

88



Rapportering av
regleringsbrevsuppdrag 3B3

Beskrivning av uppdraget

Lansstyrelsen fick i 2024 ars regleringsbrev i uppdrag att redogora for hur
kommunernas riktlinjer fér bostadsférsorjningen kan bidra till att framja ett
okat bostadsbyggande. I uppdraget ingick dven att redogéra for om det finns
behov av kompetenshéjande insatser for att forbattra eller paskynda kommu-
nernas arbete med att ta fram aktuella riktlinjer, som kan mota de behov som
finns pa bostadsmarknaden i en situation da bostadsbyggandet faller snabbt.
Redovisningen av uppdraget ska ske i 2025 ars bostadsmarknadsanalys.?*

Notera att begreppet riktlinjer fér bostadsforsorjning frdn och med den 1
mars 2025 har ersatts av kommunal handlingsplan for bostadsforsérjningen.
Eftersom uppdraget ar formulerat utifran det dldre begreppet, har vi valt att
behalla det i denna uppdragsredovisning.

Vad ar riktlinjer fér bostadsforsorjning?

Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullmaktige minst

en gang varje mandatperiod och ska redovisa kommunens arbete for att nd
syftet i lagen om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar: att skapa forut-
sattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och framja att anda-
malsenliga atgarder for bostadsforsoérjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjerna ska vara vagledande for kommunens oversiktsplan, dar kom-
munen bland annat planerar var nya bostader kan byggas. Aktuella och
valgrundade riktlinjer for bostadsforsorjningen underlattar saledes kom-
munens fysiska planering, eftersom kommunen via riktlinjerna vet hur
bostadsbehovet och efterfragan ser ut. Utifran det kan planeringsinsatser
prioriteras for att skapa mojligheter for bostadsbestandet att utvecklas med
ratt antal och typ av bostader.

Kommunen ska under framtagandet av riktlinjer samradda med andra kom-
muner som berdrs av planeringen, dels ge lansstyrelsen, regionen och andra
berdrda regionala organ, tillfalle att yttra sig.

Fran och med den 1 oktober 2022 inférdes krav i lagen att riktlinjerna ska
redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses péa den lokala bostads-
marknaden och att analysen ska genomféras med stod av ett underlag som
Boverket férser kommunen med.

Den 1 mars 2025 dndrades lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar igen, bland annat genom att ersatta begreppet riktlinjer med hand-
lingsplan. Lagen utokades aven med krav att kommunerna ska redovisa till-

235 Ekonomistyrningsverket (2023), Regleringsbrev for budgetdret 2024 for lansstyrelserna.
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skottet av antalet bostader i kommunen samt beakta behovet av samordning
med andra kommuner, inte bara i planeringsskedet utan ocksd i genomfor-
andet av atgarder for bostadsforsorjningen. Lis mer om lagindringen under
rubriken Foérdndringar i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Avgransning

Lansstyrelsen har i rapporteringen valt att dela pa fragorna gallande rikt-
linjernas strategiska verkan och behovet av kompetenshdjande insatser. Vi
har ocksa valt att fokusera mindre pa de delar av uppdragsformuleringen
som handlar om 6kat bostadsbyggande i en tid nar bostadsbyggandet faller
snabbt. Skalen till detta ar att bostadsbyggandet varierar med och paverkas
av omvarldslaget, ekonomiska faktorer och konjunkturskiftningar. Ibland
sker dessa variationer snabbt och vi bedémer att det dr mycket svart for
kommunerna att ta fram riktlinjer utifran snabba omstallningar. Lanssty-
relsen anser att arbetet med riktlinjer snarare behdver vara langsiktigt och
robust for att hantera manga olika typer av situationer, bade i hogkonjunk-
tur och i ldgkonjunktur. Denna beddmning far stod av de samtal vi haft med
manga av ldnets kommuner, vilket vi beskriver i den fortsatta rapporteringen.

Metodbeskrivning

Lansstyrelsen bedomde tidigt att vi behovde prata med kommunerna

om uppdragets fragor. Genom att samla kunskap fran véra tidiga radgiv-
ningssamtal med kommunerna infér deras arbete med nya riktlinjer, vara
natverksmoten och en sirskild arbetsgrupp, har vi formulerat innehallet i
rapporteringen.

Arbetsgruppen bestod av tjanstepersoner fran fyra av lanets kommuner:
Herrljunga, Goéteborg, Lilla Edet och Trollhattan. Arbetsgruppens uppgift
har varit att analysera material fran en workshop vi genomforde vid ett nét-
verksmote dar 41 av lanets 49 kommuner deltog. Arbetsgruppen har ocksé
bidragit med sina egna erfarenheter och reflektioner i denna rapportering.

Riktlinjer for bostadsforsorjning - ett viktigt
tvarsektoriellt styrdokument

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunerna i Vastra Gotaland uppfattar
riktlinjerna for bostadsforsorjning som ett viktigt dokument for att lyfta
fragor om bostadsforsorjning som begrepp. Riktlinjerna hanterar bostads-
forsorjning ur ett brett sammanhang i kommunen och har ett tvarsektoriellt
perspektiv som spanner déver manga delar av kommunernas verksambhet;
fran socialférvaltning till planavdelning.

Lansstyrelsen uppfattar att lanets kommuner generellt tycker det ar po-
sitivt att lagen om begreppet handlingsplan inférs, i stallet for riktlinjer.
Andringen beskrivs som ett viktigt steg i en riktning mot att géra mal och
planerade insatser mer konkreta och anvandbara.
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Processen ar central och betydelsefull fér resultatet

Processen for samverkan inom kommunen ar mycket viktig nar riktlinjer ska
tas fram. Samarbete och férankring mellan forvaltningar, externa aktorer,
privata och allmanna fastighetsbolag och politiken ar vasentlig for resulta-
tet. Ju fler kompetenser som kanner ett ansvar for processen och resultatet,
desto hogre grad av engagemang och efterlevnad upplever kommunerna att
riktlinjerna far. Hur organisationen av arbetet ser ut, beror mycket pa stor-
leken pa kommunen; i mindre kommuner ar beslutsvigar och kontaktytor
kortare och enklare att hantera, men i dessa kommuner kan tid och resurser
vara begransande faktorer. I storre kommuner rader det narmast ett om-
vant forhallande och i dessa kommuner, med storre och mer komplicerad
struktur, ar en effektiv samverkan den storsta utmaningen.

Lansstyrelsen menar att i de kommuner dar det finns dokumenterade och
accepterade rutiner for att samordna sig tvarsektoriellt ar det lattare att &
med fler perspektiv i bAde analyserna, mélbeskrivningarna och de insatser
som riktlinjerna ska innehélla.

Riktlinjer for bostadsforsoérjning har lagre status an
andra kommunala styrdokument

I samtalen har det framkommit att det kan finnas svarighet att motivera
kollegor internt varfor riktlinjerna behdvs. Det kan ocksa behéva forkla-
ras i vilken kontext lagen om bostadsforsorjning befinner sig, da plan- och
bygglagen, miljobalken och socialtjanstlagen kan uppfattas reglera flera av
liknande fragor. Da lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar inte
innehallet nagra tydliga pafoljder, kan det uppfattas som att riktlinjerna har
lagre status an andra kommunala styrdokument.

Kommunerna menar att en utmaning for konkretisering och efterlevnad av
planerade insatser och atgarder i riktlinjerna ligger i forankringen av doku-
mentet och dess status bland andra dokument. Kunskapen om riktlinjerna
for bostadsforsorjning ar sannolikt generellt lagre hos bade tjanstepersoner
och politiker an for andra styrdokument, vilket bidrar till utmaningen. En
del kommuner upplever ocksa en avsaknad av koppling mellan riktlinjerna
och kommunens budget. Kommunerna kan darfér ha behov av att hoja sta-
tusen pa riktlinjerna genom en hogre grad av konkretisering och att doku-
mentet far en tydligare roll.

Riktlinjerna som kommunikativt verktyg

Riktlinjerna kan utgora ett kommunikativt verktyg i samtal om bostader och
bostadsforsorjning, bade internt och externt. Vissa kommuner uppger till
Lansstyrelsen att de anvander dokumentet i sin kontakt med byggaktorer
och bostadsutvecklare for att vara transparenta med vad kommunen plane-
rar och vilka omraden som kommer att prioriteras och varfor. Det ar ocksa
ett dokument som i vissa kommuner fyller en funktion som diskussionsun-
derlag i samtal om mer kvalitativa, strategiska och sociala bostadsfragor
mellan tjanstepersoner och politiker.
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Behov av kompetenshdjande insatser

[ uppdraget ingick ocksé att redogdra for om det finns behov av kompetens-
hojande insatser for att forbattra eller pAskynda kommunernas arbete med
att ta fram aktuella riktlinjer.

Utifran det material vi har och de samtal vi haft, kan Lansstyrelsen kon-
statera att sadana behov forekommer och de kan uppfattas vara relativt
stora. Samtidigt ar behoven svaranalyserade och varierar frdn kommun till
kommun. Som vi tidigare namnt ar rutiner och processer for tvarsektoriellt
arbete ndgot som kommunerna lyfter fram som sarskilt viktigt. Ett behov
av delregionala och regionala samarbeten och gemensamma lagesbilder
gallande demografi, tillvaxt, utveckling och utmaningar kommer ocksa fram
som ett behov i vara samtal med kommunerna.

Utifran de konstaterade behoven har Lansstyrelsen tillsammans med arbets-
gruppen analyserat vem eller vilka som skulle kunna ha behov av kompetens-
hojande insatser. Vi har forsokt ringa in grupper, avdelningar eller samman-
hang dar kompetensen ar en begransande faktor for att riktlinjerna inte blir
ett bra styrdokument eller inte fardigstalls och antas varje mandatperiod.

Kommunens tjanstepersoner

Kommunernas tjanstepersoner lyfter fram sig sjalva som en grupp som har
behov av kompetenshoéjande insatser. En storre kunskap och insikt om bo-
endesociala fragorna for de som arbetar pa planavdelningar togs upp, med-
an 0kad kunskap om plan- och byggfragor efterfragas av de som arbetar pa
socialtjansten.

I lagstiftningen om bostadsfoérsorjning finns krav pa en omfattande analys
och en del analysverktyg finns tillgangliga, hos till exempel Boverket, men
det skapar ocksa ett behov av kunskap kring tolkning av statistik, mark-
nadsanalys och processledning. Vissa kommuner uppger att de har lag
kunskap om vad en marknadsanalys ska omfatta samt vad de ska anvanda
analysen till. Kommunerna 6nskar dven kannedom om fler alternativ om
hur man kan anvanda underlag kring behovsbaserad bostadsbrist, bade i
analysen och kopplade atgarder.

Andra kompetensomraden som kommunerna upplever att de kan utveckla
och vill forsta battre ar begrepp som flyttkedjor, tillvaxt och prisrimliga bo-
stader. Slutligen namns ocksa kunskap om allmannyttan eller de kommuna-
la bostadsbolagets agardirektiv, policys, uthyrningskriterier och bolagens
mojligheter att arbeta med boendesociala fragor. Avsaknad av kinnedom
om olika former av avtalsskrivning och kontrakt ar en fraga som ocksa lyfts i
samtalen om bostadsbolag.

Kommunala politiker

Lansstyrelsen uppfattar att kommunerna onskar att politikerna far en stor-
re kunskap om lagen om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar. Som
tidigare namnts ar kopplingen mellan riktlinjer fér bostadsforsorjning och
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kommunens budget samt andra kommunala styrdokument inte alltid tydlig,
och detta kan innebara att politiken inte prioriterar riktlinjerna eller ser do-
kumentet i ratt kontext i kommunens styrning.

Allméannyttans roll i bostadsforsoérjningsarbetet

De kommunala allmannyttiga bostadsbolagen har en viktig roll i bostadsfor-
sorjningsarbetet. I vissa kommuner fungerar samarbetet mycket bra och bo-
stadsbolaget ar en sjalvklar del i kommunens arbete. I andra kommuner finns
behov av kompetenshojning, bdde hos kommunen om bolagets mojligheter
att stodja kommunens arbete och hos bolaget om kommunens arbete. I dessa
fall saknas ofta processer och rutiner for samverkansytor mellan kommunen
och bolaget. For kommunernas mojligheter att arbeta med framfor allt de
behov som inte tillgodoses pa den lokala marknaden ar allménnyttan en for-
utsittning. Kommunerna menar att de allmannyttiga kommunala bostads-
bolagen skulle kunna ha en an mer utpekad roll i riktlinjerna.

Sammanfattning och slutsatser

* Rutiner och processer for samverkan inom kommunen maste sékerstal-
las for att riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara ett centralt verk-
tyg i kommunens bostadsfoérsorjningsansvar. Riktlinjernas koppling till
andra strategiska dokument bor fortydligas och starkas.

* Det finns ett behov av mellankommunala, delregionala och regionala
samarbeten gallande bostadsforsorjning. Samarbete kring en gemen-
sam bild eller framtidsvision i bostadsfragor pa en storre geografisk yta
an den kommunala efterfragas.

* Det finns efterfrdgan pa fler kommunala verktyg att kunna arbeta med
i bostadsforsorjningsarbetet. De senaste dren har kommunerna fatt
mer kunskap i form av Boverkets data om till exempel behovsbaserad
bostadsbrist och lagstiftningen om kommunens bostadsforsorjnings-
ansvar har skidrpts, men det har efterfragas mer konkreta verktyg som
kommunerna kan anvanda i sitt bostadsforsorjningsarbete for att han-
tera och konkretisera sina insatser.

* Forutom ett behov av nya verktyg dnskar kommunerna ocksa tydligare
radgivning om hur de kan anvanda de verktyg som redan finns bade ge-
nom goda exempel och direkt vagledning. Verktyg och vagledning som
kan anvandas nar bostadsbyggandet faller snabbt men ocksa sakerstélla
en strategisk kvalitet nar bostadsbyggandet ar hogt.
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Uppdrag 1:

Stodja kunskaps- och
metodutveckling i
kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om
effektiva metoder och goda
exempel for att forebygga
avhysningar och motverka
hemldshet.

.......................................................

Rapportering av
uppdragen i den nationella
hemloshetsstrategin

Sa har Lansstyrelsen arbetat med uppdraget

Lansstyrelsen har under aret arbetat med uppdragen i den nationella hem-
l6shetsstrategin pa tre olika nivaer:

* Internt genom gemensamt arbete i den arbetsgrupp som bestar av re-
presentanter fran Samhallsbyggnadsenheten och Enheten for integra-
tionsfragor.

* Externt genom regional samverkan och radgivning till lanets kommuner,
Goteborgs Universitet, Goteborgs Stadsmission, Kronofogdemyndighe-
ten och Budget- och skuldradgivningen i Géteborgs Stad.

* Externt genom nationell samverkan mellan lansstyrelserna och Bover-
ket, Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten.

Genomforda aktiviteter med koppling till uppdrag 1

Liveseminarium om att forebygga vrakningar, motverka
hemléshet och stétta en hallbar privatekonomi

I den samverkan som finns mellan storstadslanen inom arbetet med upp-
dragen i den nationella hemldshetsstrategin arrangerade Lansstyrelsen
Vastra Gotaland ett liveseminarium den 28 februari 2025. Seminariets in-
riktning var statistik och lagesbild 6ver avhysningar, viktiga faktorer och
stod for en hallbar privatekonomi samt exempel pa civilsamhallets arbete
med att motverka hemloshet. Deltagande aktorer var Budget- och skuldrad-
givningen Goteborgs Stad, Goteborgs Stadsmission, Kronofogdemyndighe-
ten och Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Malgruppen for seminariet var aktorer som dr verksamma med att férebyg-
ga hemloshet inom kommunal verksamhet, fastighetsagare och myndighe-
ter. Under seminariet deltog 6ver 300 personer runt om i olika kommuner
bade ilanet och i andra delar av landet. Seminariet gick aven att se i efter-
hand och har darmed spridits till ett stort antal ahorare.

Spridning filmer Boras Stad

Lansstyrelsen har producerat tre filmer om vrakningsférebyggande arbete
i samverkan med Boras Stad. Filmerna beror viktiga faktorer for att starta
och utveckla det vrakningsférebyggande arbetet och har utgoér Boras Stad
ett exempel pa hur det kan ga till. Filmerna ar indelade i tre olika teman:
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* Film 1: Hur bérjar en kommun med vrdakningsforebyggande arbete.
e Film 2: Arbetssdtt och samverkan med olika aktorer.
* Film 3: Effekter och resultat.

Filmerna har spridits till samtliga lansstyrelser, kommuner i Vastra Gota-
lands lan (socialtjanst och handlaggare som arbetar med bostadsférsorjning,
fysisk planering och med att motverka och férebygga hemloshet), privata och
kommunala bostadsbolag samt Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten,
Boverket, Fastighetsdgarna, Hyresgastforeningen och Goteborgs Universitet.
Filmerna kommer utgora stod for Lansstyrelsens fortsatta arbete med upp-
dragen i den nationella hemldshetsstrategin under 2025 och 2026.

Natverk for bostadsforsorjning

Lansstyrelsens natverk for bostadsférsorjning har regelbundna traffar med
en majoritet av lanets kommuner tre ganger per ar. Under traffen i septem-
ber 2024 presenterade Lansstyrelsen sin Bostadsmarknadsanalys inklusive
uppdragen i den nationella hemloshetsstrategin med efterfoljande dialog
om aktuella utmaningar i kommunerna och centrala faktorer for att motver-
ka hemldshet samt information om filmerna om Borés Stads vrakningsfore-
byggande arbete.

Genomforda aktiviteter med koppling till uppdrag 2

Samverkan storstadslan

Tillsammans med Lansstyrelsen Skane och Lansstyrelsen Stockholm har vi
haft aterkommande avstimningsmoéten om pagaende aktiviteter, omvarlds-
bevakning och arbetet med uppdragen i den nationella hemloshetsstrategin.

Implementering Goteborgs Stad hemldshetsplan

Goteborgs Stad har tagit fram ett forslag till en ny plan mot hemléshet som
utgér ifran de fyra malen i den nationella hemloshetsstrategin. Lansstyrel-
sen har deltagit genom ett startmote med alla inblandade aktdrer och under
remisshanteringen av forslaget till ny hemloshetsplan.

Hyresgastforeningen Bostadsdialog 2024

Under Hyresgastforeningens Bostadsdialog 2024 deltog Lansstyrelsen ge-
nom en forelasning om bostadsmarknaden i Vastra Gotaland, hur kommu-
nernas arbete med bostadsforsorjningen fungerar, Socialstyrelsens hem-

loshetskartlaggning, arbetet med den nationella hemldshetsstrategin och
viktiga faktorer for att motverka hemloshet.

Samverkan med Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
Lansstyrelsen har regelbundet under aret haft en samverkan med Socialsty-
relsen och Kronofogdemyndigheten. Samverkan har bestétt av kontinuerliga
moten med erfarenhetsutbyte och lagesbilder av pdgaende arbete i uppdra-
gen i den nationella hemloshetsstrategin.
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Uppdrag 2:

Stodja samverkan pa
lokal och regional niva, till

: exempel genom att sprida

: goda exempel pa hur
kommun, bostadsféretag,
olika myndigheter och civila
samhallet samverkar.
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Uppdrag 3:

Ge stdd till kommunernas
arbete med att uppmark-
samma och stotta grupper
som har svart att komma in
pa bostadsmarknaden, till
exempel i arbetet med att
analysera och rapportera
hur bostadsmarknaden ser
utilanetochiarbetet att
stddja kommunerna i att ta
fram riktlinjer for bostads-
forsorjning.

.....................................................

Socialtjanstforum 2024

Lansstyrelsen deltog pa tvadagarskonferens om ny socialtjanstlag och dis-
kuterade det forebyggande arbetet samt uppdragen i den nationella hem-
loshetsstrategin vid diskussionstillfallen.

Genomforda aktiviteter med koppling till uppdrag 3

Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

Under 2024 fick Lansstyrelsen, inom ramen for befintlig verksamhet sdsom
hallbar samhallsplanering och boende, integration och framjande av samver-
kan mellan kommuner, i uppdrag att redovisa om kommunerna i lanet aktivt
medverkar till att deras kommuninvanare bosétter sig i en annan kommun.

For att undersoka forekomsten av aktiv medverkan har Lansstyrelsen ge-
nomfort dialogmoéten med representanter for sex kommuner i lanet. Motena
har undersokt kommunernas erfarenhet av flyttar till {6ljd av aktiv medver-
kan, och eventuella arbetssatt som kan generera flyttar till andra kommu-
ner. Vi har aven sammanstallt tidigare undersokningar och statistik som be-
kraftar kommunernas bild. Lansstyrelsens dialogmoten bekraftar att pro-
blem med flyttar till f6ljd av aktiv medverkan finns i lanet, och ar som storst
i mindre landsbygdskommuner. Dessa kommuner upplever fortsatt inflytt-
ning av hushall som upplever sig tvingade att flytta. Flyttarna kommer fran
kommuner i lanet och fran andra lan. Flyttar upplevs som sarskilt proble-
matiska dd de gér till undermaliga bostader med bristande samhaéllsservice,
eller om de innebar att hushall tvingats ldmna skola, arbete eller pigaende
insatser for att flytta. Dialogmotena visar ocksa att flera kommuner har ar-
betssatt och forhallningssatt som kan generera flyttar till andra kommuner,
aven om kommunerna i friga inte siger sig arbeta med aktiv medverkan.
Dessa arbetssatt ror framst strukturellt hemlosa hushéll och innebar att:

e Strukturellt hemldsa hushall inte kan rakna med att fa en bostad i sin
hemkommun utan forvantas soka boende aven i andra kommuner.

* Kommunerna beskriver regionens bostadsmarknad som sammanhang-
ande och ser det som naturligt att hushallen flyttar inom regionen for
att fa en bostad.

e Hushallen far korta beslut om bistand for att "16sa tak éver huvudet”
med hjalp av tillfdlliga boenden pa till exempel vandrarhem.

* Kommunerna anvander sig av boendecoachning, bosdkarskolor och lik-
nande insatser som hjalper strukturellt hemlésa hushall att soka boende
i kommunen och i andra kommuner.

* En kommun uppger aven att hushéll kan bli av med stdd och hjélp i att
soka bostad om de tackar nej till bostadskontrakt. Dessa arbetssatt kan
leda till att hushall upplever att de endast kan fa en bostad genom att
flytta till andra kommuner.

Aven om det ar svart att avgora om enskilda hushall tvingas att flytta, kan
arbetssatten pa ett strukturellt plan dnda antas leda till att fler hushall be-
hover lamna kommunen an vad som annars varit fallet. Dessa flyttar kan
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uppfattas som aktiv medverkan bade av hushallen sjalva och av de mottag-
ande kommunerna. Kommunerna identifierar den ojamna tillgangen pa bo-
stader i ldnet samt det befintliga bestdndets variation i olika kommuner som
bidragande faktorer till aktiv medverkan. Arbetssatten vaxer framst fram

i kommuner med brist pa hyreslagenheter med laga krav for att fa ett kon-
trakt, och flyttarna gar framst till kommuner med relativt sett god tillgdng
pa sddana bostader. Dialogmotena med kommunerna indikerar samtidigt
att forekomsten av aktiv medverkan kan ha avtagit i lanet som helhet. Hogt
bostadsbyggande i kombination med avtagande befolkningstillvaxt kan vara
en delforklaring. Trots detta innebar arbetssatten fortfarande stora pro-
blem for flera kommuner. For de drabbade hushallen kan arbetssatten ocksa
innebara problem vad galler arbete, skola och utbildning, integration och
tillgang till samhalleligt stod och service.

Kontinuerlig radgivning

Lansstyrelsen har uppmarksammat grupper som har svart att komma in

pa bostadsmarknaden eller som har svart att tillgodose sitt bostadsbe-

hov utifran féorandrade férutsattningar i den kontinuerliga radgivningen

till 1anets kommuner i deras arbete med bostadsforsorjning. Det ar bland
annat hushall med svag ekonomi, nyanldnda, ensamstdende, valdsutsatta,
personer med funktionsnedsattning och aldre. Detta har skett bade genom
forberedande méten med kommunen innan deras arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjning har paborjats eller under pagaende arbetsprocess, samt
genom samradsyttrande nar kommunerna har skickat ut ett remissforslag.

Utskick av information till kommuner, allmdnnyttiga bostads-
foretag och aktérer inom arbetet med att férebygga hemloshet

Vi har gjort ett utskick med samlad information om pagaende uppdrag, vag-
ledningar, metodstdd, webbinarium som berdr hemloshet samt information
om forandringar i lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar till all-
mannyttiga bostadsforetag och kommuner i lanet.

Prioriteringar i fortsatt arbete

Under fortsattningen av 2025 och 2026 kommer Lansstyrelsen att fortsatta
stotta kommunerna i att motverka hemloshet i enlighet med uppdragen i
den nationella hemloshetsstrategin. Vi kommer ocksé att arbeta med att
samordna lansstyrelsernas samlade slutrapportering.

Lansstyrelsen ser positivt pa den nationella hemloshetsstrategin och upp-
dragen i den. Hemloshet ar ett problem som innefattar flera olika perspektiv
och vagarna in i, genom och ut ur hemldshet kan se olika ut. Lansstyrelsen
vill framhalla hur viktigt det ar att arbeta langsiktigt och brett i kommu-
nernas organisation med att motverka hemldshet. Det ar darfor av stor vikt
att det kommer en fortsattning pa den nationella hemloshetsstrategin efter
strategiperiodens slut 2026.
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Lansstyrelsens slutsatser
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i En orolig samtid och oviss framtid skapar
. osdkra forutsattningar for lanets utveckling

........................................................................................................................ ™

De senaste aren har i hog grad praglats av demografiska och konjunkturella
omsvangningar, geopolitisk oro och spant sakerhetshetslage. Stora struktu-
rella forandringar som inverkar pa lanet och paverkar bostadsmarknadens
utveckling. Snabba sviangningar mellan upp och nedgangar i ekonomiska
forutsattningar har paverkat hushallens mojlighet att kunna efterfraga
lampliga bostader vilket i sin tur har paverkat kommunernas bostadsforsorj-
ningsarbete.

Det ar tydligt att bostadsbyggandet ar starkt bundet till konjunkturen och
antalet fardigstallda bostdder har varierat under de senaste tio aren. Under
en lang tid fardigstélldes det cirka 4 400 bostader i genomsnitt per ar i la-
net vilket successivt har 6kat och under 2023 fardigstalldes 11 200 bostader
i Vastra Gotalands lan. Lagkonjunkturen har dock inneburit en drastisk
minskning av bostadsbyggandet och under 2024 pabdrjades preliminart cir-
ka 3 300 bostader i Vastra Gotalands lan.

Forandringar inom migrationspolitiken har paverkar invandringen till Sve-
rige och prognoserna over flyktingrorelser framover ar osakra. Flyttnings-
overskottet fran utlandet var under 2024 det 1agsta under hela 2000-talet.
Sannolikt ar att invandringen kommer att fortsatta ligga pa lagre nivéer vil-
ket paverkar befolkningsutvecklingen i lanets kommuner.

Folkmangden fortsatter att 6ka i lanet men i en lagre takt an under de se-
naste aren och den demografiska utvecklingen har varierat i hog utstrack-
ning fran ar till ar vilket har varit svart att prognosticera och darmed svart
att arbeta utifran i den langsiktiga bostadsférsorjningen. I dagslaget befin-
ner sig lanet i en situation dir manga kommuner dterigen har en minskande
folkmangd och den framtida 6kningen av aldersklasserna dver 60 ar stiller
krav pd kommunernas bostadsforsorjning.
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. Det finns stora utmaningar att fa till en hallbar
. bostadsférsorjning fér alla

Det finns en bostadsojamlikhet pa lanets bostadsmarknader som har varit
relativt konstant under en lang tid, utan tydliga forbattringar. Vissa hushall
har fortfarande svarare dn andra att tillgodose sina bostadsbehov och moj-
ligheterna paverkas av inkomst, nitverk och tid i bostadské. Det finns ocksa
risk for diskriminering pa bostadsmarknaden, vilket ytterligare forsvarar for
vissa hushall.

Bostadsojamlikheten omfattar ocksa en situation dar en allt storre grupp,
som ar eller riskerar att bli hemldsa av strukturella orsaker, inte langre
fangas upp vare sig i den langsiktiga bostadsférsorjningen eller av kommu-
nernas socialtjanst.

Bade hyresnivéer och priser i nyproducerade bostéader ar for hoga fér ménga
hushall som ar i behov av en bostad. Detta galler aven hushall som ar i behov
av en storre bostad eller en bostad som mojliggér kvarboende i ndromréadet.
Hur det befintliga bostadsbestandet anvands, forandras och formedlas far
darfor stor betydelse for manniskors mojlighet att tillgodose sina bostads-
behov.

Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som
helhet och for olika hushéallsgrupper visar generellt ett visst forbattrat lage.
Samtidigt ar det flera kommuner som menar att det i nulaget ar sarskilt
svart att beddma hur behov av och efterfragan pa bostader kommer ut-
vecklas. Kombinerat med demografiska utmaningar, exempelvis en 6kande
andel aldre hushall, och bostadsbyggnadsvolymer som sannolikt fortsatt
kommer vara laga, ar bostadsforsorjningsansvaret for alla invdnare en stor
sambhallelig utmaning.

Under de senaste aren har underlag och analyser ¢ver hushall som star
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden eller som har en problematisk
boendesituation bidraget till ett forbattrat kunskapslage. Det ar positivt att
Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist finns tillgangligt och att
den kommunala handlingsplanen for bostadsforsérjningen syftar till att ta
fram &tgarder som kan svara mot de behov som finns i respektive kommun.
Lansstyrelsen kan dock konstatera att det idag saknas kommunala bostads-
forsorjningsverktyg som fullt ut kan moéta de olika behov som finns. Det ar
dock av stor vikt att denna problematik berors i de kommunala handlings-
planerna for bostadsforsorjningen och ingar i det 1angsiktiga bostadsfor-
sorjningsarbetet.
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Manga av de strukturella utmaningar som finns pa lanets bostadsmarknad
och som péverkar bade enskilda hushéll och kommunernas langsiktiga bo-
stadsforsorjningsarbete ar svara for kommunerna att 16sa sjalva. Kommu-
nerna har bostadsforsoérjningsansvaret och det finns en méngfald av kom-
munala verktyg som kan anvandas i det langsiktiga arbetet. Lanets bostads-
marknader, och dirmed ocksa mojligheterna att skaffa en bostad som fyller
behoven, begransas dock inte av administrativa kommun- och lansgranser.
Nar pendlingsmojligheterna liksom sattet att arbeta pa och det befintliga
bestandet forandras, forandras ocksa manniskors bostadsbehov och dar-
med ocksa ldnets bostadsmarknader.

I lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar finns flera paragrafer
som handlar om samordning. I och med forandringen i lagstiftningen {for-
tydligades kraven pa kommunerna att ta hansyn till behovet av samordning
med andra kommuner i bostadsforsorjningsarbetet. Sedan tidigare har
Lansstyrelsen i uppdrag att uppmarksamma kommunerna pa behovet av
samordning i fragor om bostadsforsorjning. Lagstiftningen och férarbetena
saknar dock tydliga férvantningar pa vad den regionala samordningen fak-
tiskt ska leda till. I dagslaget bygger samordningen i hog grad pé frivillighet
fran kommunernas sida. Den mellankommunala och regionala nyttan med
samordning behover utvecklas och definieras gemensamt.

De demografiska och ekonomiska svangningarna i kombination med en
langvarig bostadsojamlikhet och skilda forutsattningar for olika hushall att
tillgodose sina bostadsbehov ar utmaningar som kommunerna inte klarar
att hantera sjalva. Det kriver bade en nationell bostadspolitik, som kan sam-
manfora bade bostadspolitiska och socialpolitiska sakfragor, och en 6kad
regional samordning.
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