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1 Uppdrag att ta fram
bostadsmarknadsanalys

Enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ansvarar lansstyrelsen for att ta
fram en arlig bostadsmarknadsanalys (BMA) for lanet.

Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.

Utover en analys av den regionala bostadsmarknaden ska rapporten innehélla
en redovisning av:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Analysen presenteras i kapitel 5 och redovisning av hur kommunerna lever
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen redovisas i kapitel 6.

Bostadsmarknadsanalysen grundar sig pa kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkiten (BME) 2025. I arbetet har aven statistikdata fran
SCB och Boverket anvants.

Regleringsbrevsuppdrag 3 B 3, frdn 2024, att redogora fér hur kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjningen kan bidra till att framja ett okat
bostadsbyggande samt om det finns behov av kompetenshojande insatser for
att forbattra eller paskynda kommunernas arbete med att ta fram aktuella
riktlinjer som kan mdta de behov som finns p& bostadsmarknaden i en
situation da bostadsbyggandet faller snabbt, redovisas i kapitel 9.1

Ansvarig for framtagandet av drets bostadsmarknadsanalys har varit
handlaggare Johan Akesson vid samhallsbyggnadsenheten. Kollegor fran
planfunktionen vid samhallsbyggnadsenheten har ansvarat for
aterkommande planforum med kommunerna. Medarbetare fran enheten for
social hallbarhet har deltagit i arbetsgruppen fér hemloshetsuppdraget. I den
slutliga handlaggningen av rapporten har aven enhetschef Stina Esselstrom
deltagit.

Rapporten ar beslutat av landshovding Carin Jamtin med handlaggare Johan
Akesson som féredragande.



2 Sammanfattande analys

Ambivalens i befolkningsprognoser skapar osakerhet i planering

Det finns en tydlig spanning mellan nationella och lokala
befolkningsprognoser. SCB forutspar fortsatt minskning, medan
kommunerna - utifrdn kommande investeringar - forutspar en 6kning.
Denna osakerhet gor det svart att fatta langsiktiga beslut om infrastruktur
och bostadsbyggande. Beddmningen om bostadsmarknaden ar i balans eller
har ett underskott varierar - beroende pa fran vilket perspektiv frigan
belyses.

Okat fokus pa dldre - men svarigheter att skapa attraktiva alternativ
Kommunerna identifierar ett stort behov av boenden for dldre, men har svart
att gora dessa till en attraktiv flyttmojlighet. Manga aldre bor kvar i stora
bostader som annars skulle kunna frigoras for andra grupper - vilket hammar
flyttkedjorna.

Fran bostadsbyggande till bredare bostadsforsorjning

For att kunna skapa bostader for aldre ser kommunerna en mojlighet i lyfta
perspektivet fran att bara bygga nytt till att &ven anpassa och bygga om
existerande bostadsbestand. Att se pa bostadsforsorjning som en helhet,
inklusive planering, sociala behov och malgruppsanpassning kan vara ett
forsta steg i att skapa de flyttkedjor som ar nodvandiga for att borja 10sa
kommunernas bostadsbehov.

God samverkan mellan kommunerna i lanet

Det EU-finansierade projektet Hallbar Samhallsomstéllning med lanets
kommuner, Region Vasternorrland samt lansstyrelsen underlattar effektiva
samhallsbyggnadsprocesser genom samverkan och gemensamma strategier
for hallbar utveckling och lokal tillvaxt.

Under 2024 har temat "Entreprenorsbostader” utvecklats i HSO-projektet,
dar kommuner delar erfarenheter kring bade fysisk planering och sociala
aspekter av tillfalliga bostader. Samarbete pagar dven for att harmonisera
information infor bygglov vid byggnationer och tillfalliga bostader.



3 Bostadsmarknadsenkat (BME) 2025

I den arliga bostadsmarknadsenkaten gor lanets kommuner en bedémning av
laget pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stallning till fragor
om det rader balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden, hur
bostadsmarknaden ser ut for olika mélgrupper och hur bostadsbyggandet
kommer att utvecklas. I detta kapitel redovisas delar av enkaten och hur
kommunerna beddmer och uppskattar laget pa bostadsmarknaden i sin
kommun.

Samtliga svar i bostadsmarknadsenkaten finns publicerade pa Boverkets
hemsida Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkat!

3.1 Aktuellt bostadsmarknadslage

Tabell 3.1.1 Bedomt bostadsmarknadslage i kommunen som helhet

Ange Underskott
Timra Balans
Harndsand Balans
Sundsvall Balans
Kramfors Underskott
Sollefted Underskott
Ornskéldsvik Balans

Tabell 3.1.2 Bedomt bostadsmarknadslage pa centralorten

Ange Underskott
Timra Balans
Harnésand Balans
Sundsvall Balans
Kramfors Underskott
Sollefted Underskott
Ornskoldsvik Underskott

https:/ /www.boverket.se /sv/om-boverket /oppna-
data/bostadsmarknadsenkaten/
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Kommuners beddmningar om bostadsmarknadslaget om tre ar i kommunen
som helhet och pa centralorten varierar ocksa, men tenderar mer at att
bedomas som mer underskott pa bostadsmarknaden. En kommun svarar att
de inte kan bedéma bostadsmarknadslaget om tre ar - varken i kommunen
som helhet och pa centralorten.

3.2 Kommunernas beskrivningar av
bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten svarar aven kommunerna pd nigra fragor om hur
de sjalva vill beskriva bostadsmarknadslaget och dar de kan lagga ut svaren
mer i fritext. Svaren nedan ar kommunernas egna texter hamtade fran
enkaten med endast sma redaktionella korrigeringar i de inlamnade texterna.

3.2.1 Ange kommun

Ange kommun har inte limnat nagra fritextsvar i arets enkit.

3.2.2 Timra kommun

Det ar svart att forutse om det kommer att vara brist eller balans pa
bostadsmarknaden inom de nirmaste aren, eftersom kommunen arbetar med
att fa till stdnd en stor industrietablering. Bostadsmarknaden har for det
mesta varit i balans under en lang tid, men bostadsbyggandet i centrala lagen
har 6kat de senaste aren. FOr att mota behovet arbetar kommunen aktivt med
markberedskap och strategier.

Kommunens tidigare samarbete kring en stor industrietablering med ett
stort batterikomponentforetag har avslutats i fortid. Industrisiten finns
fortfarande kvar med manga intressenter och planen ar att skapa ett
industriomrade med hog personaltithet kvarstar. Om detta ar i hamn inom
tre ar ar tveksamt, men inte helt omajligt beroende pa vad som héander.
Tidsplanen ar oklar, varfor kommunen inte kan bedoma nar och om en
befolkningsokning kommer att ske eller nar bostadsmarknadslaget i sé fall
gar fran balans till underskott.

3.2.3 Harnosands kommun

Kommunen bedoémer att bostadsmarknaden som helhet ar i balans. P4
landsbygden finns det i vissa omraden underskott pa bostader, framfor allt pa
landsbygden inom 2 mil fran tatorten. Sen finns det en obesvarad efterfragan
pa bostader for aldre i vissa delar av kommunen.

Hur efterfrdgan ser ut om 3 &r har kommunen svart att bedéma. Om allt
annat lika, sa gor kommunen samma beddmning som nu. Men eftersom det
ar osakert nar storre industrietableringar i kommunens narhet, framfor allt i
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Torsboda, kommer att starta kan efterfragan svinga till ett underskott pa
bostadsmarknaden.

3.2.4 Sundsvalls kommun

Bostadsmarknadslaget i Sundsvalls kommun ar valdigt svalt just nu och det
har byggts farre bostdder i kommunen under de senaste aren jamfort med
aren innan. Senaste drens omvarldsfaktorer med krig och konflikter har drivit
upp inflationen och prislaget. Detta har paverkat byggpriserna mycket, men
aven hushallens betalningsférmaga, betalnings- och riskvilja. Kommunen
marker darfor att bostadsefterfragan har forflyttat sig fran att hushallen
tidigare i hogre grad ville ga sina bostader till att hushallen nu ar mer
benagna att hyra sina bostader.

Sundsvall har tillsammans med Timra och Harnésands kommuner arbetat
intensivt for att mojliggdra for en stor och gron industrietablering i Timra
kommun. Detta skulle kunna forandra klimatet pa bostadsmarknaden lokalt
aven om klimatet pa nationell niva fortfarande ar svalt. Men eftersom det idag
ar osakert hur det blir med etableringarna i Torsboda ar bostadsmarknads-
laget idag valdigt svart att bedoma. Kommunerna ar dnda fast beslutna att i
vilket fall som helst fortsatta arbetet med den grona samhallsomvandlingen.

Kommunen ser i grunden en valdigt ljus framtid. Detta eftersom prognoser
visar att konjunkturen kommer att vanda. Kommunen har goda
forutsattningar att mota det bostadsbyggnadsbehov som industrietableringar
medfor. Detta eftersom kommunen ager mycket mark som ar lamplig for
bostader. Kommunen har aven en god planberedskap i form av ej utbyggda
detaljplaner som vunnit laga kraft. Detta ar viktigt och ger kommunen en
radighet over bostadsforsorjningen och kan motverka att bostadsmarknaden
blir 6verhettad och for att forhindra att hushall med anstrangd
boendeekonomi slas ut.

Kommunen har en generellt lagre bostadsbrist an jamférande kommungrupp.
Trangboddheten har en svagt avtagande trend. Det har byggts manga
bostader centralt de senaste tio dren, men det planeras fér dnnu fler. Om
dessa planer kommer att bebyggas inom de narmaste aren, beror pa vad som
hander med konjunkturen.

Sundsvalls kommun har en ambition om att vaxa. Befolkningen har dock inte
vuxit namnvart de senaste dren. Detta har gjort att det idag inte rader en
bostadsbrist sett till numerart antal bostader stallt i relation till
befolkningsantalet. Daremot har bostadsproduktionen i kommunen har haft
olika fokus under de senaste 50 - 60 aren. Det gor att det idag finns delar av
bostadsbestandet som ér aldre och diarmed i viss grad inte svarar upp mot
dagens krav och bostadspreferenser. Till exempel finns det manga smahus
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som byggdes pa 1970- och 80 talen. Att delbestadnd inte motsvarar dagens
krav eller forvantningar utgor aven en slags bostadsbrist, aven om den inte ar
att betrakta som alarmerande eller akut.

3.2.5 Kramfors kommun

Det finns ett stort behov av att bygga nya bostader i Kramfors kommun. Det
finns flera skal till denna bedémning. Det handlar dels om brister i det
befintliga bostadsbestandet. I Kramfors kommun finns fa bostéider i
flerbostadshus i forhdllande till kommunens folkméangd, detta vid jamforelser
med 6vriga kommuner i Vasternorrland samt med Sveriges Ovriga 35
landsbygdskommuner.

Byggandet av bostader i flerbostadshus i Kramfors kommun avstannade helt
efter borjan av 1990-talet, med undantag for tva flerbostadshus som byggdes
under 2010-talet (dessa ar i dag eftertraktade och har full belaggning). Det
nuvarande bestandet av flerbostadshus har dldre byggperioder (framst fran
50-70-talet). Vid den tiden avsag bostadsbyggande primért andra malgrupper
an de som i dag efterfragar ett sidant boende (framst aldre
kommuninvanare), och ar byggda efter ditidens ideal. Som f6ljd ar manga
bostader inte beldgna i efterfragade ldgen, har bristande tillganglighet och
har standarder som kan tyckas vara omoderna eller rent av eftersatta. Alla
som soker en lagenhet vill eller kan inte hyra en lagenhet i ett flerbostadshus
som exempelvis inte har hiss eller som saknar service i den direkta narheten.
Sammantaget gor detta att utbudet inte ar tillrackligt attraktivt for att fa
aldre kommuninvanare att lamna sina villor i ndgon storre utstrackning (och
flera lagenheter star darfor vakanta runt om i kommunen). I dag bor cirka 80
procent av kommuninvanarna i dldrarna 60-80 ar i smahus. Cirka 60 procent
av kommuninvénare 6ver 80 ar bor likasa i smahus. Ingen annan kommun i
ldnet har sd hoga andelar av den aldre befolkningen boende i smdhus. Det ar
aven valdigt hoga andelar i forhallande till Sveriges 6vriga
landsbygdskommuner. Det vittnar om ett bristande utbud av moderna
bostader i flerbostadshus, i ratt lage, inom kommunen.

Den situation som beskrivs ovan gor i sin tur att farre smahus kommer ut pa
bostadsmarknaden, vilket leder till en lagre bostadsrotation i kommunen. Det
finns darfér aven smahus som star tomma i kommunen. Flera av dessa
kommer dock inte ut pa bostadsmarknaden. Nagra nyttjas som fritidshus
med varierande intervall eller inte alls, men saljs inte pa grund av
affektionsskal eller av andra anledningar. Smahus som kommer ut till
forsaljning i attraktiva lagen efter kusten salj som fritidshus till boende
utanfér kommunen och gor det svart for lokalbefolkningen att konkurrera om
bostader nar hus val kommer ut till férsaljning.
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Bestandet av smahus ar likasa fran dldre byggnadsperioder med fa moderna
inslag, da aven byggandet av smahus i kommunen mer eller mindre upphérde
efter borjan av 1990-talet. Nagra enstaka nybyggnationer sker arligen, oftast
till f6ljd av att ett befintligt smahus skadats och behovt rivas. Alla potentiella
inflyttare eller inomkommunala flyttare vill eller kan inte ta dverta ett 6dehus
eller ett aldre hus som saknar modern standard och som har stora
renoveringsbehov.

Flera av platserna som bostaderna ar byggda pa har dartill forandrats.
Bostadsomraden som en gang lag nara bade arbetsplatser, forskolor och
livsmedelsbutiker kan i dag sakna all sadan narhet till f6ljd av olika
nedlaggningar under arens lopp, vilket paverkar dess attraktivitet. Dartill har
preferenser och ideal forandrats 6ver tid. I dag efterfragas narhet till eller
utsikt Over vatten, narhet till kollektivtrafik och mojligheter till en aktiv fritid
oftare an tidigare. Mdnga omraden och smahusobjekt svarar dock inte mot
denna typ av efterfragan.

Ett annat skdl till bedémningen ar den faktiska utveckling som pagar och
forvantas ske pa regional och lokal nivd. Mdnga av kommunens stora
industrier miljardinvesterar just nu, vilket bade skapar och sakrar
arbetstillfallen for framtiden. Hoga kusten ar en av Sveriges snabbast vaxande
besoksniringar. Ateruppbyggnaden av totalférsvaret paverkar Kramfors savil
som véra grannkommuner. Till f6ljd av den investeringsboom som sker i ldnet
s& har Region Vasternorrland uppskattat att cirka 40 000 manniskor kommer
behova flytta till lanet. Denna beddmning utgar endast utifran de
investeringar som faktiskt ar beslutade. Detta kommer med all sannolikhet
aven paverka Kramfors kommun. Dartill ligger stora infrastrukturprojekt i en
overskadlig framtid, i huvudsak byggnationen av nya Ostkustbanan, som
kommer o6ka tillgangligheten och darigenom mojligheten att bosatta sig i
kommunen an mer. Ett trendbrott i kommunens flyttnetto skedde redan
kring 2012 och en positiv utveckling har skett under 2020-talet.

Den beskrivna utvecklingen ovan kommer paverka flyttstrommarna
ytterligare, under forutsattning att utbudet pa bostadsmarknaden vaxer. Allt
detta kan inte reduceras till enbart visioner och forhoppningar om framtiden.
Det ar en verklighet som maste vigas in vid beddmningen av
bostadsbyggnadsbehovet - da den paverkar och kommer fortsatta paverka
kommunens bostadsmarknad.

Dagens utbud pa bostadsmarknaden i Kramfors kommun bedéms foljaktligen
och sammanfattningsvis inte tillgodose det bostadsbehov eller efterfragan
som finns pa bostédder, varken i dag eller i framtiden. Kramfors kommuns
bostadsbestand bedéms darfor behdva féornyas genom kompletteringar.
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3.2.6 Solleftea kommun

Kommunen ér i hog grad beroende av det befintliga bostadsbestandet, detta
med bland annat anledning av hoga produktionskostnader samt byggherrars
och privatpersoners svarigheter med fé 14n. Det bidrar till mindre
nybyggnation bade avseende flerbostadshus och smahus, vilket i sin tur
medfor ett hogre tryck pa det befintliga bostadsbestandet.

Beddmningen ar att storst behov finns av tillganglighetsanpassade bostader
for aldre, trygghetsbostader samt smahus. For tillfallet finns inte tillrackligt
med goda alternativ av bostader for aldre, vilket kan medfora att aldre som
kan vara intresserade av att salja sitt hus vantar. Detta sammantaget med att
fler aldre aven Onskar att bo kvar i sina hem, bidrar till att unga vuxna och
barnfamiljer har svarare att hitta en lamplig bostad.

3.2.7 Ornskoldsviks kommun

Ornskoldsvik ar en stor geografisk kommun och ldget pa bostadsmarknaden
skiljer sig mellan stad och landsbygd samt kustnara och inland. Efterfragan ar
storst i centrum med omkringliggande stadsdelar, i dessa omraden ar det
brist pa bostader. Det finns ocksa fyra serviceorter dar efterfrdgan ocksa ar
god. I 6vriga delar avkommunen ar efterfragan lag. Nybyggnation och
efterfrdgan gallande nybyggnation féorekommer for narvarande endast i de
centrala delarna och till viss del i serviceorterna (efterfrigan, ej pagdende
nybyggnationsprojekt).

Ornskoéldsviks bostadsmarknad star infor flera utmaningar. En av dessa ar att
framja effektiva flyttkedjor. Idag bor drygt 40 procent av alla ensamstdende
aldre i smahus. Om fler av dessa bostader frigjordes sa skulle det vara ett
effektivt satt att mota inflyttande familjers efterfragan pa villor. Dock kraver
detta ett utbud av attraktiva och tillgangliga lagenheter for aldre att flytta till.

Vad géller bostadsbyggande finns ocksad utmaningar - bland annat héga
produktionskostnader, brist pa detaljplanelagd mark och brist pa resurser
inom kommunen. De hoga produktionskostnaderna &r svara att paverka men
en fordel, i konkurrensen bland andra byggbara projekt i resten av Sverige,
borde troligtvis vara en lite lagre markkostnad. Ytterligare en utmaning ar att
hitta lampliga lokaliseringar for sarskilda boenden for aldre och personer
med funktionsnedsattning.

Folkméangden har i Ornskoldsviks kommun i princip legat stabil de senaste 20
aren, bortsett fran en viss 6kning under mitten pa 2010-talet.
Alderssammansittningen har under samma period utvecklats mot firre barn
(0-19 ar) och vuxna (20-64 ar) samt fler aldre (65+ ar).
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Ornskoldsviks nuvarande demografi gor att en befolkningsdkning maste ske
genom inflyttning. For en hallbar befolkningssammansattning kravs det att
majoriteten av de som flyttar in ar i arbetsfor dlder. Men det kravs ocksé att
fler i yrkesverksam alder stannar kvar.

Arbetet med att ta emot och ge bostader till den 6kande
flyktingmottagningen, som borjade 2014, medforde en kortvarig och
temporar befolkningsékning. Arbetsmarknaden hade inte formagan att
rekrytera och behalla ny personal, varfor nyanlanda har kant att de inte
kunde bo kvar.

Befolkningen ar geografiskt ojamnt fordelad 6ver kommunen. Over halften av
invdnarna bor i centralorten med omnejd, och éver lag ar kusten mer
tatbefolkad an inlandet. Aven alderssammanséttningen skiljer sig t mellan
kommundelar. Den storsta skillnaden ar mellan Ornskoldsvik och 6vriga
orter, dar centralorten har en yngre befolkning och stérre andel i arbetsfor
alder an landsbygden.

Utifran befolkningsprognos, ingdende balans och behovet av en
bostadsbuffert beriknar Boverket att Ornskéldsvik inte behover nigra nya
bostader under perioden 2024-2033. Kommunen har dock en mer expansiv
agenda och vill stimulera till 6kad inflyttning. Det finns redan nu exempel pa
nya antagna detaljplaner for nya stadsdelar, nya kvarter samt fortatningar av
existerande bostadskvarter. Darfor ar det rimligt att utga ifran att fler
bostader dn s kommer att byggas under kommande ar.

3.3 Studentbostader

I Vasternorrland finns tva hogskoleorter med universitetsstudenter. Bade
Sundsvall och Ornskéldsvik redovisar att de har dverskott av studentbostider
och att det finns ménga bostider for uthyrning under hela aret. Det finns
aven tillgdng pa studentbostider pa pendlingsavstand i Hirndsand. I
Sundsvall har utbudet av studentbostader utdkats och moderniserats de
senaste aren. Studenter kan nu vilja att bo i nybyggda studentlagenheter
med eget kok och dusch samtidigt som delar av de aldre studentkorridorerna
byggs om till vanliga lagenheter som blir tillgangliga i det ordinarie utbudet.

3.4 Kommunernas beddmning av bostader for dldre

Antalet och andelen aldre okar i lanet. De aldre blir allt friskare och vill leva
och bo i egna lagenheter langre upp i dldrarna, dock med ett 6kat behov av
trygghet och service.

De flesta aldre personer i lanets kommuner bor fortfarande hemma i sina
egna bostader. Nar bostaden blir for komplicerad att bo i kan man ansdka om
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bostadsanpassningsbidrag eller soka en senior- eller trygghetsbostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. En seniorbostad ar i sitt utférande anpassad for
att mota de behov som aldre personer kan stalla pa sin bostad. Ett
trygghetsboende har alltid en hus- eller boendevard som ordnar med
aktiviteter och andra mojligheter till social samvaro for att minska ensamhet
och isolering. Husvarden kan ocksa hjalpa till vid felanmélan eller andra sméa
problem vilket i sig bidrar till 6kad trygghet for de som bor i huset.

Nar den aldre inte langre kan bo sjalv, da service- och omvardnadsbehovet ar
for stort for att klara sig sjalv, aven med hjalp av hemtjansten, finns
mdjligheten att ansokan om att fa flytta till ett sarskilt boende for aldre
(SABO).

Tabell 3.4.1 Bostader for aldre

Kommun Sarskilt
boende for
aldre (SABO)

Seniorbostader Trygghetsbostader

Finns inte i
Ange Balans Balans kommunen

Finns inte i
Timra Balans Balans kommunen
Harndésand Underskott Underskott Underskott
Sundsvall Balans Overskott Balans

Finns inte i
Kramfors Balans Underskott kommunen
Sollefted Balans Inget svar Underskott
Ornskoldsvik Underskott Underskott Underskott

Definitioner av bostadsformer for aldre, se bilagor 10.2.1

I lanets kommuner som redovisar underskott av sarskilt boende for dldre
(SABO) finns olika langt framskridna planer fér att bygga nya boenden. Nagra
kommuner som redovisar balans raknar med tillkommande platser i
nybyggnationer de narmaste aren i sin beddmning. Oavsett om det finns
planerade byggprojekt eller inte s beddmer nastan alla kommuner (inte
Harnosand) att behovet av sarskilda boendeformer for aldre inte kommer att
vara tackt om fem ar.
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Tabell 3.4.2 Antal bostader i sarskilt boende for dldre (SABO)

Kommun Sarskilt boende for Korttidsboenden
aldre (SABO)

Ange 105 14
Timra 193 16
Harnésand 238 18
Sundsvall 1014 48
Kramfors 208 10
Sollefted 263 26
Ornskéldsvik 615 44

Sundsvalls kommun &r forst ut i lanet med att skapa bistandsbedomt
trygghetsboende. De har konverterat tva fastigheter som tidigare fungerade
som servicehus och har pa sa satt skapat drygt 70 bostdder inom
boendeformen bistdndsbeddmt trygghetsboende. Andra kommuner i lanet ar
osakra pa om de ocksa ska skapa denna boendeform och har inte i dagslaget
nagra planer pa att inratta bistindsbeddmt trygghetsboende.

Seniorbostader ar bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden men som
riktar sig till en dldre malgrupp. Vissa fastighetsbolag anvander
aldersinriktningen 55+ andra 65+. Utbudet varierar i lanet, mycket beroende
pa att manga existerande flerbostadshus saknar hiss och att det ar bade svart
och dyrt att installera nya hissar i de aldre byggnaderna for att kunna
omvandla dem till seniorbostader.

Arets enkatsvar visar att det finns trygghetsbostider i linets fyra storsta
kommuner. Av dess redovisar de tre mindre att det finns ett visst underskott
men att de antingen ska bygga fler eller arbetar med fragan.

3.5 Kommunernas beddmning av bostader till
nyanlanda

Antalet anvisade nyanlanda har minskat och ar numera en mindre del av
kommunernas bostadsataganden. Ett 6kat kommunalt ansvar ar dock ett
forhallande som kan komma att forandras beroende pa osdkerheten i
omvarldslaget.

Kommunerna i lanet bedomer 6verlag att de har goda mojligheter att erbjuda
bostader anvisade nyanlanda. Kommunerna ordnar med bostader genom
samarbete med kommunens allmannyttiga bostadsbolag och kontakter med
privata bostadsbolag i kommunen.
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Kommunerna i Vasternorrland erbjuder oftast forstahandskontrakt i
samband med mottagandet eller ett kontrakt som efter en kortare tid 6vergar
till ett forstahandskontrakt.

Lanets kommuner visar aven upp viss struktur i arbetet med sjalvbosatta
nyanlanda. Kommunerna kan relativt snart erbjuda bostader bade i och
utanfor centrum aven for de som inte hunnit samla manga ko-dagar.
Sjalvbosatta nyanldnda far oftast ett valkomstbrev fran kommunen med
information om att de ar valkomna att vanda sig till kommunens
integrationsmottagning dir de som nyanldnda bland annat kan fa information
och stottning i fragor som rér boende och praktiskt vardagsliv. Nagra
kommunala bostadsbolag erbjuder aven nagon form av "bo-skola” for att 6ka
den boenderelaterade kunskapen bland sina boende.

3.6 Bostader for personer med funktionsnedsattning
som behover sarskilt boende

Nastan alla av lanets kommuner anger att det ar balans pa utbudet av
bostader for personer med funktionsnedsattning som behodver sarskilt
boende. Sundsvall och Ornskoldsvik anger att de har underskott men att de
planerar for nybyggnationer och har inhyrning fran privata fastighetsigare.

Kommunerna anger att det ar svart att planera bostadsbehovet da
malgruppen varierar i antal och behov fran ar till ar. En kommun har gjort en
boendeprognos som stracker sig fram till 2038 som kanske kan vara talande
aven for de andra kommunerna. Prognosen visar pa att behovet av bostad
med sarskild service kommer att minska under de kommande aren. Det finns
brukare som bor i gruppbostiader som utifrdn beddmning av handlaggare
skulle klara sig med ett mindre omfattande stod sdsom servicebostad.
Resultat av prognosen medfor att kommunen omférdelar brukare till andra
boendeformer och avvecklar nagra av gruppbostiaderna.

Nastan alla kommuner bedomer att utbudet av gruppbostader ar i balans.
Endast Timra anger ett underskott i forhallande till behovet men bedémer i
stallet att de har ett 6verskott av servicebostader.
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3.7 Kommunernas beddmning av forvantat
byggande

Tabell 3.7.1 Bedomning av antal paborjade nybyggda bostader under ar 2025
och 2026 med hénsyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar

Kommun Lagenheter i flerbostadshus Smahus
Ange 12 6
Timra 50 30
Harnésand 46 10
Sundsvall 396 75
Kramfors 0 50
Sollefted 17 6
Ornskéldsvik 80 8
Vasternorrland totalt 601 185

3.7.1 Ordinarie bostader

Ange kommun planerar fér mark med blandad upplatelseform och
byggnation, det ar i nuldget svart att bedéma hur manga hus som planeras
byggas och vilken typ av boendeform som ar tankt.

Av redovisade beddmningar av nybyggda lagenheter i flerbostadshus i
tabellen ovan ar knappt 60 procent bostader for den ordinarie
bostadsmarknaden, 6vriga lagenheter ar sarskilda boendeformer for aldre
eller andra specialbostader.

3.7.2 Tillfalliga bostader

Utover redovisade beddmningar av forvantat byggande av ordinarie bostader
de narmaste dren finns aven ett tidigare identifierat behov av tillfalliga
bostader under byggtiden for kommande etableringar och investeringar i
lanet. Inom Sundsvalls-regionen beraknas cirka 5 000 tillfalliga bostader
behovas som mest under utvecklingen av industrisiten i Torsboda, Timra
kommun.

Sollefted kommun har sedan tidigare beddmt att det initialt kommer att
behovas 500 tillfalliga bostader nar investeringar och etableringar borjar men
att behovet vaxer till som mest 1500 till 2 000 tillfalliga bostader under
byggandet. I ovriga kommuner bedoms behovet av tillfalliga bostader att
kunna losas med existerande utbud.
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Arbetet med HUR tillfalliga entreprendrsbostader kan utvecklas har samlat
kommunerna i ett samverkansprojekt inom det lansovergripande
HSO-projektet, se kapitel 6.4 nedan.

3.7.3 Bostader for aldre

Behovet av bostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden okar i takt
med att antalet aldre som vill och kan bo kvar i sin egen bostad 6kar, se 3.4
ovan.

Utover redovisad nybyggnation ovan planerar kommunerna for bade
ombyggnation och rivningar, forutom Sundsvall som inte har nagra sddana
planer. En stor del av ombyggnationerna handlar om att skapa fler bostader
for aldre.

Av redovisade beddmningar av nybyggda lagenheter i flerbostadshus tabell
3.7.1 ovan ar drygt 40 procent sarskilda boenden for aldre.

3.8 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i
kommunerna

I drets bostadsmarknadsenkat anger alla kommuner att det finns faktorer
som begransar bostadsbyggandet. De vanligaste svaren ar:

e Hoga produktionskostnader

o Svdrigheter for byggherrar att fa langivare eller moter harda
lanevillkor

e Krav pa nedskrivning eller direktavskrivning

e Svdrigheter for privatpersoner att fa 1an eller moter harda lanevillkor

Bristen pa detaljplanerad mark har minskat under férberedelser infor
kommande etableringar och investeringar. Fler kommuner frigér mer
attraktiv mark genom att skapa nya detaljplaner men aven genom
uppdatering och omarbetning av gamla. Timra, Harndsand, Sundsvall,
Kramfors och Sollefted kommun redovisar i ar ingen brist pa detaljplanerad
mark.

Det ar tre kommuner i lanet som anger att bostadsbyggandet i kommunen ar
i konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen enligt plan och
bygglagen (det vill saga riksintressen, strandskydd, halsa och sakerhet,
mellankommunal samordning eller miljokvalitetsnormer).
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3.9 Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen

3.9.1 Status, framtagande och samverkan

Alla kommuner i Vasternorrland har faststallda riktlinjer for
bostadsférsorjningen. De kommuner med riktlinjer som antagits under 2021
och 2022 utvecklar och uppdaterar atgards- och handlingsplaner medan
kommuner med aldre riktlinjer tar fram nya som kommunfullmaktige kan
anta senare i ar eller nasta ar.

Samverkan kring bostadsforsorjning 6ver kommungransen ar tydligast i
Sundsvallsregionen och etableringen i Torsboda. Men eftersom
utvecklingsarbeten pagar i lanets alla sju kommuner, inom allt fran gréona
branslen till nya investeringar i befintliga féretag, har regional samverkan
formaliserats i tva utvecklingsprojekt: HSO (Hallbar samhéllsomstéllning) och
SAM (Starkt attraktionskraft och mottagningskapacitet).

3.9.2 Process och utformning

Arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen ska helst ses som en
kontinuerlig process i flera steg som borjar i datainsamling och analys.
Utifran materialet, som helst presenteras i en analysbilaga, utformas ett
forsta forslag till riktlinjer som i vissa fall informellt kommuniceras med
lansstyrelsen. Boverket har bra information om vilka krav som stalls och hur
arbetet kan laggas upp. De har exempelvis en digital handbok som
kommunerna kan anvanda. Efter eventuella justeringar remissas riktlinjerna
till Iansstyrelsen. Efter att lansstyrelsen lamnat sitt yttrande kan
kommunfullmaktige anta riktlinjerna. Nya eller uppdaterade riktlinjer ska
antas av kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (under 2024) innehélla kommunens
mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal. Kopplat till beslutade
prioriteringar i riktlinjerna bor kommunen utforma en strategi med tydliga
insatser for genomforandet och garna med en ansvarsfordelning och tidplan.
Lagen forandrades den 1 mars 2025, se 3.9.4 nedan.

En tydlig handlingsplan underlattar uppfoljning av genomfoérandet av
riktlinjerna och blir ett bra inspel till arbetet med revidering eller
omarbetning av riktlinjerna till nasta mandatperiod, eller tidigare om
kommunens forutsattningar tydligt forandras.
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3.9.3 Kommunernas fokus

Kommunerna utformar sina riktlinjer pa olika satt och har olika fokus i sitt
arbete. Genomgaende for riktlinjer som antagits de senaste aren ar en
inriktning pa byggande av smahus i attraktiva lagen.

"] syfte att stimulera nybyggnationen och utvecklingen av kommunens
bostadsmarknad behover kommunen komplettera det befintliga
tomtbestandet med fler attraktiva tomter”

"Kommunen ska planera for fler smahustomter i fler attraktiva omraden”
Riktlinjerna har dven ett samhallsorienterat hillbarhetsperspektiv.

"Ny bebyggelseutveckling ska framst lokaliseras till omraden dar
kollektivtrafik, infrastruktur och service finns utbyggt i nairomradet och dar
det finns hallbara system for energi, vatten, avlopp och avfallshantering”

Med ett allt for starkt fokus pa nybyggande kan bostadsférsorjningens
karnpunkt ibland hamna i skymundan. P4 ett eller annat satt lyfter anda
kommunerna fram riktlinjernas viktigaste syfte.

"Sakerstilla att bostadsbehovet for svaga grupper pa bostadsmarknaden
tillgodoses”

For allt som oftast handlar bostadsforsorjning inte alltid om
bostadsbyggande. Speciellt i kommuner och kommundelar dar
fastighetsvardena ar sd 14ga att det ar svart att finna finansiering till behovliga
bostader.

Senast dret har de aldres bostadssituation lyfts upp som ett vixande behov,
men aven som en del i storre 10sning for kommunens bostadsférsorjning
kopplat till flyttkedjor.

"Det finns ett behov av ruljangs pa den befintliga bostadsmarknaden
avseende smahus. Det finns dldre personer som vill eller behéver byta bostad
men dar brist pa tillginglighetsanpassade bostader forsvarar flytt. Detta
sammantaget med att fler aldre aven 6nskar att bo kvar i sina hem, bidrar till
att unga vuxna och barnfamiljer har svarare att hitta en 1dmplig bostad.”
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3.9.4 Forandringar

Under varen 2024 har samtliga kommunerna informerats om att lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kommer att
fortydligas fran och med den 1 mars 2025. Lagférandringen innebar att
kommunerna tydligare ska redogora for sitt behov av tillskott av bostader
och ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i
planeringen och nar atgarder for bostadsforsorjningen vidtas.

Lagforandringen innebar att framtida "riktlinjer fér bostadsférsorjning” i
stallet ska utformas som "handlingsplan for bostadsforsorjning” och tidigare
"insatser” ska ersattas med "atgarder”. Forandringen innebar att
kommunernas planer starkare ska fokusera pa behovet av bostadsbyggande,
aven om bostadsbehovet fortfarande kommer att vara av intresse for
lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys.
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4 Nationella och regionala data pa lokal
och regional niva

4.1 SCB, Befolkningsutveckling

Befolkningen har 6kat nagot i Sverige under det senaste aret — men inte i
Vasternorrland. Totalt minskade befolkningen i Vasternorrland under 2024
med 690 personer. Ingen kommun i linet uppnadde en positiv
befolkningsutveckling under aret.

Det ar i storstadsregionerna (Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmo)
samt generellt sett i landets storre och mindre hogskoleorter som
befolkningen vaxer i Sverige. Vasternorrlands tva storsta stader, tillika
hogskoleorter utgor tillsammans med nagra fa andra hogskoleorter i landet
undantag fran denna trend fér befolkningsutvecklingen i Sverige. Ovriga
storre och mindre kommuner i riket - med nagra fa undantag - har negativ
befolkningsutveckling.

Se mer ingdende i tabeller under 10.1

4.2 Boverkets berdkning av
bostadsbyggnadsbehovet

Boverket publicerade i december 2024 berakningar av det regionala och
nationella behovet av bostadsbyggande till 20332

Det har visat sig att SCB:s befolkningsframskrivning till 2033 nu ar lagre an
vad den var nar Boverket gjorde sin senaste berakning, vilket innebar att
bostadsbyggnadsbehovet ocksd kommer att vara lagre an i tidigare
berakningar.

Enligt Boverkets berakningar av bostadsbyggnadsbehovet behovs inga nya
bostader i Vasternorrland for att svara mot den férvantade framtida
befolkningsokningen. Boverkets berakningar inkluderar aven det latenta
bostadsbehov som byggts upp under de senaste 15 dren da bostadsbyggandet
inte motsvarat befolkningsokningen.

2https: //www.boverket.se /sv /samhallsplanering /bostadsmarknad /bostadsmarkna
den/behov-av-bostadsbyggande /
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Tabell 4.2.1 Boverkets regionala bostadsbehovsberakning 2024-2033,

Vasternorrlands lan

FA-region Tillkommande | Berdknad | Buffert | Totalt
byggbehov ingaende byggbehov
balans

Sundsvall -652 -162 760 0
(inkl. Harnosand,

Timra och Ange)

Kramfors -938 -912 89 0
Ornskéldsvik -267 -128 271 0
Sollefted -749 -908 91 0

Regionala byggbehovsberakningar 2024-2033 - Boverket?

Forklaring av byggbehovsberakningens tre delar, se bilaga 10.2.2

Boverket skriver ocksé att de FA-regioner som inte har ndgot beraknat
byggbehov kan dnda ha ett byggbehov som ligger utanfor det beraknade.
Detta behov ar tydligast knutet till behovet av anpassade bostader till aldre

som forvantas oka kraftigt framover, framst efter 2030.

Shttps: / /www.boverket.se /sv /om-boverket /publicerat-av-boverket /oppna-

data /byggbehovsberakning /
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5 Analys

5.1 Beddmning av lanets bostadsmarknad

Utifran kommunernas olika bedomningar av bostadsmarknadslaget ar det
svart att ge en enhetlig bild av det aktuella bostadsmarknadsldget i linet. Men
om analysen tar stdd i kommunernas framtida bedomningar blir slutsatsen
att det ar underskott pa bostadsmarknaden i kommunernas centralorter.

I vantan pa att beslutade etableringar och investeringar ska starta har
kommunerna upparbetat en beredskap for att bostadsbyggandet ska kunna
komma till stdnd igen. Aven om nagra kommuner anger att ett hinder for
bostadsbyggandet ar att det rader brist pa detaljplanelagd mark for bostader
som marknaden vill bebygga, sa bedomer lansstyrelsen att det finns
detaljplaner, beslutade och langt framskridna i planeringsprocessen, som
mojliggdr behovligt bostadsbyggande i ett initialt stadium.

Den nationella statistiska framskrivningen av den framtida
befolkningsminskningen i lanet skapar en dissonans jamfort med den
regionala och lokala bedémningen av befolkningsokning. Detta skapar ocksa
svarigheter att skapa en gemensam bild av det faktiska bostadsbehovet i
lanets fyra olika FA-regioner.

5.2 Hinder for bostadsbyggande

Kommunernas framsta hinder for bostadsbyggande ar hoga
produktionskostnader och krav pa nedskrivning eller direktavskrivning pa
grund av 1aga fastighetsvarden. Tatt foljd av svarigheter for byggherrar och
privatpersoner att fa langivare eller att de mots av harda lanevillkor.
Lansstyrelsen forstér att detta inte ar en bra mix for att fa till stand ett
nybyggande i lanet.

Riksbankens har sankt styrranta sex ganger sedan borjan av 2024. Rantan har
sankts snabbt med sammanlagt 1,75 procentenheter sedan i maj 2024.
Riksbanken bedomer dock att rantan kommer att ligga kvar pa nuvarande
niva (2,25 procent) aven framover.

Nar beslutade och tillkannagivna etableringar och investeringar i lanet borjar
byggas bor de pa sikt skapa hogre fastighetsvarden i lanets kommuner och
forbattra mojligheten till finansiering. Kommunerna har anda ett stort behov
av ekonomiskt stod som mojliggdr investeringar for att mota det bedomda
behovet av nya bostader. Storre etableringar och investeringar staller
omfattande men inte omojliga krav pa lanets kommuner.
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5.3 Bostader for aldre

I de lokala dialogerna med kommunerna och i underlag till kommunernas
riktlinjer for bostadsférsorjning framkommer bade behovet av och
svarigheten med att planera bostider for en dldrande befolkning. De dldre
blir fler och bor garna kvar i de bostader de haft sedan lange. Svarigheten ar
att kunna presentera en anpassad bostad som ett bra och hallbart koncept,
och inte bara ett hyrt och dyrt boende. En dldre malgrupp borde vardesatta
mojligheten till social samvaro, minskad ensamhet och 6kad trygghet mer an
vad de gor idag.

Kommunerna hoppas att deras olika satsningar ska resultera i fungerande
flyttkedjor som frigor behovliga bostader. Manga aldre bor i de smahus och
lagenheter som skulle kunna passa andra malgrupper i kommunen.

Sundsvalls satsning pa bistandsbedémt trygghetsboende ar ett valkommet
tillskott i lanets bostadsmix och kan pa sikt ocksa bista i fungerande
flyttkedjor.

Behovet av sarskilt boende for aldre, i de kommuner som redovisar
underskott, ar fortfarande stort men kommunernas langt framskridna planer
for att bygga nya boenden ar betryggande. Lansstyrelsen hoppas att
kommunerna kan l6sa de ekonomiska problem som hittills hindrat byggstart.

5.4 Bostadsplanering

Under planforum och andra dialoger som lansstyrelsen haft med
kommunerna har samtalet bland annat handlat om kommunernas
planeringskapacitet. I samband med de stora naringslivsetableringar som i
vissa delar ar beslutade visar kommunerna initiativ pa bade samverkan och
planeringsférmaga for att 16sa bostadsbehoven.

Lansstyrelsen tycker det kanns tryggt och uppmuntrande att veta att nar det
val behovs samverkan kring bostadsfoérsorjning sa finns bade viljan och tilliten
mellan kommunerna. Lansstyrelsen tycker att det var ett bra initiativ att
starta de tva regionala utvecklingsprojekten HSO och SAM.

Kommunernas riktlinjer underbyggs i stor grad av bra analyser av
bostadsbehov och utmaningar for bostadsforsorjningen. Vissa kommuner har
handlingsplaner kopplade till genomférandet av riktlinjerna som mer eller
mindre styr mot uppsatta mal. Svarigheten kan ibland vara att fa den bild som
vaxer fram utifrdn analysen att samstimma med den mélbild som kommunen
tagit fram i sina visionsdokument.

Intresset for riktlinjerna har dock 6kat hos kommunerna i samband med
insikten att bostadsforsorjning ar mer an bostadsbyggande. Den
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befolknings6kning som lanets kommuner nu raknar med, i samband med alla
naringslivssatsningar, innebar att riktlinjerna behover omarbetas. Denna
"svarta svan” har inte funnits med i alla planeringsled aven om den varit
onskvard av politiken. Det framtidsscenario som nu kan bli verklighet har
tidigare inte kunnat stottas av varken erkand statistik eller vederhaftiga
prognoser.

Lansstyrelsen observerar ocksa att kommunerna i diskussioner kring
planering av smahus lyfter ambitionsnivan fran enskilda hus under ett ar till
att kommunen i hogre grad ska planera for fler smahustomter i fler attraktiva
omraden.

En anledning till ett 6kat fokus pa smahus ar att bostadsproduktionen i ldnets
kommuner har haft olika tyngdpunkter under de senaste 50 - 60 aren.
Exempelvis finns det manga smahus som byggdes pa 1970- och 80 talen som
till viss grad inte svarar upp mot dagens krav och bostadspreferenser.

Lansstyrelsen ser i dialog med kommunerna kring en forvantad
befolkningsutveckling i anslutning till etableringar och investeringar att
bostadsplaneringen ar langsiktig och i flera led. Kommunerna planerar bade
for mindre lagenheter for de som i en forsta vag flyttar till lanet och de nya
arbetsplatserna men aven for en 6kad efterfragan av smahus i en andra vag
nar de som forst flyttat till lanet etablerar sig och bildar familjer.

5.5 Demografi

Lanets kommuner har aterigen en negativ befolkningsutveckling och foljer
mer eller mindre SCB:s utvecklingstrend.

Mottagandet av nyanlanda till Vasternorrland har kraftigt minskat det
senaste aren. Arbetet med att ta emot och ordna med bostader till den
okande flyktingmottagningen, som borjade 2014, medforde en kortvarig och
temporar befolkningsokning i lanets kommuner.

I manga fall forsvarades arbetet med integrationen och kvarboende, da fa
nyanlanda kande att de kunde bo kvar i Vasternorrland. Inte for att
bemotandet eller boendet ar daligt i lanets kommuner, utan for att
arbetsmarknaderna i Vasternorrland inte har lika stark formaga att rekrytera
och behalla ny personal som kommuner i andra lan, med en annan struktur
pa arbetsmarknaden. Utmaningen ar darfor i forsta hand att fa fler i
yrkesverksam &lder att stanna kvar i lanet och i andra hand att fler flyttar hit.

Industrietableringarna som ska goras och dvriga naringslivsinvesteringar som
gors i lanet kommer att 6ka inflyttningen till lanets kommuner.
Befolkningsstrukturen kommer att féorandras nar verksamheterna borjar
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rekrytera och det kommer att bli ett tydligt trendbrott i den 60 ar l1anga
befolkningsminskningen.

Lansstyrelsen beddmer att en utmaning i diskussioner om eller planering av
lokal och regional utveckling kommer att vara vilken befolkningsutveckling
som ska ligga till grund for arbetet? SCB:s framskrivning av den nationella
befolkningsutvecklingen eller lokala och regionala bedomningar av den
framtida befolkningsutvecklingen? Innan nagon etablering eller investering
faktiskt erbjuder nya arbetstillfallen kommer osakerheten att vara ett hinder
for att komma till beslut.
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6 Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anger att varje
kommun ska planera bostadsférsorjningen utifrén i fullméktige antagna
handlingsplaner. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen féorbereds och genomfors.

Lagen har utvecklats och forandringarna borjade galla den 1 mars 2025, se
3.9.4 ovan och 6.3 nedan.

Lansstyrelsens uppdrag, enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar, ar
att i den arliga bostadsmarknadsanalysen redovisa:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

6.1 Kommunala handlingsplaner

Kommunens ansvar for bostadsférsorjning ar framfor allt planering for att
skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostader.
For att kunna gora det kravs det att kommunen kinner till invadnarnas
nuvarande och framtida bostadsbehov samt det samlade bostadsutbudet.

Handlingsplanerna ska vara vagledande i kommunens 6versiktsplanering och
ska antas av kommunfullmaktige i ett sarskilt dokument. Férandras
forutsattningarna ska nya handlingsplaner upprattas och antas av
kommunfullmaktige. Handlingsplanerna bor kunna svara pa om bostader
behover skapas via bostadsbyggande eller via utveckling av det befintliga
bostadsbestandet for att matcha aktuella och framtida bostadsbehov.

Svaren i drets bostadsmarknadsenkat (BME) 6verensstimmer med
lansstyrelsens samlade bild av kommunerna, att alla kommuner i
Vasternorrland har faststallda riktlinjer for bostadsforsorjningen. Ingen
kommun har antagit nya riktlinjer under 2024. De kommuner med riktlinjer
som antagits under 2021 och 2022 utvecklar och uppdaterar atgards- och
handlingsplaner for genomforandet medan kommuner med aldre riktlinjer
tar fram nya som kommunfullmaktige kan anta senare i ar eller nasta ar.
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6.2 Lansstyrelsens beddomning av handlingsplaner

Nar lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas framtagna
riktlinjer har kommunerna ofta tagit hansyn till olika krav i lagen.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna ofta i den forsta versionen
inte alltid lever upp till alla krav i eller hela syftet med lagen. En tidig kontakt
ar ofta ingangen till en fordjupad dialog for att utveckla riktlinjerna, om
kommunerna sjalva vill.

6.3 Lansstyrelsens roll i framtagandet av
handlingsplaner

Enligt 3§ lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska
lansstyrelsen lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for
deras planering av bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har en 16pande dialog med samtliga kommuner om behovet av
uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhdrande
handlingsplaner. Genom dialogen med lansstyrelsen har kommunerna ocksa
borjat dndra sitt perspektiv pa riktlinjerna och lagger numera storre vikt vid
en val underbyggd analys av det faktiska bostadsbehovet hos kommunens
aktuella och kommande invanare.

Lansstyrelsen informationsinsats till kommunerna under varen 2024 om att
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska fortydligas
har gett kommunerna god beredskap om att framtida riktlinjer mer ska
utformas som en "handlingsplan for bostadsforsorjning” och att tidigare
"insatser” ska ersattas med "atgarder”. Forandringen innebér att
kommunernas planer starkare ska fokusera pa behovet av bostadsbyggande,
aven om kommunens bostadsbehov fortfarande kommer att vara av intresse
for lansstyrelsens analys av bostadsmarknaden. Detta for att i vissa
kommuner kommer bostadsbehovet fortfarande att vara stérre an beraknat
eller majligt tillskott av nytt bostadsbyggande.

Overgangsreglerna i lagforandringen mojliggor for kommunfullmaktige att
anta en handlingsplan f6r bostadsférsorjningen senast fore utgdngen av
mandatperioden som inleds efter ordinarie val 2026, det vill saga fore valet i
september 2030. Detta betyder ocksa att en kommun fortfarande kan anta
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen aven efter lagens ikrafttradande den 1
mars 2025. Bestammelser som refererar till riktlinjer fortsatter att galla fram
till dess att kommunfullmaktige har antagit en handlingsplan enligt de nya
reglerna.
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6.4 Hur planeringen av bostadsforsorjningen
samordnas inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
lansstyrelsen dven uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning
mellan kommuner i frdgor om bostadsférsdrjning och verka for att sddan
samordning kommer till stand.

Kommunerna i lanet och Region Vasternorrland har skapat ett EU-finansierat
projekt "Hallbar Samhallsomstallning” (HSO), dar de tillsammans kraftsamlar
for att bygga ett hallbart samhalle utifran ett helt nytt ldge. Lansstyrelsen
deltar i projektet utifran myndighetens olika kompetenser. HSO-projektet
ska effektivisera samhallsbyggnadsprocessen i kommunerna. Fokus ar pa
fysiska forutsattningar dar samverkan ar verktyget och dar paverkansarbetet
ska bidra till att framja den lokala tillvaxten.

Inom projektet skapas gemensamma erfarenhetsutbyten mellan kommuner
med likvarda utmaningar och mojligheter. Ett tema som vuxit fram under
2024 ar "Entreprendrsbostader”. Kommunerna ar visserligen i olika
planeringsfaser men ser anda majligheter att kunna identifiera och utveckla
gemensamma strategier och arbetsprocesser. Exempelvis har bade Lulea och
Bodens kommuners delat erfarenheter fran deras arbete kring planering och
genomforande. Fokus har inte enbart legat pa den fysiska planeringen av
bostaderna utan aven utmaningar kring den sociala delen och
trygghetsperspektivet for den har typen av boenden.

Ett annat gemensamt arbete kring bygglov har paborjats i projektet, for att
tydliggora riktlinjer och rutiner for vad som bland annat ar lovpliktigt eller
inte. Arbetet ar tankt att underlatta vid kontakter med entreprenorer som ar
aktiva i flera kommuner i lanet. Projektet beskriver bland annat vad man
behover tanka pa vid byggetableringar och tillfilliga byggbodar samt vid
byggnation av tillfalliga bostader och tillfallig vistelse. Detta arbete kommer
att goras i flera delar med olika inriktningar. Har ser man vardet av att vara
forberedda och aven en vinning med att ha samsyn i betydande delar i en
process.

Ett annat exempel pa mellankommunal samverkan kopplat till
bostadsbyggande ar en dialog med de kommunala allmannyttiga
bostadsbolagen, for att konkretisera behov och forslag som kan underlatta
bostadsbyggandet i Vasternorrland. Ett seminarium har aven arrangerats
tillsammans med Ovriga norr-regioner for att skapa dialog med regeringens
"Egnahemskommisionar” som ska foresla atgarder for ett 6kat byggande av
privata smahus.
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7 Lansstyrelseinstruktion och andra

uppdrag

I lansstyrelsens instruktion framgar att ett av myndighetens alla
sektorsovergripande ansvarsomraden &r att i sin verksamhet verka for att
behovet av bostader tillgodoses.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligtvis ett eller flera uppdrag som
ror bostadsforsorjning, se kapitel 9 nedan. Tyngdpunkten i arbetet ligger
vanligtvis pa dterkommande uppdrag, presenterade i arshjulet nedan, men
med en Okad aktivitet inom lansstyrelsens deltagande i genomforandet av
hemldshetsstrategin kommer mer tid att laggas pa det arbetet (se kapitel 9.2).

Handlaggardagar
tva dagar samarbete
mellan lénsstyrelserna

Regleringsbrev
med uppdrag
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Arligen samlar lansstyrelsen in och kvalitetssikrar bostadsmarknadsenkiten i
samarbete med Boverket. Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedomer de
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran
foregdende rakenskapsar i enlighet med vad som regleras i allbolagen, lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
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7.1 Samhallsplanering

Lansstyrelsen foretrader och bevakar statens intressen i plan- och
bygglagens olika processer. Lansstyrelsen har en radgivande roll och en
tillsynsroll genom sin mojlighet att 6verprova vissa beslut. Lansstyrelsen tar
aven fram, sammanstéller och tillhandahéller visst planeringsunderlag till
kommunerna for deras detalj- och dversiktsplanering. Lansstyrelsen stravar
efter en langsiktig god markanvandning med lamplig lokalisering av
verksamheter och bostader. Malsattning ar att stider och samhallen ska
utvecklas utifran ett helhetsperspektiv, dar exempelvis halsa och sakerhet,
tillgang till natur, kultur, kollektivtrafik, offentlig och kommersiell service
beaktas i planeringen.

Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgérande och
betydande roll i gestaltande och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i rollen
som myndighetsutdvare och i rollen att utveckla och forvalta allman
platsmark, men aven som byggherre, fastighetsagare, markagare, forvaltare
och hyresvard. De olika rollerna ger olika verktyg och mojligheter att paverka
utformningen av den fysiska miljon och arbeta forebildligt.

7.1.1 Planeringsstrategi

Fran och med valet ar 2022 har den tidigare aktualitetsprévningen av
oversiktsplanen ersatts med ett krav om att kommunfullmaktige ska ta fram
en planeringsstrategi under varje mandatperiod. Syftet med
planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla dversiktsplanen aktuell. I planeringsstrategin
ska kommunen redogora fér om det har skett ndgra forandringar vad galler
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I
planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som
leder mot malen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon.
Bostadsmarkandsanalysen ar ett av dessa underlag som kommunerna kan
anvanda i arbetet med att uppratta en planeringsstrategi. Andra underlag
som kommuner kan anvanda ar uppf6ljning av miljdmalen, antagna
detaljplaner, antal byggstarter, antal bygglov och vilken planberedskap och
markinnehav som kommunen har.
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7.1.2 Planeringkatalogen

Under 2024 har lansstyrelsen fortsatt informera kommunerna om
Planeringkatalogen® som formedlar Lansstyrelsernas och andra statliga
myndigheters planeringsunderlag pa ett stélle.

Planeringsunderlag kan bade besta av geodata, publikationer av olika slag
samt webbsidor. Planeringskatalogen uppdateras lopande for att den som ska
samhallsplanera alltid ska ha tillgang till den mest aktuella informationen.

Planeringsunderlag kan sdkas nationellt, avgransat efter lan eller kommun
samt inom ett flertal amnesomraden. De underlag som finns i planerings-
katalogen utgor det planeringsunderlag som de statliga myndigheterna vill
formedla till den fysiska planeringen.

Ett planeringsunderlag som Lansstyrelsen lagt in i planeringskatalogen under
aret ar "Vagledning om jordbruksmark i den fysiska planeringen”, se nedan.
Den syftar till att vagleda kommunerna i hur miljobalken 3 kap 4§ om
jordbruksmark ska tillampas.

7.1.3 Vagledning for brukningsvard jordbruksmark

Tillgang till brukningsvérd jordbruksmark ar en forutsattning for att bibehélla
och Oka livsmedelsproduktionen. Enligt miljobalken kap 3 §4 far
brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
som inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak.

For att varna jordbruksmark och underlatta att miljobalkens bestammelser
tillampas pa ett bra satt i 6versiktsplan, detaljplan samt bygglov och
forhandsbesked har lansstyrelsen under aren 2023-24 tagit fram en
vagledning for hur brukningsvard jordbruksmark kan behandlas.
Vagledningen har varit ute pa remiss hos bland annat lanets kommuner och
publicerades under varen 2025.

7.1.4 Politik for Gestaltad livsmiljo

Bostadsbyggande, planering och forvaltning ska bidra till vl sammanhallna
och jamlika stader, enligt regeringens proposition 2017/18:110 Politik for
Gestaltad livsmiljo. Boendemiljoer bor vara tillgangliga och inkluderande med
god tillgang till gronomraden, lekparker, offentlig service, handel och
kommunikationer. En 6versiktsplan och tematiska tillagg i form av

‘https: / /www.planeringskatalogen.se /
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arkitekturstrategier kan bli verktyg for att kunna arbeta strategiskt mot att
varje tillskott i bebyggelsemiljon ska kunna bidra till langsiktiga kvaliteter for
den gestaltade livsmiljon.

Kommunens aktiva roll ar central for att kunna sakra de langsiktigt hallbara
arkitektoniska vardena i den byggda miljon. Kommunen kan genom sin roll
verka for det goda samtalet och samarbetet kring frdgorna. Men dven genom
en andamalsenlig organisation som omfattar relevant kompetens.

7.1.5 Tidig dialog

For att halla den tidiga dialogen levande i Vasternorrland, mellan
lansstyrelsen och lanets kommuner, finns bland annat ett planforum med
minst tva traffar per kommun och ar. Ansvaret for dagordningen ar
gemensam och ambitionen ar att vardskapet for traffen alternerar fran den
ena gangen till den andra. Méten mellan kommunen och lansstyrelsen sker
aven planberedningar dar kommunen kan lyfta specifika arenden med
lansstyrelsens planhandlaggare. Lansstyrelsen anordnar aven
handlaggartraffar och tematiska traffar for att framja natverkande mellan
kommunerna samt for att lyfta relevanta planeringsfragor etc.
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8 Ratten till en bostad
8.1 Agenda 2030

Mal 11 - Héllbara och inkluderande stader och bosattningar

FN:s alla 193 medlemslander har forbundit sig att arbeta for att uppné en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till &r 2030. Agenda 2030
innehéller 17 mal och 169 delmél, som i Sverige kallas de Globala malen. Méal 11
innebar att gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara. Detta genom att bland annat senast 2030
sakerstalla att alla har tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt dverkomliga
bostader och grundlaggande tjanster.

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling
enligt de 17 malen i Agenda 2030. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria
ratten till lamplig bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon,
alder, funktionsférmaga och etnicitet utgdr en viktig utmaning enligt méalets
utformning. Denna utmaning géller dven svenska forhéllanden och
situationen i lanet.

8.2 Manskliga rattigheter

Ratten till en bostad ar en mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna. Ratten till en lamplig bostad regleras framst i artikel
11:1i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige
har skrivit under konventionen och ar bunden att infria den. Konventionen
innehéller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemloshet
och andra ovardiga levnadsvillkor.

Ett tryggt boende ar ett grundlaggande manskligt behov och ratten till en
lamplig bostad har en central betydelse for andra rattigheter. Att ha en egen
bostad ar en viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kansla av trygghet och
sakerhet. Utan en lamplig bostad riskerar individen sin halsa, sin utbildning,
sitt arbete, sitt privatliv, och sina fritidssysselsattningar. Ratten till en lamplig
bostad kan inte jamstallas med enbart ett skydd bestdende av tak 6ver
huvudet. Istallet ska det forstds som en ratt att leva ndgonstans i sikerhet,
lugn och vardighet. Bestammelsen ger alla ratt till en rattssaker
upplatelseform, tillrackligt med yta fér umgange och vila, saker utrustning for
matlagning och sanitet, skydd mot ovader, kyla och smuts. Vidare ska
boendekostnaderna vara dverkomliga. Det ska ga att paverka bostadsomradet
och utan orimliga uppoffringar ta sig till arbete, serviceinrattningar och skola.
Det allmdnna ska respektera bosattningsfriheten. Sddana valmdéjligheter ska
vara reella och inte begransa individer till omrdden som marginaliserar eller
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okar risken for otrygghet. Det ska finnas ett starkt rattsskydd mot
trakasserier och olaga vrakningar, sarskilt om barn berors. Vid utbredd eller
akut bostadsbrist ska det offentliga mojliggora uppforandet av nya
overkomliga bostader som kommer de bostadslosa och andra missgynnade
till del. Hemloshet ska motverkas som en fraga av allra hogsta prioritet.

8.3 Kommunernas ansvar

I Sveriges regeringsform uttrycks att "Det skall sarskilt dligga det allmanna att
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6”. Kommunernas roll i detta
arbete regleras i lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar, som omfattar alla invanare i kommunen.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla manniskor
ges forutsattningar att leva i goda bostader. Kopplingarna till ataganden om
hallbar utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
"rattighetsorienterat arbetssatt” i bostadsforsorjningen ar vasentligt. Det
handlar om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att
skapa forutsattningar for alla till en god bostad. Har behover fragan om att
forebygga hemlodshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre
fokus i bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behover de grupper
som ar utsatta pa bostadsmarknaden synliggdras. Dessa grupper ar inte
homogena men delar i stor utstrackning olika forutsattningar som innebar
samre mdjligheter att kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och
atgarder behover ocksa spegla olika gruppers behov. Ett rattighetsbaserat
arbetssatt kan aven handla om madjlighet till inflytande Over sin egen
boendesituation.

For vissa grupper har kommunen dessutom ett sarskilt ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahdlla boende med service och
omvardnad for dldre samt bostader med sarskild service till personer med
funktionsnedsattning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad enligt
dessa lagar kan sanktionsavgifter utdéomas. Kommunerna ansvarar ocksa for
att det finns boende fér nyanlanda med uppehéllstillstdnd som anvisats plats i
kommunen.
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9 Regleringsbrevsuppdrag och andra
uppdrag
9.1 3832024

Ldansstyrelserna ska redogora for hur kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen kan bidra till att framja ett okat bostadsbyggande. Vidare
ska ldansstyrelserna redogora for om det finns behov av kompetenshojande
insatser for att forbdttra eller paskynda kommunernas arbete med att ta fram
aktuella riktlinjer som kan mota de behov som finns pad bostadsmarknaden i en
situation dd bostadsbyggandet faller snabbt. Redovisningen ska ske i 2025 drs
bostadsmarknadsanalys enligt 2 § forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, med
kopia till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

For att stodja kommunerna i deras arbete med att planera for
bostadsférsorjningen och framja ett 6kat bostadsbyggande diskuteras fragan
lopande vid de planforum som lansstyrelsen har tillsammans med lanets
kommuner tva ganger om aret. Pa sa satt halls alltid dorren 6ppen for tidiga
dialoger och kontakten med kommunen uppratthélls, se 7.1.5 ovan. Vid
planforum informeras ocksd om nyheter inom bostadsférsdrjningen och
under varen 2024 har bland annat foérandringar i bostadsférsorjningslagen
aktualiserats, se 3.9.4 ovan.

Under 2024 och 2025 har det forekommit ett flertal informella samtal med
kommunernas tjansteman som arbetar med revidering av aldre riktlinjer och
kommunens faktiska bostadsbyggnadsbehov av bostader for aldre har
diskuterats.

I lansstyrelsens dialoger med kommunerna kring riktlinjer eller handlings-
planer for bostadsforsorjningen har inga behov av kompetenshojande
insatser kring bostadsforsorjning identifierats. Kommunernas behov for att
forbattra eller paskynda arbetet med att ta fram aktuella riktlinjer som kan
mota de behov som finns pa bostadsmarknaden i en situation da bostads-
byggandet faller snabbt ligger inte i brist pa utbildning eller kompetens.

Varken lansstyrelsen eller kommunerna ser att de behov som finns pa
bostadsmarknaden, i en situation d& bostadsbyggandet faller snabbt, kan i
forsta hand 16sas utifrdn utformningen av riktlinjer eller handlingsplaner for
kommunernas bostadsforsorjning. Finansieringskrav och direktavskrivningar
for byggherrar ar mycket storre problem, oavsett om bostadsbyggandet faller
snabbt eller inte.
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9.2 Nationell hemldshetsstrategi

Inom ramen for Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026°
ger regeringen lansstyrelserna i uppdrag att under hela strategiperioden
stodja kommunerna i deras arbete med att motverka hemloshet. Regeringen
ser att lansstyrelserna pa regional niva kan utgora ett stod till kommuner i
deras arbete med att motverka hemloshet och att arbeta forebyggande mot
avhysningar och pa sé sétt bidra till att malen i hemloshetsstrategin uppfylls.

Lansstyrelserna ska bland annat bistd kommunerna genom att stodja
kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel i arbetet med att
motverka hemldshet.

9.2.1 Regeringens mal for att motverka hemldshet

e Mal 1. Hemloshet ska forebyggas

e Mail 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan

e Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

e Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.

Lansstyrelsens roll framtrader frimst inom mal 1 dar tidigare arbeten med att
forebygga och motverka avhysningar kan fortsatta och utvecklas.

Socialstyrelsen ska den 31 maj 2027 presentera en slutrapport om hur arbetet
med hemldshetsstrategin har genomforts och hur insatser inom ramen for
strategin har bidragit till att uppna uppsatta mal.

9.2.2 Lansstyrelsernas arbete

Tidigare regleringsbrevsuppdrag, sedan ar 2020, har haft baring pa lans-
styrelsernas nya uppdrag i den nationella hemloshetsstrategin. Dialoger med
kommunerna, som pabdrjats inom arbetet med regleringsbrevsuppdragen,
har fortsatt in i arbetet med uppdragen inom hemloshetsstrategin.

Nationella expertgruppen inom bostadsforsorjning och storstadslanen har
uppdaterat foldern "Att motverka hemldshet. Vad kan en kommun gora?”®
fran 2015 som publicerades i mars 2024.

Shttps: / /www.regeringen.se /contentassets /5a5f795aldbl144ec8dfe36cd60114ed7 /re
dgeringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf

Shttps: / /www.lansstyrelsen.se /skane /om-o0ss /vara-

tjianster /publikationer /2024 /att-motverka-hemloshet.html
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9.2.3 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksé skett externt tillsammans med Kronofogde-
myndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges
Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

9.2.4 Sorteringsmall fér att hitta kommuner med liknande
forutsattningar

For att underlatta lansovergripande samverkan och dialogmoten med
kommuner fran olika 1an som har liknande férutsattningar har lansstyrelserna
tagit fram en mall for att kunna jamféra olika kommuner. Mallen har spridits
till alla lansstyrelser och syftar till att bidra med stod i det fortsatta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen ar Socialstyrelsens sorteringsnyckel,
Socialstyrelsens Oppna jamforelser av socialtjanst och kommunal hélso- och
sjukvard 2022 och delar av Boverkets 6ppna data Bedomning av bostadsbrist.

9.2.5 Lansstyrelsen i Vasternorrlands hantering av
uppdraget

Arbetsgruppen som arbetar med uppdraget har under aret tagit fram en
rapport om sociala kontrakt och vrakningsférebyggande arbete i
Vasternorrland. Resultatet kommer att presenteras for kommunerna som ett
kunskapsunderlag och ar ett forsta steg till 6kad samverkan och erfarenhets-
utbyte mellan liknande kommuner i norra Sverige, se 9.2.4 ovan. Tillsammans
med lansstyrelserna i Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten planeras en
digital konferens under hosten 2025 kring temat "Forebygga vrakningar och
motverka hemlodshet i norra Sverige”.

Lanets kommuner anger olika tillvagagangssatt i arbetet med att forebygga
och motverka avhysningar. I materialet till rapporten framkommer lokala
tillvagagingssatt i att vara forebyggande och att barnperspektivet vags in i
arbetet. Alla kommuner redovisar ocksa att de har kontakter med det
allmannyttiga bostadsbolaget men aven dialoger med storre privata
hyresvardar i kommunen for att forebygga och motverka avhysningar.
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9.2.6 Inspelat utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt bland annat tagit fram ett filmat
utbildningspaket’ som finns presenterat pa lansstyrelsens hemsida.
Utbildningspaketet erbjuder kunskaps- och metodutveckling i arbetet med
att verka for en socialt hallbar bostadsforsorjning for att motverka hemloshet
och vrakningar.

"https: / /www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /samhalle /planera-bygga-och-
bo /bostadsforsorjning.html#h-Uppdragattmotverkavrakning
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10 Bilagor
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10.2 Definitioner och begrepp

10.2.1 Definitioner av bostader for aldre

Seniorbostader och trygghetsbostiader

Seniorbostédder ar vanliga privatbostider for personer dver en viss alder,
vanligen 55 ar. Seniorbostader ska vara utformade efter de aldres behov av
tillganglighet och innebar ofta en 6kad majlighet till gemenskap.

Vanliga trygghetsbostader, som inte ar bistandsbeddmda, liknar
seniorbostader. De ar en sa kallad mellanboendeform. Det betyder att
bostaderna dverbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden
med heldygnsomsorg.

Till en trygghetsbostad finns oftast en vard kopplad som gor det lilla extra for
de aldres vardag, exempelvis ordnar aktiviteter eller hjalper till vid felanmalan
och andra sma problem. Det ska aven finnas gott om mojligheter till social
samvaro som i sin tur minskar ensamhet och isolering.

De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad kan fa vard och
omsorg genom hemtjianst och hemsjukvard, pa4 samma villkor som den som
bor i en vanlig privatbostad.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Nar man inte langre kan bo sjalv, d service och omvardnadsbehovet ar for
stort for att sjalv klara med hjalp av hemtjansten finns mojligheten att ansoka
om att fa flytta till ett sarskilt boende for aldre (SABO).

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av 7-8a§ socialtjanstlagen (SoL
2001:453), som anger att kommunens socialnamnd bland annat ska verka for
att aldre far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt.

Kommunen ska darfor inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre som behover sarskilt stod. Dessa boendeformer brukar
allmant kallas dldreboende, vard- och omsorgsboende eller liknande. For att
fa bo i sarskilt boende behdver man en bistandsprévning och ett beslut fran
kommunen.

Bistandsbedomt trygghetsboende for dldre

Sedan 2019 har kommunen dven mdjlighet att inratta bistandsbedomt
trygghetsboende for aldre. Boendeformen vander sig till personer som framst
behover stod och hjalp i boendet och annan littdtkomlig service, och som
darutover har behov av att bryta o6nskad isolering. Det ar frivilligt for
kommunen att inratta denna boendeform.
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10.2.2 Bostadsbehovsberakning - begrepp

Byggbehovet bestar av tre delar

Tillkommande byggbehov

Den forsta delen av det beraknade byggbehovet ar befolkningsforandringen
2024-2033. Berakningarna hir baseras pé Statistiska centralbyrans (SCB)
nationella befolkningsprognos fran april 2024. Den nationella
befolkningsprognosen har férdelats pa kommunniva i SCB:s kommunala
befolkningsframskrivningar fran juni 2024. Befolkningsférandringen har
sedan omraknats till forvantade hushallsférandringar under prognosperioden
med hjalp av hushallskvoter. Darutéver beaktas forvantade forandringar i det
befintliga bostadsbesténdet.

Beriknad ingaende balans

Den andra delen i berdkningen av byggbehovet dr den ingdende balansen. Dar
underskott av bostader byggts upp sedan 2006, da antal hushall borjade 6ka
snabbare an antal tillkommande bostader. I takt med att bostadsbyggandet
successivt har 6kat och att befolkningsokningen borjat avta har underskottet
efter ar 2017 minskat eftersom det tillkommit fler bostader an vad som
motiveras av befolkningsokningen.

Buffert

Som en mindre och tredje del har Boverket aven tagit hansyn till att det
behdvs ett visst 6verskott av bostader for att bostadsmarknaden ska fungera
tillfredsstallande.
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