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Forord

Lansstyrelsen har under de senaste aren analyserat hur pandemin,
kriget i Ukraina, breda kostnadsokningar, penningpolitiska
atgirder och osakerhet har paverkat den regionala
bostadsmarknaden. Idag finns en storre forstaelse for att goda
forhdllanden snabbt kan andras till simre och att internationella
skeenden paverkar bade bostadsmarknaden och vara regionala
aktorer. I dagslaget ar det flera osakerhetsfaktorer som kan
paverka bostadsmarknaden. Tullkrig i varlden och eventuellt
efterfoljande forhandlingar skapar osakerhet gallande hur
forutsattningarna pa bade varldsmarknaden och
bostadsmarknaden internationellt, nationellt och regionalt
kommer se ut. Nu syns ett litet ljus i tunneln pa den regionala
bostadsmarknaden. Marknaden visar tecken pa 6kad stabilitet
utifran att bade forsaljningarna och priserna pa agda bostader
Okat och stabiliserat sig. Aven intresset for att bygga bostéder
tycks oka.

Nar forutsattningarna skiftar snabbt paverkas bostadsmarknaden
och den enskildes forutsattningar att bostadsforsorja sig sjalv och
fa hjalp av det allmédnna. I Lansstyrelsens Strategi for ett jamstallt
och jamlikt Uppsala lan' konstaterades ar 2024 att det finns ett
behov av en 16pande och fordjupad kartlaggning av individers
utsatthet pa bostadsmarknaden samt ett strategiskt arbete for att
motverka dubbel utsatthet.I ar har darfér Lansstyrelsen i
samverkan med kommuner och civilsamhallet kartlagt vilka som ar
i riskzonen och varfor. I analysen finns ocksa intressanta
iakttagelser fran civilsamhallet om vad som hindrar att alla far en
bostad och exempel pa atgarder som beddms som viktiga for den
enskilde. Ett stort tack till alla som bidragit till arets analys.

Stefan Attefall
Landshovding
Lansstyrelsen Uppsala lan

! Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala, lan, s 9-11.
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Rapporten i korthet

Nedan foljer en kort sammanfattning av arets
bostadsmarknadsanalys.

»

»

»

»

»

»

»

Lanet har varit Sveriges snabbast vaxande lan under
narmare ett decennium och har idag éver 400 000
invanare, vilket staller hogra krav pa ett bostadsutbud
och en bostadsfoérsorjning som fungerar vl utifran
bade efterfragan och invinarnas behov.

Lanet har ett starkt naringsliv och star infor en
kommande gron omstéllning. Det staller krav pa
samverkan vad géller tillgdng pa arbetskraft, utbildning,
pendlingsmajligheter, attraktiva miljoer och goda
bostader.

Det rader en obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala
lan. I sex av atta kommuner rader det underskott pa
bostader. I analysen har respektive kommuns
bostadsmarknadslage beskrivits narmare.

Efter fler ars osakerhet syns tecken pa en nagot 6kad
aktivitet och stabilitet pd den regionala
bostadsmarknaden. Bostadsforsaljningarna och
bostadspriserna har slutat falla brant och 6kat lite.

Det finns ett Okat intresse for att bygga bostader utifran
ett 0kat antal beviljade bygglov under 2024, vilket
kanske kommer speglas i antalet paborjade bostader
framover. Under de ndrmaste aren bedéms dock antalet
fardigstallda bostader fortsatta att minska.

Hinder for att alla ska fi en bostad och orsaker till
utsatthet och utanforskap pa bostadsmarknaden ar
manga. Hushallens sjunkande realldner och
formogenhet ar en bidragande orsak men ocksa andra
faktorer sdsom ett digitalt och tekniskt utanforskap,
hogra krav och bristande stdd runt den enskilde.

Nagra av de atgarder som behovs for att minska
utsatthet och utanférskap pa bostadsmarknaden ar: nya
bostadsformer, ett starkare stod kring den enskilde,
billigare bostader, storre bostader, okad tillganglighet
och att hyresvardar staller lagre krav.



1 Inledning

Varje ar ska Linsstyrelsen gora en regional
bostadsmarknadsanalys (BMA). Syftet med
bostadsmarknadsanalysen ar att bidra till en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt spara
trender och tendenser infor den framtida utvecklingen i lanet.
Analysen kan ocksa identifiera omraden dar det kravs
mellankommunal samverkan i och utanfor lanet.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen tar i ar hansyn till
forutsattningarna for grupper som star langt ifran
bostadsmarknaden och som riskerar sarskild utsatthet. I r har
Lansstyrelsen tagit kontakt med kommunerna och ett flertal civila
aktorer for att fa mer kunskap om vilka grupper som de uppfattar
star langt fran bostadsmarknaden och som riskerar sarskild
utsatthet.

1.2 Underlag och metod

Underlag som har fokus pa de regionala forutsattningarna for
bostadsforsorjningen och bostadsmarknaden i lanet ar viktiga for
den regionala analysen.

Boverkets bostadsmarknadsenkat ar ett av underlagen. Enkaten
har besvarats av samtliga kommuner i ldnet och fragorna i enkaten
berdr badde kommunernas bostadsforsorjning och
bostadsmarknad.?

I ar har analysen sarskilt fokus pa forutsittningarna for grupper
som riskerar sarskild utsatthet och som stér 1angt frdn
bostadsmarknaden. Samtal med kommunerna under februari 2025
om bostadsforsorjning, bostadsmarknaden och vilka som de ser
skulle kunna vara utsatta och i utanfoérskap pa bostadsmarknaden
har darfor varit ett viktigt underlag. Civilsamhallet ar ocksa en
viktig aktor och moter dessutom personer som det allmanna inte
alltid moter. I ar bjod Lansstyrelsen in ett flertal aktorer fran
civilsamhallet till samtal och en workshop i ett pilotprojekt. De
aktorer som var representerade pa samtal och workshop den 21
mars 2025 var: Barnombudet, Studieférbundet vuxenskolan,
Uppsala kvinnojour, Refuger Support, Mikaelsgarden,
Hyresgastféreningen, Nybyvision, Svenska kyrkan, Solrosen

* Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten 2024 finns att tillga via Boverkets
tjdnst 6ppna data pa Boverkets hemsida.
9



kvinnojour, Uppsalas stadsmission, Antidiskrimineringsbyran.
Manga av aktorerna ar verksamma i Uppsala kommun men flera av
dem traffar manniskor fran hela lanet. Aktérerna som bjods in har
tillfrdgats vad de ser och anser kiannetecknar utanférskap och
utsatthet pa bostadsmarknaden, vad de bedomer ar orsaker och
vad som behovs for att alla ska fa en bostad.

Ytterligare statistik som varit viktig for denna regionala
bostadsmarknadsanalys ar till exempel den fran Statistiska
centralbyran, statistik frdn Svens maklarstatistik likval som
forskning fran Uppsala universitet.

I slutet av rapporten finns en kallférteckning.

2 Bostadsforsorjning

2.1 Alla behover en bostad

Lanets invanare har behov av bostidder som ar lampliga for dem.
Behovet ar grundlaggande och har slagits fast som en mansklig
rattighet. I Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna stér att individer liksom familjer har ratt till en
lamplig bostad oavsett alder, ekonomisk status, grupp eller annan
tillhorighet eller stallning och andra liknande faktorer. Sarskilt
atnjutandet av denna ratt far, enligt artikel 2 (2) i konventionen,
inte vara féoremal for ndgon form av diskriminering. Ratten till
bostad galler alla och envar och lyfts fram som en social rattighet i
FN:s allmanna forklaring av de manskliga rattigheterna.

2.2 Individens och det allmannas
ansvar

I Sverige ar huvudregeln att individen ansvarar for att ta hand om
sig sjalv och uppfylla egna mal i livet. Manniskor ska dock kunna
rakna med stod fran den offentliga sektorn.? Bostadsforsorjningen
ar darfor ett delat ansvar mellan individ och det allmanna.

3 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsférsérjningen,

2020, Lunds universitet, s 12-13.
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2.3 Det allmannas
bostadsforsorjningsansvar

2.3.1. Staten stottar kommunerna

Staten stottar invanarnas forutsattningar pa bostadsmarknaden
pa olika sétt, till exempel genom bostadsbidrag, skatter och
finanspolitiska atgarder. Staten och olika statliga myndigheter
hjalper ocksa invadnarna genom att stotta kommunerna i sitt
arbete. Det ar kommunerna som har delegerats ansvaret att skapa
forutsattningar for alla invanare i kommunen att leva i goda
bostader och for att frimja att andamaélsenliga atgarder for
bostadsforsorjning forbereds och genomfors. *

2.3.2 Kommunens strategier for bostadsforsorjning

Kommunerna ska anta strategier for bostadsforsorjning. Dessa ska
foregas av en analys av lokala forutsattningar sdsom den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses. De kommunala malen ska
spegla analysen och forklara hur bostadsbyggande och
utvecklingen av bostadsbestandet ska ske och vilka konkreta
insatser som planeras. Aven relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for bostadsférsoérjningen
ska framga och fa sitt genomslag i dessa strategier.®

Strategierna som alla kommunfullmaktige ska anta har fram till
mars 2025 kallats riktlinjer for bostadsforsorjning. I och med en
lagandring ska de framéver benamnas handlingsplaner for
bostadsforsorjning. Genom handlingsplanerna kommer
kommunerna styra bland annat hur samhallet planeras att
utvecklas genom exempelvis Oversiktsplaner och detaljplaner. I
handlingsplanen ska det aven framga hur kommunerna férdelar
resurser till de individer som inte klarar av att forsorja sig med
bostad pa egen hand. ® Handlingsplanerna kan i viss méan ocksa
styra till exempel socialtjanstens och det allmannyttiga
bostadsbolagets arbete.

I Uppsala lan har idag fem av lanets dtta kommuner antagit
riktlinjer for bostadsforsorjning under innevarande mandatperiod.

41§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
52 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
6 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsférsérjningen,

2020, Lunds universitet, s 12-13.
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De tre kommuner som idag inte har det férvantats anta riktlinjer
for bostadsforsorjning under ar 2025. Malen i kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjning ar olika, vilket beror pa
kommunernas lokala forutsattningar och vilka behov som finns pa
den lokala bostadsmarknaden. Lansstyrelsens uppfattning ar att
kommunernas riktlinjer har utvecklats mycket i samband med de
lagandringar som skett pa senare &r. Kommunerna redogor idag
pa ett tydligare satt for vad som behovs och varfor.

Vilka insatser som kommunerna redovisar i sina riktlinjer varierar
mycket. [ kommande handlingsplaner ska kommunerna redovisa
vilka konkreta atgarder som de planerar vidta for att uppna sina
mal. Hur manga atgarder kommunerna har i sina riktlinjer
varierar. Lansstyrelsen bedomer att det till viss del handlar om
vilka resurser som kommunerna har for att vidta atgarder.
Lansstyrelsen har i samradsyttrande yttrat sig Over atgarderna
och hur vil de 6éverensstammer med de delmal och mal som
kommunen sjalva antagit.

Lansstyrelsen anser att det kanske storsta och viktigaste arbetet
infor antagande av nya riktlinjer eller handlingsplaner ar
analysarbetet. I samband med flera lagandringar och nya underlag
samt risken for snabba férandringar pa bostadsmarknaden ser
lansstyrelsen att kraven pa kommunerna har hdjts under de
senaste aren. Det innebar att ytterligare krav pA kommunerna
kommer att stéllas pa deras analyser infor framtida
handlingsplaner. Till sin hjalp har dock kommunerna flera olika
statliga myndigheter, varav en av dessa ar Lansstyrelsen. Nedan
ges exempel pa hur Lansstyrelsen arbetar for att stotta
kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjningen.

3 Lansstyrelsen Uppsala
lans arbete

Lansstyrelsen stottar kommunerna genom olika arbetsuppgifter.
Nagra av de pa arsbasis dterkommande uppgifterna har
illustrerats i en sa kallad arscykel, se nedan.

12



Bild 1. Arscykel éver lansstyrelsernas arbete med bostadsfragan
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Kalla: Lansstyrelsen Stockholms lan.

3.1 Samradsyttrande over
handlingsplaner fér
bostadsforsorjning

Inom ramen for lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska exempelvis bista
kommunerna med rad, underlag och information och yttra sig
over de riktlinjer som kommunerna skickar pa samradsremiss till
lansstyrelsen.

3.2 Bosattning av nyanlanda

Enligt foérordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare
ska lansstyrelserna verka for att det finns beredskap och kapacitet
hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen
(2016:38) om mottagandet av vissa nyanlanda invandrare for

13



bosattning.

3.3 Uppdrag for att skydda
valdsutsatta

Enligt férordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete
mot mans vald mot kvinnor ska lansstyrelserna bland annat stodja
och bidra till inférandet av effektiva metoder, samverka med
kommuner och regioner och 6vriga berérda samt bidra till
utbildning och kompetensutveckling i lanet.

3.4 Regional samverkan

Lansstyrelsen ska verka for regional samverkan mellan kommuner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i planering,
organisering och genomfoérande av insatser.

Nar det galler hur samverkan sker i ldnet uppger fem av atta
kommuner att samverkan sker med andra kommuner inom
bostadsférsorjningsfragor. Det handlar framfor allt handlar om
samverkan i mellankommunala planeringsfragor dar kommunerna
utbyter information om bostadsbyggande och bostadsbehov. Fem
av atta kommuner samverkar ocksa med kommuner utanfor lanet
inom bostadsfoérsorjningsfragor. Sex av dtta kommuner samverkar
inom lanet och fyra utom lanet gallande bostader till valdsutsatta.

Lansstyrelsen har under ett antal ar uppmarksammat ldnets
kommuner pa behovet av samordning kring boendefragor.
Myndigheten verkar for en regional samordning genom dialoger
med kommunerna varje ar och genom den regionala
bostadskonferensen. I foregdende ars bostadskonferens kopplades
ocksa bostadsfragan till temat gron omstallning och tillvaxt. I flera
kommuner i Norduppland kommer det ske stora
industrietableringar framdver och i dessa finns det ett behov av
att bostadsforsorja nya invanare. Lansstyrelsen har tagit initiativ
till fordjupad dialog med tva av dessa kommuner med syftet att fa
en klarare bild 6ver de hinder och utmaningar som kommunerna
identifierat.

3.5 Kvalitetssakring av
bostadsmarknadsenkaten

Lansstyrelsen har i uppdrag att kvalitetssakra kommunernas
enkatsvar och kontrollera att alla delar har besvarats.
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Lansstyrelsen genomfor arligen enskilda méten med samtliga
kommuner i lanet med syftet att fora dialog om
bostadsférsoérjningen och bostadsbyggandet i linet. Arets
kommunmoten genomfordes under februari 2025 genom digitala
moten.

3.6 Stod for hyresbostader och
bostader for studerande

Den som vill bygga hyresbostader i omraden med bostadsbrist
eller som vill bygga bostader for studerande kunde fram till och
med ar 2021 soka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet
kunde ocksa lamnas om det i en kommun fanns brist pa en viss typ
av bostader och behovet inte kunde tillgodoses pa annat sitt.

Totalt betalade Lansstyrelsen Uppsala 1an ut stod till fyra projekt
under 2024 vilket omfattar totalt 226 lagenheter. Tva projekt,
sammanlagt 114 lagenheter, fick stéd i Hibo kommun och tva
projekt med sammanlagt 112 lagenheter medgavs stod i Uppsala
kommun.

3.7 Stod till bostader for aldre

Den som ska bygga nya eller bygga om befintliga bostader for
aldre personer kan ansdka om stdd som tacker en del av
byggkostnaden. Stodet kan sokas for byggnationer som innefattar
bade sarskilda boendeformer och bostader for aldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Eftersom sarskilda boendeformer
med heldygnsvard kraver personal dagligen finns ett tilligg som
motsvarar en tiondel av stodet for bostadsytorna. For
bistandsbeddmt trygghetsboende galler tillagget om det finns
daglig personal under vissa angivna tider.

Stodet kan ocksa sokas for att anpassa boenden till dldre, till
exempel for olika tillganglighetsatgarder som att installera ramp
for rullstol eller automatisk dorroppning i porten, utfora
markarbeten och hardgéra mark i anslutning till byggnaden,
forbattra ljus- och ljudmiljon, skapa forvaringsutrymmen for
rullstolar och rullatorer eller 6ppna ytor och solskydd. Stodet
motsvarar en fjardedel av anpassningskostnaden, men det hogsta
beloppet som gar att fa &r 200 000 kronor.

Under ar 2024 har Lansstyrelsen beviljat stdd i 30 arenden till ett
sammanlagt belopp om 4 669 483 kronor. Under samma
tidsperiod har Lansstyrelsen ocksa utbetalat stod i 34
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stddansokningsarenden motsvarande ett belopp om 18 802 032
kronor. Det ar 80 nybyggda lagenheter som vi betalade ut stod till,
nastan ett hundratal lagenheter kommer att tillkomma genom
antingen nybyggnad eller ombyggnad med hjalp av det utbetalade
stodet.

3.8 Planeringsunderlag

Lansstyrelsen samlar planeringsunderlag fran olika myndigheter
som kommunerna behover i sitt planarbete i Planeringskatalogen.
Dar laggs aven det planeringsunderlag som Lansstyrelsen sjalv tar
fram. Nagra exempel pa planeringsunderlag som tagits fram av
Lansstyrelsen Uppsala lan ar lanstackande skyfallskartering (2023,
publicerades under 2024), sammanstallning av statliga och
mellankommunala intressen, underlag for oversiktsplanering i
Uppsala lan (2018, reviderades under 2024) samt jordbruksmark i
provning och planering (2020, reviderades under 2024).

3.9 Dialoger i planprocessen

Lansstyrelsen erbjuder kommunerna tidiga dialoger i planfragor
samt dialog mellan de formella stegen i planprocessen. Pa s sétt
skapas en gemensam lagesbild vilket leder till farre missférstand
och ett smidigare och effektivare arbetssatt nar det galler
oversiktsplaner och detaljplaner. Lansstyrelsen har stdende tider
for moten dar kommunerna kan boka och féranmaéla fragor. Dessa
moten vander sig till kommunens planerare som arbetar med
detaljplaner, miljobedomningar och oversiktsplanering men aven
andra fragor kan tas upp pa dessa moéten. Fran Lansstyrelsens sida
deltar planhandlaggare och sakkunniga fran olika sakomréaden.

3.10 Den nationella
hemloshetsstrategin

Lansstyrelsen har bland annat lyft Bostad forst som ar en
forskningsbaserad metod for att motverka hemloshet, hanvisat
kommunerna att soka stod for att starta upp sadan verksamhet
eller utbilda sig inom den. Lansstyrelsen har ocksa lyft
hemldshetsuppdraget vid den regionala arliga bostadskonferensen
och givit exempel pa civilsamhallets initiativ Barns bostad forst
som viktiga kompletterande atgarder. Utover det har
Lansstyrelsen lyft strategins olika verktyg inom ramen for vara
samradsyttrande pa riktlinjer fér bostadsférsérjning. Arets tema
pa bostadsmarknadsanalysen handlar om foérutsattningarna for
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grupper som riskerar sarskilt utsatthet och som star lang ifran
bostadsmarknaden. Analysen ar en del av strategiarbetet.

3.11 Bostadsmarknadsanalysen

Lansstyrelsen har i uppdrag att bevaka bostadsmarknadslaget i
lanet. Syftet med bostadsmarknadsanalysen ar att fa en samlad
nulagesbeskrivning av bostadsmarknadslaget i lnet samt spara
trender och tendenser kring den framtida utvecklingen. Denna
rapport ar Lansstyrelsens redovisning av uppdraget. I
kommunernas riktlinjer har flera kommuner tagit hjalp av
analysen infor att de sjalva ska analysera de lokala
forutsattningarna pa bostadsmarknaden.

3.12 Strategi for ett jamstallt och
jamlikt Uppsala lan

P4 regional nivé finns en Strategi for ett jamstallt och jamlikt
Uppsala lan. Strategins 6évergripande syfte ar att identifiera och
samla lanets gemensamma visioner, viljeinriktning och
malomraden for att tillsammans framja ett mer jamstallt och
jamlikt Uppsala lan. I den strategin framgér att skillnader i
livsvillkor bland annat kan besta av olika férutsattningar pa
bostadsmarknaden.’

3.13 Goda effekter av handlingsplaner
och behovet av kompetenshéjande
insatser

Enligt ett regeringsuppdrag som lansstyrelserna har fatt ska alla
lansstyrelser redovisa hur kommunernas handlingsplaner for
bostadsforsorjningen kan bidra till att framja ett okat
bostadsbyggande.

Lansstyrelsen anser att handlingsplanerna ar centrala for att
komma fram till vad som behover byggas i volym, men ocksa i
upplatelseformer, hustyper och storlekar. Handlingsplanerna ska
vara vagledande for kommunens Oversiktsplan dar kommunen
bland annat planerar var nya bostader kan byggas. Kommunens
fysiska planering underlattas nar kommunen forstatt behoven och

7 Strategi for ett jamstéllt och jamlikt Uppsala ldn, s 9-11.
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kan fokusera pa att hitta lagen som ar lampliga for bostader, till
exempel med hansyn till olika allmanna intressen.

Genom att tydligt redogora for vilka behov och vilken efterfragan
pa bostader som finns, speciellt under tider av osdkerhet, kan fler
aktorer inta en aktiv roll pa bostadsmarknaden. Bostadsutvecklare
kan se behovet av vissa typer av bostader som antingen finns eller
som skulle kunna skapas. Tydliga analyser och handlingsplaner
kan ocksa skapa forutsattningar for olika aktorer att samtala om
vilka finansieringsmodeller for bostader som behovs for att
tillgodose bostadsbehoven och vilka som efterfragas.
Handlingsplaner och analyser kan ocksa skapa insikter om
behovet av samverkan pa kommunal och regional niva.

Vidare ska lansstyrelserna enligt regeringsuppdraget redogora for
om det finns behov av kompetenshdjande insatser for att forbattra
eller paskynda kommunernas arbete med att ta fram aktuella
handlingsplaner som kan mota de behov som finns pa
bostadsmarknaden i en situation da bostadsbyggandet sjunker
snabbt.

Det kan finnas behov av kompetensutveckling nar det kommer
mindre vanligt forekommande bostadsformer. [ arets enkéat har
exempelvis samtliga kommuner svarat att de inte vet om det finns
nagon efterfrdgan /behov av dgarlagenheter eller kooperativa
hyreslagenheter.

4 Bostadsmarknaden i
lanet

4.1 Forutsattningarna

De regionala bostadsmarknaderna runt om i landet har olika
forutsattningar vilket paverkar kommunernas arbete med
bostadsforsorjning. Lansstyrelsen redogor i detta avsnitt for
forutsattningarna som finns i Uppsala lan.

4.1.1 Befolkningsutvecklingen

Uppsala lan fick 3 323 nya invanare forra aret® och var det
procentuellt nast snabbast vaxande lanet i Sverige. Dessforinnan

8 Aregis, 2025, Informationspanel - Folkméingd och befolkningsforandringar 2024.
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vaxte dessutom Uppsala lan mest i landet i atta ar i f6ljd.? Nu har
ldnet ett invanarantal om 407 912 personer.

Aven om lanets befolkning dkar pa regional niva ser
befolkningsutveckling olika ut pa lokal niva. Det innebar olika
utmaningar ur bostadsforsorjningssynpunkt for olika kommuner. |
Uppsala lan har vissa kommuner en befolkning som vaxer snabbt
och andra kommuners befolkning minskar. I kommuner med stark
befolkningsutveckling och underskott pa bostader kan det finnas
en stark efterfragan och en gynnsam marknad for att bygga
bostader. Samtidigt innebar en 6kad befolkning ett 6kat behov och
ett Okat tryck pa bostadsmarknaden, vilket gor att byggandet
kanske dnda inte racker for att tillgodose allas behov. For andra
kommuner innebar i stallet en minskande befolkning att det kan
vara svart att fa i gdng byggandet av bostader och omférdela
bostader genom flyttkedjor, trots att det finns ett sadant behov.

Figuren nedan visar befolkningsokningen kommun for kommun i
Uppsala lan ar 2024.

Bild 2. Befolkningsokning Uppsala lan ar 2024
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Kalla: SCB. Bearbetning Lansstyrelsen Uppsala lan

4.1.2 Den grona omstallningen

Den grona industriomstallningen sker runt om i lanet.
Omstéllningen ligger i linje med bade Agenda 2030 och

9 Ekonomifakta, 2024, Nyckeltal for alla regioner.
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Parisavtalet och ar pa sa satt en regional liksom nationell
angelagenhet.

Forutom de hogteknologiska och framgangsrika foretag som
redan finns i Norduppland vaxer det nu fram ett industrikluster
med stark fokus pa gron omstéllning. Exempel pa sddana
verksamheter ar Munters, Erasteel, Sandvik Coromant, Atlas
Copco och Forsmarks karnkraftverk.

En kommunal och regional utmaning blir att kompetensforsorja
industrin. Det staller krav pa samverkan mellan olika aktorer i
lanet i fraga om utbildning, pendlingsmdéjligheter och attraktiva
miljoer for en vaxande befolkning. Fram till &r 2035 behéver bortat
5 000 personer rekryteras till arbetsgivare i omradet." Men
antalet invanare i Norduppland har minskat och andelen éldre
okar medan andelen yrkesverksamma sjunker. Nagra av
forutsattningarna for att kunna attrahera ratt kompetens, utbilda
och bibehalla kompetensen ar en val fungerande bostadsmarknad,
infrastruktur och en god bostadsférsorjning.

Norduppland forbereder sig just nu intensivt for den grona
omstallningen. Offentliga och privata aktorer for idag dialoger och
det finns ett viktigt samarbete for att framja den grona
omstallningen. Handelskammaren ar naringslivets draglok i detta
och det offentliga staller om och anpassar sitt arbete for att framja
den grona omstallningen; lansstyrelsen likval som berorda
kommuner. Nuvarande riktlinjer och kommande handlingsplaner
for bostadsforsorjning kommer enligt kommunerna som berors ta
hansyn till den grona omstallningen i lanet. Lansstyrelsen kommer
ocksa ta hansyn till detta i vart samradsyttrande.

4.1.3 Pendling och fyrsparsavtalet

Uppsala-Stockholm ar Sveriges storsta lansoverskridande
pendlarstrak. Lanet ingar i Stockholms arbetsmarknadsregion
med stor pendling till och frdn huvudstaden. Uppsala lan och dess
angransande lan drar alla fordel av pendlingen. Mojligheten att
pendla biade inom och till angransande lan skapar en stor
arbetsmarknad vilket gynnar bostadsmarknaden pa minga satt.
Infrastrukturen behover vara valfungerande for att bdde gods och
personer. Det ar ocksé viktigt for att kompetensforsorja bade i och
utanfor lanet. God mojlighet att pendla och resa ar viktigt, inte
minst for den grona omstallningen.

I december 2017 tecknades avtal mellan staten, Region Uppsala,

10 Stockholms handelskammare, Forstudie: Tillvaxtklustret Norduppland, 2023.
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Uppsala kommun och Knivsta kommun som innebar en
overenskommelse om utbyggnad av infrastruktur och bostader.
Det innebar att 48 000 bostader ska byggas i Knivsta kommun och
Uppsala kommun de kommande 30 aren. Det medfor att Uppsala
1an ocksa behover ha en fortsatt hog byggtakt under manga ar
framover. Avtalet tecknades som ett villkor for att en
jarnvagsutbyggnad mellan Stockholm och Uppsala ska komma till
stand som Okar kapaciteten for saval persontag som godstag.
Industrin och handeln ar beroende av tillférlitligheten i
transportinfrastrukturen for att kunna verka och vaxa. I mars 2023
fick fyrsparsprojektet besked fran regeringen om mojlig byggstart
ar 2025 - 2027.

4.1.4 Tillgang till eleffekt och dess betydelse

Elforsorjning och eleffekt ar viktiga faktorer for att mojliggora
samhallsutvecklingen. En stabil elférsorjning behovs till bostader,
lokaler, industrier och infrastruktur.

Tillgangen till eleffekt i lanet har forbattrats genom forstarkning
av elnaten, men det finns fortsatt ett stort behov av
natforstarkningar for att klara av eleffektbehoven som féljer med
samhallets okade elektrifiering. Utmaningen ar i nulaget inte brist
pa el utan brist pa kapacitet i elnaten. I de sodra delarna av lanet
finns exempel pa att laget medfor begransningar for saval
nyetablering som existerande verksamheter. I de norra delarna av
lanet hindrar kapacitetsbristen nyetableringar av storre
effektkravande verksamheter men den paverkar inte lika stor
utstrackning expansion hos existerande verksamheter. Bristande
natkapacitet och eleffekt kan ocksa utgora ar ett hinder for
bostadsbyggandet.

4.2 Nagot stabilare bostadsmarknad

P4 marknaden for a4gda bostader ar dynamiken mellan pris och
mojlighet for koparen att fa krediter avgdrande for vem som kan
kopa." I SBAB och Boolis nyproduktionsindex, Housing Market
Index (HMI), jamfors & ena sidan hushallens efterfragan baserat pa
kopkraft och flyttningsmonster med & andra sidan utbud och pris
pa nyproducerade bostadsréatter och villor. HMI kan ge en
indikation om hur balansen pa bostadsmarknaden for olika typer
av bostader ser ut, det vill siga om det rader ett underskott, en

'SOU 2022:14, s. 83.
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balans eller ett 6verskott pa bostadsmarknaden.™

I Uppsala lan har internationella handelser med medféljande
kostnadsdkningar och ranteho6jningar haft tydlig effekt pa
efterfragan pa nyproducerat bestand. Under de tre senaste aren
har marknaden for bade bostadsratter och 4gda boendeformer
gatt fran balans till dverskott till balans igen. Det ar framfor allt
efterfrigan som péaverkats. Under 2023 minskade efterfragan pa
villor och bostadsratter, ungefar samtidigt som Riksbanken hojde
styrrantan och inflationen var ett faktum.”

Andrade foérutsattningar pa bostadsmarknaden har ocksé skapat
osidkerheten pa bostadsmarknaden vilket har méarkts pa bade
bostadspriserna och forséljningarna i det 4gda bestandet. Antalet
sélda bostadsratter har sjunkit kraftigt senaste aren. Fran att det
saldes 10 423 bostadsratter ar 2022 till att det saldes endast 5 237
stycken ar 2024. Ar 2022 séldes 1942 villor i linet, men under 2023
minskade forsaljningen nagot till 1 810. Bostadsratternas pris foll
med nirmare 2 000 kronor per kvadratmeter fran 38 160 kronor
till 36 440 kronor fran ar 2022 till och med ar 2023. Villapriserna
har ocksa fallit om man ser till det K/-T-tal eller den
kopeskillingskoefficienten som villor ofta varderas utifran. Talet
representerar skillnaden mellan kopeskillingen och bostadens
taxerade varde. [ Uppsala lan sjonk K /T-talet fran 1,4 ar 2022 till
1,26 ar 2023.

Under ar 2024 steg dock antalet salda villor till 2 070 stycken.
Samma trend syntes pa bostadsrattsforsaljningarna nar antalet
forsaljningar okade till 5 237 ar 2024 jamfort med 4 585 aret
innan." Att efterfrigan steg pa det 4gda bestandet i lanet under
2024 berodde bland annat pa genomférda och forvantade
rintesankningar och forvintat stabiliserad inflation. Ar 2024 har
bade villa- och bostadsréttspriserna hallits relativt stabila. "
Sammantaget tyder utvecklingen pé att den regionala
bostadsmarknaden stabiliserats nigot pa lagre nivaer.

Det finns utifran HMI inte data pa efterfragan pa
hyresbostadsmarknaden i lanet. I flera kommuner i lanet finns det
dock bostader som inte hyrs ut, utan stir tomma. I Tierps
allmannyttiga bostadsbolag Tierpsbyggen har vakanserna okat
inom bestandet vilket ar tydligt pa vissa orter. Aven

2 SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2025, Diagram och Excel.
3 SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2025, Excel.
* Svensk méklarstatistik, den 9 maj 2025.
5 Ibid.
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nyproducerade ettor och lagenheter med en hogre hyra ar svarare
att hyra ut idag. Det 4r sammantaget ett tecken pa dverskott pa
vissa delar av hyresmarknaden. Aven Enkdping kommun har
beskrivit att hyresratter star outhyrda i kommunen och att det
uteslutande ar nyproducerade bostader med hogre hyra. Det
kommunala bostadsbolaget i Enkoping vittnar om att deras aldre
och darmed billigare bostadsbestand fortsatt ar mycket
eftertraktade. Det betyder att minskad efterfragan ocksa slagit
mot hyresbostadsmarknaden i lanet. Vakanserna beddms vara en
foljd av att hyran ligger for hogt i relation till vad invanare ar
beredda och villiga att betala. I foregdende ars analys kunde
Lansstyrelsen utifran Uppsalas bostadsféormedlingsstatistik
konstatera att nya hyresbostader som tillkommit med
investeringsstod var hogt efterfragade eftersom de har en lagre
hyra an annan nyproduktion. Det finns tyvarr inte statistik pa
lansniva 6ver hur manga bostadslagenheter som star vakanta och
redo for uthyrning, ndgot som Lansstyrelsen garna skulle 6nska.

4.3 Kommunernas bedomning av
bostadsmarknadslaget

4.3.1 Bostadsmarknaden i generella drag

Varje ar redovisar kommunerna sin beddmning av
bostadsmarknadslaget i bostadsmarknadsenkaten. Deras
redovisning ger en bild av det generella bostadsmarknadslaget
utifran utbud och efterfragan.

Kommunerna ska utgé fran tre olika lagen: 6verskott, balans och
underskott. Balans betyder att utbudet av bostader motsvarar
efterfrdgan och ar som huvudregel det mest atravarda laget pa
bostadsmarknaden. Underskott pa bostader innebar att
efterfrdgan ar storre dn utbudet. Har kommunen underskott pa
bostader ar det till exempel svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller inom kommunen. Overskott
pa bostader innebar att det finns fler lediga hyresbostader eller
bostader till salu an vad som efterfragas. Att det finns outhyrda
bostader i nagot enstaka bostadsomrade behéver inte innebara att
den lokala bostadsmarknaden som helhet har dverskott.
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Tabell 1. Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden ar 2024.

Kommun | kommunen Pa centralorten Ovriga
som helhet kommundelar
Enkoping Balans Overskott Balans
Heby Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Underskott
Knivsta Balans Overskott Underskott
Tierp Underskott Underskott Underskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans
Osthammar Underskott Underskott Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2025.

Utifrdn kommunernas inrapporterade svar pa
bostadsmarknadsenkiten rader det fortfarande en obalans och ett
underskott pa bostédder i stora delar av Uppsala lan.

Kommunerna har ocksd bedémt hur bostadsmarknaden kommer
se ut de kommande tre aren. Deras bedomning ar att det
huvudsakliga underskottet i lanet forvantas besta, forutom i
Enkoping dar det forvantas vara balans.

4.3.2 Bostadsmarknaden for sarskilda grupper

P4 bostadsmarknaden for sarskilda grupper rader det i
kommunerna ett underskott av antingen bostader over lag eller
vissa typer av bostader sarskilt anpassade for en viss grupp.

Det rader underskott pa bostader for unga i sju av lanets atta
kommuner och i en kommun rader det 6verskott eftersom
bostaderna finns men inte efterfragats. I de fem kommuner som
bedomt att studentlagenheter behovs rader det underskott i fyra.
I den femte rader det 6verskott eftersom bostaderna inte
efterfragas. Bristande efterfragan har bedémts bero pa att
studenter soker sitt boende i de kommuner dar de ska studera.

Kommunernas bedémning av mdjligheter att erbjuda bostader at

anvisade nyanlanda beddms pa en skala mellan ett och sju, dar ett

ar mycket daliga och dar sju ar mycket goda. Tva kommuner har

svarat sju, en kommun har svarat sex, tvd kommuner har svarat
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fem, en kommun har svarat fyra, en kommun har svarat tre och en
kommun har svarat tva.

Fyra av dtta kommuner har svarat att det rader ett underskott av
bostader for sjalvbosatta nyanlanda. Tre kommuner svarar att det
rader balans och en kommun har rapporterat att det finns ett
overskott av bostader.

For aldre finns det flera olika bostadsformer. Dels finns det
bostéder i det vanliga bestandet, seniorbostader'® och
trygghetsbostader”. I hilften av lanets dtta kommuner rader det
balans pa seniorboenden, i tre rader det underskott och i en rader
det 6verskott. I halften av lanets kommuner finns det
trygghetsboenden och i alla dessa fyra rader det underskott pa
bostader. Kommunen ar ocksa enligt Socialtjanstlagen skyldiga att
tillhandahalla sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for aldre som behover sarskilt stod, sa kallade séarskilda boenden.
Idag rader det underskott i fem av dtta kommuner pa denna typ av
boenden. I resterande tre rader det balans.

Enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387) (LSS), ska kommunen ha insatsen bostad med sarskild
service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.
Det kan utformas pa olika satt. Gruppbostad ar ett mindre antal
lagenheter med gemensamhetsutrymme och tillgang till en fast
personalgrupp dygnet runt. Den enskilde har behov av tillsyn,
omvardnad och narhet till personal. En av ldnets atta kommuner
saknar denna boendeform, i tre kommuner rader underskott och i
fyra kommuner rader balans.

Servicebostader bestar i stallet av ett antal lagenheter och tillgdng
till gemensam service samt personal som kan kontaktas dygnet
runt. Lagenheterna ar anpassade efter de enskildas behov och

16 Seniorbostéder &r helt vanliga bostader inom det ordinarie bostadsbestdndet som ar
avsedda for personer 6ver en viss alder. Tanken ar att bostaderna ska vara utformade
efter dldres behov av tillganglighet och trygghet och med storre mojlighet till
gemenskap. For att flytta in i en seniorbostad behovs inget bistdndsbeslut enligt
socialtjanstlagen. Seniorbostader finns som hyresréatter, bostadsratter och
agarlagenheter.
" Trygghetsbostader ar en boendeform som har tillkommit for att ge dldre som dnskar
tillgang till storre gemenskap och trygghet. Denna boendeform ska inte férvaxlas med
bistandsbedoémt trygghetsboende, som beskrivs ovan. Det finns en stor variation av
trygghetsbostader runt om i landet, aven om trygghet, tillganglighet,
gemensamhetsutrymmen och sarskild personal dr gemensamma ndmnare fér manga.
Med trygghetsbostidder menar vi i enkiten trygghetsbostader som tillkommit bade
med och utan investeringsstod.
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ligger ofta samlade. Detta raknas som en mellanform mellan helt
sjalvstandigt boende i egen lagenhet och lagenhet i gruppbostad. I
lanets alla kommuner rader det balans pa denna bostadsform.

Slutligen finns ocksa bostadsformen annan sarskild anpassad
bostad. Har behovs ingen fast bemanning, stod och service ges
genom andra insatser. Denna form av boende ar relativt ovanlig i
landet. Det rader balans i fem av atta kommuner och i tre saknas
denna boendeform.

4.4 Kommunernas beskrivning av
bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten beskriver kommunerna
bostadsmarknadslaget i respektive kommun.” Hur marknadslaget
ser ut i respektive kommun redovisas nedan.

4.4.1 Enkopings kommun

Kommunen ser fortsatt en stor effekt av dagens varldslage i och
med att avsevart farre byggprojekt startades under 2024 an de
senaste tio aren. De tror att detta kommer att fortsatta dven
under 2025, men har férhoppningar att fler bostadsprojekt
kommer dras i ging under 2026. Kommunen har en god
planberedskap om cirka 2 400 bostader som kan borja byggas nar
marknaden ar redo for det.

P4 hyresmarknaden har kommunen fortsatt ett stort antal
outhyrda hyresratter. Cirka 250 bostader ar vakanta i
hyresrattsbestandet. Dessa bostader ar uteslutande
nyproducerade och har darmed en hogre hyra. Det kommunala
bostadsbolaget vittnar om att deras aldre och darmed billigare
bostadsbestand fortsatt ar mycket eftertraktade. Observera att
detta ar en 6gonblicksbild, och att cirka 110 av de vakanta
bostaderna nyligen kommit ut pa marknaden."

4.4.2 Heby kommun

Laget pa bostadsmarknaden pa grund av den allmanna
konjunkturutvecklingen med en generell forsamring av hushéllens
ekonomi samt med en anstrangd byggsektor gor att

'® Observera att i drets enkit har fragan om bostadsmarknadsldget justerats till att
endast handla om utbud och efterfragan. Fragan tar dirmed inte ldngre hansyn till
utbud i forhallande till behov.
" Boverkets bostadsmarknadsenkét 2025.

26



nybyggnationen gatt ner i kommunen fran 2023.
Befolkningsutvecklingen framover i kommunen visar pé ett
okande behov av bostader till aldre och en 6kande andel barn.
Efterfragan finns pa boende i flerbostadshus och behov av
hyresratter i olika storlekar foreligger. Unga vuxna har svart att
hitta ett lampligt forsta boende vilket leder till att de behover séka
sitt forsta boende utanfor kommunen.

Kommunen har sex tatorter dir nagra av orterna har ett storre
behov an andra. De orter som har god tillgang till service och
kollektivtrafik har aven ett storre behov av bostader for sarskilda
grupper. I kommunen planeras det for nya bostader, bade i
flerbostadshus och smahus.

Heby kommun antog riktlinjer for bostadsforsorjningen 2019.
Dessa visar pa ett behov av att det tillkommer 60 nya bostader per
ar i kommunen. Siffran togs fram genom en analys av
bostadsmarknaden samt bostadssituationen for samtliga grupper i
respektive ort. Heby har under 2022 paborjat arbetet med
framtagandet av en ny kommunovergripande oversiktsplan. Under
borjan av 2023 antogs en ny fordjupad oversiktsplan for
Morgongava tatort som bland annat syftar till att mdjliggéra for ny
bostadsbebyggelse i en ort som starkt kommit att praglas av e-
handelns logistiketableringar och dairmed en snabb expansion. *°

4.4.3 Habo kommun

Bostadsbestandet i Hibo kommun &r relativt homogent, med en
stor andel smahus och en relativt liten andel lagenheter. Det rader
en hog efterfragan pa smahus, frdn bland annat barnfamiljer, men
aven efterfragan pa olika typer av lagenheter. Det finns behov av
ett mer varierat bostadsbestand i Balsta med olika typer av
boenden och upplatelseformer. Relativt manga lagenheter med
olika upplatelseformer har dock fardigstallts under de senaste
aren i Bélsta.

Det rader ekonomiska utmaningar for exploatorer, vilket paverkar
nybyggnation och fardigstallande av bostader i kommunen. Fler
hyreslagenheter med an lagre hyresniva vore dnskvart, men gar ej
att uppfylla via nyproduktion. Fler smahustomter for sjalvbyggeri
ar ocksa onskvart. Det finns ett behov av ett mer varierat
bostadsbestand aven utanfor centralorten, dar bostadsbestandet
idag nastan uteslutande utgdrs av smahus. Ett mer varierat
bostadsbestand utanfor centralorten skulle gynna personer som

20 Boverkets bostadsmarknadsenkat 2025.
27



onskar bo kvar i sin ort men soker ett annat typ av boende an
smahus /aganderitt, till exempel unga vuxna och aldre personer. #

4.4.4 Knivsta kommun

Bostadsmarknadslaget i Knivsta kommun ar i grunden mycket
gynnsamt, drivet av kommunens lage samt mdéjlighet till in- och
utpendling till stora arbetsmarknader i Stockholm och Uppsala.
Efterfragan bedoms idag ¢verlag vara balanserat, med dverutbud
av centralt belagna sma nyproducerade lagenheter (hyresratt
samt bostadsratt).

Overutbudet av sma centrala ligenheter till trots, finns
efterfrdgan pa sma prisvarda lagenheter for exempelvis unga.
Efterfragan finns pa storre bostader i hela kommunen. Andra
former an de traditionella upplatelseformerna, till exempel
hyrkop, beddms kunna leda till stimulerade flyttkedjor och lagre
trosklar pa bostadsmarknaden. Sammanfattningsvis behover
kommunen balansera det befintliga och kommande utbudet av
centralt beldgna smé hyresratter samt befintligt 6verskott av sma
bostadsratter med andra typer av bostader for att dstadkomma en
spridning i bostadsbestdndet som matchar efterfragan. #

4.4.5 Tierps kommun

Tierps kommuns befolkningsmangd har 6kat sedan 2014 fram till
2021 pa grund av bland annat 6kad inflyttning till kommunen.
Befolkningen minskade sedan fram till och med 2023 vilket till stor
del kan forklaras av bade minskat flyttningsnetto och fédelsenetto
under samma period. Under ar 2024 kvarstod ett negativt
fodelsenetto men flyttningsnettot var positivt. Ungefar halften av
de inflyttade kommer fran det egna lanet.

Tierps kommuns befolkning har en medelalder pa 44,5 ar och de
storsta dldersgrupperna ar personer mellan 30-34 ar och 50-54
och 55-59 ar. Det ar fortsatt ett underskott pa bostadsmarknaden,
framfor allt i Tierps koping. I Orbyhus ar planberedskapen for
villabebyggelse 1ag. En ny och storskalig detaljplan (Vastra
Libbarbo) med huvudfokus pa villabebyggelse star infor samrad,
men har legat vilande pa grund av underbemanning pa
planeringssidan. I majoriteten av de mindre orterna finns god eller
nagorlunda god planberedskap for bostader i forhallande till
efterfragan.

4 Boverkets bostadsmarknadsenkéit 2025.
2 Tbid.
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Tierpsbyggen har under dret haft en 6kning av vakanser och en
trogare uthyrning framst pa tva mindre orter samt nir det galler
nyproducerade ettor och andra lagenheter med en hogre hyra.
Strategisk och langsiktig planering, i samverkan mellan Tierps
kommun och Tierpsbyggen, har bidragit till att flyttkedjorna
borjar komma i gang i kommunen. Allt fler aldre villadgare valjer
att flytta till lagenhet, vilket leder till att hus blir tillgangliga pa
marknaden for till exempel barnfamiljer. En trend de senaste aren
har varit omvandling av centrala lokaler till hyreslagenheter, en
trend kommunen beddmer kommer fortga i liknande omfattning
aven framover. *

4.4.6 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar en av de kommuner som vaxer mest i lanet.
Foregdende ar vaxte Sveriges befolkning med 36 003 personer
och Uppsala kommun vaxte med hela 2 687 personer vilket
betyder att kommunen stod for hela 7,4 procent av den nationella
befolkningstillvaxten.

Utifrdn kommunens tidigare behovsberakningar och nu dven med
Boverkets underlag har det stora flertalet hushall ett godtagbart
boende men det finns ocksa hushdll som inte har det. De senaste
arens Okade rantekostnader och hogre inflation har bidragit till
okade boendekostnader och minskad formaga att efterfraga
nybyggda bostader. Antalet fardiga bostader i nyproduktion
kommer att minska de narmsta dren och paverka méjligheten att
hitta en ny bostad att flytta till. >

4.4.7 Alvkarleby kommun

Kommunen har ett visst underskott av bostader. Invanarantalet
har 6kat under den senaste tio-femtonarsperioden, sarskilt i
centralorten Skutskar, samtidigt som nybyggnadstakten
atminstone i bérjan av perioden varit 1dg. De senaste dren har
dock den positiva befolkningsutvecklingen stannat av och évergatt
i en liten befolkningsminskning.

Befolkningsprognoserna visar att kommunen kommer att fa en
betydande 6kning av antalet dldre invdnare under kommande
tiodrsperiod. Det 6kar behovet av bostader som ur tillgdnglighets-
och trygghetssynpunkt ar anpassade for aldre och personer med
funktionsvariation. Kommunen domineras annars av

smahus /villabebyggelse. Prisutvecklingen indikerar att

2 Boverkets bostadsmarknadsenkit 2025.
% Tbid.
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efterfrdgan pa smahus okat dven om prisnivan fortfarande ar 1ag i
forhallande till bade rikssnitt och grannkommunen Géavle. Utbudet
av bostadsratter ar relativt litet. Det kommunala bostadsbolaget ar
den klart storsta aktoren pa hyresrattsmarknaden.
Bostadsmarknad och arbetsmarknad delas i stor utstrackning med
grannkommunen Gévle. #

4.4.8 Osthammars kommun

Osthammar kommun &r en av de nordliga kommuner som nu
forbereder sig infor nya och vaxande industrietableringar inom
den grona omstéllningen, vilket stéller krav pa tillgangliga
bostader for badde nuvarande och kommande invénare. For att
gynna bostadsmarknaden har kommunen tagit hansyn till
omstallningen i sina riktlinjer fér bostadsforsorjning.

For narvarande ligger nyproduktionen av bostader under behovet
av bostader, sarskilt om man tar hansyn till den grona
omstallningen. Forutsattningar for bostadsbyggande har starkts
de senaste aren. VA-utbyggnad, 6kad planberedskap och
fortatning forvantas kunna 6ka bostadsproduktionen. Kommunen
arbetar tillsammans med externa aktorer for att 6ka
bostadsbyggandet.*®

Under nagra ar har befolkningen i kommunen minskat, vilket
berott pa bland annat ett flyttningsunderskott. Ar 2024 var det
dock fler som flyttade till kommunen &n som flyttade fran
kommunen. De allra flesta som flyttade till kommunen flyttade
inom lanet.

4.5 Kommunernas forvantningar pa
bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkaten far kommunerna varje ar uppskatta
hur ménga bostader som kommer byggas. Kommunernas svar
indikerar att kommunerna forvantar sig att lite fler bostader
kommer pabdrjas i ar och framét. Foregdende ar svarade
kommunerna att de férvantade sig att det skulle tillkomma 3 082
bostader ar 2024 och 2025. I arets bostadsmarknadsenkat har
kommunerna i lanet svarat att de forvantar sig att det paborjas

3 930 bostader i lanet under aren 2025 och 2026.

% Boverkets bostadsmarknadsenkat 2025.
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I tabellen nedan aterges respektive kommuns uppskattning av
antalet paborjade bostader i lanets olika kommuner.
Lansstyrelsen vill dock pipeka att fler kommuner i ldnet lyft att

det just nu ar svart att prognostisera antalet forvantat paborjade

bostader. Det finns darfor skal att lasa det uppskattade antalet
med viss forsiktighet.

Tabell 2. Forvantat paboérjande av bostader ar 2025 och 2026 genom nybyggnad eller andring av
byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus, smahus.

Kommun Totalt Totalt Totalt Totalt antal Totalt antal
hyresratter . Agarlagenheter | smahus L
bostadsratter férvantat
(samtligal pabérjande
upplatelseformer) | bostader
Enkoping 218 40 0 163 421
Heby 0 0 0 18 18
Habo 0 154 0 110 264
Knivsta 230 0 0 400 630
Tierp 0 50 0 25 75
Uppsala 1000 900 0 300 2200
Alvkarleby | 62 0 0 25 87
Osthammar | 20 70 0 145 235
Totalt i 1530 1214 0 1186 3930
Uppsala lan

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2025.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att framja fortsatt och okat

byggande av bostédder eftersom Uppsala ldn sa lange har haft en s
stor befolkningstillvaxt och for att underskottet av bostader
fortfarande bestar. Ytterligare skal till att det ar viktigt med ett
okat bostadsbyggande ar att forskning visar att en hog byggtakt

har positiva effekter for hushall med ldga inkomster. I kommuner

med hogre byggtakt far alla inkomstgrupper battre tillgang till
nyare bostider och stdrre bostadsyta.” Byggandet av bostader ska

dock inte enbart raknas i antalet bostader utan det ar lika viktigt

%I Hog byggtakt har positiva effekter for hushall med laga inkomster visar ny

doktorsavhandling - Uppsala universitet
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att det byggs ratt bostader pa ratt plats.

4.6 Paborjat bostadsbyggande

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet paborjade
bostader skiljer sig at jamfort med vad kommunernas férvantan,
inte ar unikt for Uppsala lan.

Boverkets nationella statistik betraffande forvantat paborjande
och faktiskt pdborjande visar ocksa pa att kommunerna ur ett
nationellt perspektiv tenderar att 6verskatta forvantat paborjande
i forhallande till vad det faktiska utfallet blir.

Diagram 1. Forvantat paborjade bostader i Uppsala lan (kommunernas
bedémning) jamfort med faktiskt paboérjade (SCB:s statistik) under
perioden 2015-2026.
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*Siffran ar endast faststalld for &r 2024, statistiken for &r 2025 faststalls
kommande ar och finns darmed ej med i denna berékning.

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad aren 2015-2026 Uppsala lan samt SCB
2025-05-12.

4.7 Okat intresse fér bostadsbyggande

Antalet forvantade paborjade bostader kan bedémas utifran olika
parametrar. Antalet beviljade bygglov for bostader ar en saddan
faktor. Antalet 6ver tid kan saga nagot om intresset for att bygga
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bostader.

Diagram 2. Beviljade bygglov for nybyggda antal lagenheter ar 2015-2024 i
Uppsala, smahus och flerbostadshus.
Bygglov for nybyggnad, antal bostader,
Uppsala lan (ar 2015-2024)
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*Statistik ar endast faststalld for ar 2024, statistiken for ar 2025 faststalls
kommande ar och finns darmed ej med i denna berakning.

Antalet beviljade bygglov i lanet for bade flerbostadshus och
smahus 6kade ar 2015 fran dryga 3 000 till nirmare 5 000 ar 2016
och 2017. Darefter foljde ett par ar av minskade antal bygglov fér
att stiga kraftigt under ar 2020 fram till 2021. Antalet beviljade
bygglov foll dock snabbt under ar 2021 och har fortsatt falla fram
till ar 2023. Men under 2024 syns en liten 6kning. Bade smahus
och flerbostadshus har foljt ungefar samma maonster.

I mote med lanets kommuner under februari 2025 har ocksa flera
kommuner sagt att de anar att intresset for byggandet okat. Ett
flertal kommuner i ldnet sa i februari i ar att man férvantade sig
ett okat byggande under 2026 vilket ar positivt.

4.8 Minskad befolkningstillvaxt och
farre fardigstallda bostader

Forvantningarna pa bostadsmarknaden behover ocksé stéllas mot
vad som har byggts. De senaste dren har antalet fardigstallda
bostader 6kat. Under ar 2023 fardigstalldes enligt statistik fran
SCB totalt 4 748 bostader (smahus dganderitt samt hyresbostader
och bostadsratter i flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad.
Genom ombyggnad tillkom ytterligare 264 bostader. Det ar det
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hogsta antalet pa 6ver 30 ar. Under 2024 fardigstélldes nagot farre
bostider genom nybyggnad i lanet, 4 171 bostider. Aven antalet
bostader som tillkommit genom ombyggnation minskade
foregdende ar da endast 44 bostader tillkom.

I foregdende analys skrev Lansstyrelsen att aven om diagrammet
da visade en uppatgdende trend vad galler antalet faktiskt byggda
bostéder s vintades den utvecklingen vinda. Ar 2021 var antalet
paborjade bostader pa toppnivaer och nu ser vi tydligt att flest
antal bostader fardigstalldes 2023 men att antalet foll under ar
2024. De narmaste aren kommer antalet fardigstallda bostader,
givet sambandet mellan pidborjade och fardigstéllda bostader,
troligen fortsatta att minska.

Nedan illustreras befolkningsfoérandringen i lanet i relation till
antalet fardigstallda bostader utifran data fran SCB.
Befolkningsforandringen definieras som skillnaden mellan
folkmangden vid arets borjan och érets slut.

Diagram 3. Befolkningsforandring i relation till fardigstéllda bostader ar
2016-2023 i Uppsala lan.
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Kalla: Analys av regional bostadsmarknad ar 2024, Uppsala lan, samt SCB.
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5 Grupper som riskerar
utanforskap och
utsatthet

5.1 Sarskilda identifierade grupper

P4 internationell och nationell niva finns nu grupper som har
identifierats som sarskilda i sin utsatthet och som fatt
speciallagstiftning som skydd for deras ratt till bostad. FN:s
kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
har uppmarksammat grupper som riskerar sarskild utsatthet, till
exempel barn, aldre och personer med funktionsnedsattning men
aven andra grupper som konventionsstaterna sjalva identifierar.?®
Fler kommuner i lanet har till exempel sagt att nyanlanda
personer som saknar bostad efter etableringsperioden riskerar
utanforskap och utsatthet pa bostadsmarknaden. #°

Utsattheten pa bostadsmarknaden ar flerbottnad och det galler
sarskilt for individer som tillhor en eller flera av de identifierade
sarskilt utsatta grupperna. Aven barn i hushéll med enkel eller
dubbel utsatthet kan anses vara sérskilt utsatta pa
bostadsmarknaden.*® Utsattheten begransar sig dock inte till
sarskilt utsatta grupper utan kan drabba alla och bero pa en rad
olika saker.”

5.2 Alla kan riskera hamna i
utanforskap och utsatthet

I samtal med bade civilsamhéllet och kommunerna har
indelningen i olika grupper skapat en tydligare bild av vilka som
kan behdver mer stdd pa bostadsmarknaden. Alla kan dock nagon
gang i livet riskera hamna eller hamna i utsatthet och utanfoérskap

8 OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1)
of the Covenant).

2 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lanets
kommuner 2025.

% Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala ldn, s 9-11.

% Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med linets

kommuner 2025.
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pa bostadsmarknaden.* Utsatthet och utanforskap kan bero pa
manga olika faktorer, snarare an grupptillhorighet.® Det ar till
exempel inte ovanligt att utanforskap och utsatthet kan harledas
till en livskris eller en eller flera for den enskilde oforutsagbara
héndelser eller situationer.*

Orsakerna till att ndgon befinner sig i utsatthet eller i ett
utanforskap ar darfor viktiga att diskutera, framfor allt for att
bryta ett vi och dem-tank. Civilsamhallet och kommunerna har
belyst flera orsaker till utanférskap och utsatthet. I denna analys
kallar vi dem hinder for att alla ska fa en bostad, vilka redogors for
nedan.

5.3 Exempel pa kommunala
utmaningar

5.3.1 Arbetet for att forebygga och motverka
hemléshet

Hemloshet ar en konsekvens av att varken individen sjalv eller de
allmédnna lyckas med sin bostadsforsorjning, pa kort eller 1ang sikt.
En del av kommunernas arbete med bostadsforsorjning ar att
motverka och forebygga hemloshet for att stotta den enskilde.
Hemlosa var inte 6verraskande ocksa en grupp som bade
civilsamhallet och kommunerna betonade var utsatta och som
kunde sta langst fran bostadsmarknaden.®

I bostadsmarknadsenkaten har kommunerna i lanet besvarat hur
de arbetar med att motverka hemloshet. Kommunen far i enkaten
mojlighet att kryssa i vissa forvalda alternativ pa atgarder. Olika
kommuner arbetar pé olika satt och vilka dtgarder som vidtas i
lanets kommuner redogors nedan.

Ingen kommun i lanet anvander sig idag av fortur for att motverka
eller forebygga hemloshet. En kommun anvander hyresgarantier.
Sex kommuner arbetar med uppsokande verksamhet for att
forebygga vrakningar, dar man skapar férutsattningar for
radgivning eller sarskilda insatser. Fyra kommuner stéller krav pa

32 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.

3 Ibid.

3 Ibid.

% Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lanets
kommuner och samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
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att det allmannyttiga bostadsforetaget att de ska sanka kraven pa
de bostadssokande, till exempel godkanna férsorjningsstdod och
etableringsersattning som inkomst genom agardirektivet eller
genom sarskild 6verenskommelse.

Samtliga av lanets kommuner arbetar med andrahandsuthyrning
av bostader som ett satt att forebygga och motverka hemloshet.
En kommun arbetar med uthyrning av bostader i andra hand utan
bistandsbeslut enligt Socialtjanstlagen. En kommun arbetar med
Bostad forst genom férstahandskontrakt och fyra genom
andrahandskontrakt. Fyra kommuner erbjuder tillsvidarekontrakt
till anvisade nyanlanda. En kommun anvander sig av egna
fastigheter med lagenheter som kan hyras ut under lang tid (med
forstahandskontrakt) till personer som inte sjalva kan anskaffa en
permanent boendeldsning.

5.3.2 Arbetet for att forebygga och motverka
vrakningar

Vrakningar kan bero pd en rad olika orsaker men handlar ytterst
om att en hyresgast begatt ett kontraktsrattsligt avtalsbrott.
Vrakningar kan ocksé ses som en konsekvens av att den enskilda
eller det allmanna misslyckas med bostadsférsorjningen. En del av
kommunernas arbete med bostadsforsorjning ar darfor ocksa att
motverka och forebygga vrakningar pa olika satt. Alla kommuner
arbetar for att motverka eller forebygga vrakningar, det framgar
av bostadsmarknadsenkaten och aterges nedan.

I tre kommuner finns det redan antagna strategier for arbetet. I en
kommun har till exempel en gemensamhetsforklaring mellan
allmannyttan och kommunen upprattats med ett tydligt syfte att
motverka vrakning. [ arbetet ingdr kommunalt samarbete, snabb
kontakt och gemensamma moten tillsammans med hyresgaster
som har hyresskulder. I en kommun finns inget politiskt beslut
men en gemensamt antagen rutin fran 2019. I den kommunen ar
karnan i arbetet att samla kompetenser som moéter malgruppen
och kan satta in tidigt stod for en effektiv fordelning av bostader i
kommunen. I fyra kommuner i lanet finns en person som ar
formellt utsedd for att samordna arbetet.

Framgangsfaktorer som utpekats i fritextsvar ar gott samarbete
med det kommunala bostadsbolaget och privata hyresbolag. Den
goda samverkan med bostadsbolaget har manga ganger inneburit
att bolaget och kronofogden har kunnat avvakta beslut om
avhysning i vantan pa att god man tillsatts, skulden betalats eller
att insatser som ekonomiskt stod eller hemtjanst kan sattas in. Bra
samverkan internt mellan boendestod, socialpsykiatri och
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hemtjanst gor att oro i bostadsrelaterade fragor snabbt kan
komma till socialtjanstens kannedom.

Aven gott internt samarbete inom vard- och
omsorgsforvaltningen lyfts som viktigt. I en kommun sker sadan
samverkan inom ramen for ett utvecklingsarbete benamnt "EN
socialtjanst” dar de snabbt kan samverka med till exempel
bistandsenheten for att tidigt identifiera behov av exempelvis god
man /forvaltarskap. Flera kommuner har ocksé dialoger med
privata fastighetsbolag som en del av arbetet med att motverka
och férebygga vrikningar. *

5.3.3. Hyresvardarnas krav pa hyresgaster

I &r har kommunerna sarskilt patalat att hyresvardars krav pa
hyresgasterna ar ett hinder for att tillgodose bostadsbehov pa
bostadsmarknaden, det vill sdga att alla ska fa en bostad. Flera
olika kommuner arbetar for att sinka kraven pa hyresgésterna och
har sankt kraven pa hyresgasterna i sina sa kallade
uthyrningspolicys.*’

Idag har sju av atta allmannyttor krav pa att den sdkande ska ha
egen inkomst. I en allmannytta kan de boendes gemensamma
inkomster sammanréknas for att kunna uppné inkomstkravet. Fyra
kommuner i lanet arbetar nu med att se over allmannyttans
inkomstkrav for att minska kraven pa hyresgasten och troskeln in
pa bostadsmarknaden. Det gors bland annat for att motverka
hemloshet.

Hur stora inkomster en hyresgast maste ha varierar ocksa mellan
olika allminnyttor. En allmannytta staller krav pa att
nettoinkomsten ska vara dubbla ménadshyran, en annan stéller
krav utifran riksnormen och en tredje har uttryckligen skrivit att
kravet ar att hyran ska uppga till den normhyra som
Kronofogdemyndigheten faststaller. I andra fall kan inkomstkravet
formuleras som att det ska vara en "godtagbar inkomst”. I fem av
atta allmannyttor stalls krav pa att hyresgasten kan stiarka inkomst
sex manader innan och eller sex manader efter tilltrade,
exempelvis genom intyg.

Vilken typ av inkomst som accepteras ar ocksa olika mellan
allmannyttorna. Vissa har i sin uthyrningspolicy skrivit vilka
inkomster som godkanns, vilket kan ge hyresgasten en

% Bostadsmarknadsenkaten 2025.
¥ Lansstyrelsens sammanstéllning av samtliga gallande allmannyttiga bostadsbolags

och styrelsers uthyrningspolicys.
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uppfattning om sina chanser. Lon fran arbete, anstallning och eget
foretag godkanns av samtliga. A-kassa, studiemedel,
etableringsersattning och pension anges som godkanda inkomster
i fyra av atta allmannyttors uthyrningspolicys. Ersittning fran
forsakringskassa (sasom foraldrapenning, sjuk- och
aktivitetsersattning) liksom bostadsbidrag och bostadstillagg
anges som godtagbara inkomster av tre allmannyttor. Tva
allmannyttor har ocksa angivit att det kan ta hansyn till langsiktigt
sparande och férsorjningsstdd styrkt av kommunen i sin
inkomstprovning.

Allmannyttorna har ocksa olika syn pa skulder,
betalningsanmarkningar, inkassokrav och sena hyror. Tva
allmannyttor anger att hyresgasten inte far har nagra skulder. En
anger att det inte far finnas ndgon aktuell skuld. En anger att det
inte far finnas inkassokrav. En anger att hyresgasten inte tidigare
far ha varit sen med hyror. Fyra anger att det inte far finnas
skulder till bolaget. Tva anger att det inte far finnas skulder till
andra fastighetsagare. Sex anger att det inte far finnas nagra
betalningsanmarkningar. Fyra anger att det inte far finnas ndgon
skuld till Kronofogdemyndigheten. Tre kommuner anger att de
kan acceptera borgensman om hyresgasten har skulder eller
betalningsanmarkningar.

Kommunala hyresgarantier innebar att kommuner genom
borgensatagande kan stotta behovande hyresgaster ekonomiskt
om det skulle behovas. Hyresgarantierna i sig kan inte tvinga
hyresvardarna att hyra ut men de kan ge en 6kad sakerhet for en
hyresvard da kommunen star som sikerhet for betalningen. Tva
kommuner i lanet anvander sig av verktyget varav en av dessa
anvander det i arbetet med att forebygga hemldshet. Fyra
kommuner siger att frdgan om anvandning av hyresgarantier inte
varit aktuellt for 6vervagande. De kommuner som angivit det
menar att det statliga bidrag som kommunerna kan ans6ka om for
sina hyresgarantier inte tacker kommunens ekonomiska risker.

Aven andra krav férekommer. Sex av atta allmannyttor har krav pa
goda referenser. Fyra av atta har krav pé folkbokforing och
hemforsikring.®®

5.3.4 Arbete for att fa ratt bostader pa ratt plats

Kommunerna arbetar med olika typer av verktyg for att forbereda
for bostader av ratt hustyp, pa ratt stillen och i ratt storlek.

3 Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2025.
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Majoriteten av lanets kommuner har gjort sina analyser och tagit
fram riktlinjer for bostadsforsorjningen och ser ocksé éver sin
planberedskap for att kunna erbjuda bostader nar marknaden
kommer i gang igen. I samtal med kommunerna har det
framkommit att flera kommuner ser dver sina
markanvisningsavtal.*

5.3.5 Arbete for billigare bostader och
bostadsmodeller

Ménga kommuner arbetar med att forsoka tillgodose behovet av
billigare bostader pa olika sitt, till exempel genom att introducera
nya bostadsformer som delningsboenden och ombyggnation av
lokaler till bostader. Halften av lanets kommuner lyfter dock att
det allmannyttiga bostadsbolaget inte kan bygga prisrimliga
bostader. Kommunerna uppger att det borttagna
investeringsstodet behdvs for att ge majlighet att utoka det
hyresrattsliga bestandet, nar farre kan képa ny bostad.

5.3.6 Arbete for ett gott bostadssocialt arbete

Det finns flera utmaningar inom kommunerna och en av lanets
kommuner formulerade nigra av dem i fritextsvar i
bostadsmarknadsenkaten.

En utmaning ar att tjansteman inom socialtjansten kan behova
tolka de juridiska fragorna runt bostadsrelaterade fragor sa att allt
sker pa ratt satt. Det kan rora allt frin uppsdkande verksamhet till
kontraktens formuleringar, krav fran hyresvardar, fragor om
hembesodk och samverkan mellan olika parter nar det inte finns ett
tydligt samtycke. Bostadssocialt arbete ar av flera skal ett
tidskravande arbete.

Ytterligare en utmaning ar att na fram till dem som verkligen
behover hjalp. Det kan vara svart att fa till ndgon typ av insats
innan det ar for sent for att radda boendet. Det kan handla om
behov av hemtjanst, boendestdd, god man etcetera. Ofta kravs ett
stort motivationsarbete fOr att personen ska ta emot insatsen
vilket kan ta mycket tid i ansprak.

3 Boverket, Bostadsmarknadsenkat 2025.
40



5.4 Hinder for att alla ska fa en bostad

5.4.1 Strukturella orattvisor i samhallet

En orsak till utanférskap och utsatthet menar fler aktorer fran
civilsamhaéllet*® ar strukturella orattvisor i samhaéllet i stort, vilka
marks ocksa pd bostadsmarknaden. Ojamlika villkor marks pé olika
satt och ar en av orsakerna till att vissa har svart att fa ratten till
bostad tillgodosedd. Civilsamhallet menar att ett ojamlikt samhalle
ocksa skapar en bostadsmarknad dar en individs chanser beror pa
till exempel kon eller etnicitet. *

5.4.2. Avsaknad av stod till den enskilde

Civilsamhallet lyfter att det saknas tillrackligt effektiva strukturer
for att stotta den enskilde. Det saknas idag en tillracklig
samverkan inom och mellan olika aktorer. Det resulterar i att den
enskilde bollas runt i stallet for att den enskilde far ett gediget
stod runt sig.** Flera kommuner har ocksé betonat att personer
som faller mellan stolarna mellan socialférvaltning, vard- och
omsorgsforvaltningen och psykiatrin ar eller riskerar bli utsatta pa
bostadsmarknaden. ** Bostad forst har av flera aktorer i
civilsamhallet lyfts som ett exempel pa en viktig atgard som tar
hénsyn till den enskildes behov, men att det behovs fler sddana
bostéader och for flera grupper.*

5.4.3 Hoga trosklar for att fa hjalp

Uppfattningen ar att trosklarna for att fa hjalp av det allmanna ar
for hoga. En boendeenhet vid en kommun kan till exempel krava
att personen varit drogfri eller att den ar drogfri for att hjalpa till
med bostad. Samtidigt kan personen behova en bostad for att ha
en trygg plats att pabdrja sin resa ut ur missbruk.*

I andra exempel bestar troskeln i att en bostadsbehévande
behover ha en bostad for att fa en bostad. Ett hemldst par i behov

0 De aktorer som var representerade pa samtal och workshop den 21 mars 2025 var:
Barnombudet, Studieférbundet vuxenskolan, Uppsala kvinnojour, Refuger Support,
Mikaelsgarden, Hyresgastforeningen, Nybyvision, Svenska kyrkan, Solrosen
kvinnojour, Uppsalas stadsmission, Antidiskrimineringsbyran.
4 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
2 1bid.
3 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lénets
kommuner 2025.
* Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
* Ibid.
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av aldreboende kunde till exempel inte f4 en behovsbedémning
som ar ett krav infor aldreboende. Bedomningen gors via
hemtjansten men paret hade ingen bostad. *° Ibland maste
personer std i akut hemloshet for att fa hjalp. I vissa situationer
kan ett juridiskt ombud i tidigt skede veta att personen kommer
bli av med sin bostad redan infor en rattsprocess. Ratten att
bibehalla bostaden kan vara férverkad pa grund av sen hyra, redan
innan beslut eller dom har meddelats av namnd eller domstol. I en
sadan situation vet hyresgasten att den inte kommer fa bo kvar.
Vissa kommuner avvaktar dock beslut, domslut, lagakraft och i
varsta fall en avhysning innan hjalp erbjuds. Arbetet med att
forebygga hemldshet och utanfoérskap ar darfor mycket viktigt, da
en risk for att hamna i utsatthet och utanforskap ar att insatserna
kommer for sent. ¥

Kommunerna ir ocksd beroende av andra myndigheters stod till
den enskilde. En kommun i lanet har sagt att en utmaning for
socialtjansten och individerna ar dverférmyndarnamndens langa
handlaggningstider. Tiden for tillsattande av god man och
forvaltare kan uppga till tva ar, vilket medfor att en enskild i behov
av stod inte far det stod som behovs eller att stodet ges for sent. *

5.4.4 Bristande tilltro och tillit

Flera kommuner har lyft att utsatthet och utanforskap ocksa kan
bero pa att vissa individer och ibland grupper saknar tilltro till
myndigheter.* Civilsamhallet lagger dartill att tillit ibland kan
skadas av lagars och myndigheters motstridiga budskap eller krav
pa den enskilda. Det allmanna kraver att du har en bostad for att
kunna ta hand om dina barn och vill ta hansyn till barnens basta
och deras rattigheter. Men barnens ratt till bostad vags inte in i
vrakningsprocesser och de allmanna avvaktar ibland tills foraldern
star akut utan bostad for att familjen och barnen ska erbjudas
hjalp och stod med bostad. Signalen blir da att den enskilde
behover klara sig sjalv och inte kan forlita sig pa det allmanna, i
vart fall fram tills bostadslésheten ar ett faktum.*

5.4.5 Hyresvardar staller h6ga krav
Ett annat hinder for att tillgodose bostadsbehoven i lanet ar enligt

46 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.

47 1bid.

48 Bostadsmarknadsenkaten 2025.

49 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lanets
kommuner 2025.

50 Samtal med aktérer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
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kommunerna att hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast
anstallning, referenser etcetera) for att en person ska kunna
erhalla ett kontrakt. Hélften av lanets tta kommuner anger att
det ar ett hinder for arbetet med att bostadsforsorja invanarna. >
Civilsamhéllet menar att ett av de storsta hindren for att alla ska fa
en bostad ar att hyresvardar stéller krav pa vissa inkomster vid
inkomstprovningar och att en del inkomster inte alls godkanns
som inkomster. Ytterligare hinder som civilsamhallet lyft ar att det
stalls krav pa att en person ska vara skuldfri och inte ha
betalningsanmarkningar. 52

5.4.6 Informationen behover anpassas mera

Civilsambhallet lyfter ocksa att det inte racker med att de allménna,
hyresvardar eller civilsamhallet ger information till den enskilda.
Informationen behover ges pa ett effektivt satt. Informationens
tajming och innehall ar avgdrande. Personer som till exempel har
fokus pa att fly livsfarliga destruktiva forhéllanden eller mellan
lander kan behdva samma information flera ganger eller olika
information i olika omgangar for att kunna ta emot den. Under
sddana forhallanden kan det dessutom vara svart att sjalv leta reda
pa information och forsté informationen. Det galler till exempel
valdsutsatta eller asylsokande eller en person i en annan form av
livskris. Personer som inte har goda kunskaper i svenska spraket
behover ocksa en information som de kan tillgodogoras sig. 3

5.4.7 Tekniskt och digitalt utanforskap

Civilsamhéllet och kommunerna lyfter ocksa ett utanférskap som
hor ihop med vart hogteknologiska och digitaliserade samhalle.
Ett av hindren for att alla ska fa en bostad ar att det idag finns ett
digitalt och tekniskt utanférskap, dar kontakt med aktérer pa
bostadsmarknaden eller det allmanna via digitala tjanster antingen
upplevs for svar eller omgijlig. >* Alla har inte en egen telefon, ett
Bank-ID eller en e-post. * Det finns ocksa personer utan
legitimation som riskerar utanforskap och utsatthet. *

Idag stalls det hoga krav pa tillgang till och kunskap om digital och
teknisk utrustning och tjanster. For att fa stdd och hjalp kan det

5 Bostadsmarknadsenkaten 2025.

52 Samtal med aktdrer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.

%3 Ibid.

* Ibid.

% Ibid.

% Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lanets

kommuner 2025.
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kravas tillgang till och kunskap om datorer, hemsidor, e-post,
olika plattformar och applikationer och sa vidare. Det paverkar
exempelvis moéjligheten att stalla sig i bostadské och soka
bostader. Mycket av dagens information finns pa olika hemsidor.”
De som befinner sig i tekniskt eller digitalt utanférskap kan darfor
riskera utsatthet och utanforskap pa bostadsmarknaden. %

5.4.8 Mer tillganglighet och service behovs

Ett annat hinder ar att myndigheter behover vara mer tillgangliga.
Det finns darfor ett behov av att olika myndigheter men ocksa att
foretag forenklar forsta kontakten. En utsatt behover ibland
tydligt visas hur den ska fa hjalp, information och st6d. Behovet av
okad tillganglighet och service kan ocksa handla om att
informationen ges péa ett sprak man talar eller laser eller for att
det sprak som information ges pa inte ar tillrackligt enkelt och

tydligt. *

5.4.9 Ekonomiska forutsattningar saknas

Ett av de storsta hindren for bostadsforsorjningen ar att invanare
inte har ekonomiska forutsattningar att kopa bostader i lanet.
Halften av lanets atta kommuner anger att det ar ett hinder.®
Civilsamhallet lyfter ocksa individens ekonomiska forutsattningar
for konkurrenskraften pa bostadsmarknaden.® Kommunernas
uppfattning ar att personer med g /utan "godtagbar” inkomst for
hyresvardar, personer i behov av ekonomiskt bistdnd samt
skuldsatta personer riskerar utsatthet och utanforskap. En del
kommuner pekar sarskilt pa gruppen aldre med g pension som
ar i behov av skuld- och budgetradgivning. Aven ensamstéende
foraldrar, framfor allt kvinnor med 13g eller ingen inkomst, ar en
grupp med o6kad risk pa grund av att de generellt har lagre
inkomster an sina manliga motsvarigheter. Andra grupper som
kommunerna kommit i kontakt med ar personer som efter
kostnadsokningar nu har svart att klara av sina ataganden, till
exempel lan till sin bostadsritt. Aven unga vuxna utan
sysselsattning, med psykisk ohalsa, skulder och missbruk och
aldre personer med ekonomiska svarigheter riskerar utsatthet och

% Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
%8 Ibid.

% Ibid.

80 Bostadsmarknadsenkaten 2025.

8 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
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utanforskap menar kommunerna. %

Personer som lever med skulder riskerar utanforskap. Alla
hyresvardar godtar inte hyresgaster med skulder och det kan vara
extra svart for en person som tidigare haft eller har skulder att
hitta en bostad. Orsakerna till att man har skulder kan dessutom
vara olika och ett symptom pa nagot annat, sa ekonomisk
radgivning eller skuldradgivningen kanske inte hjalper i langden.®

5.4.10 Valdsutsatthet

Civilsamhallet lyfter att vild i nara relationer kan vara den
bakomliggande orsaken till exempelvis den psykiska ohalsan,
skulderna, ekonomiska svarigheter of6rmégan att behélla ett jobb
och soka bostader. Enskilda insatser for att stavja bieffekterna av
valdet kommer da inte kunna hjalpa. Nar den utsatta ocksa ar
utsatt for ekonomiskt vald kommer ekonomiskt bistand inte ga till
den utsatta utan till forévaren.®

Andra utsatta personer pa bostadsmarknaden kan ocksa behova
leva med skyddade personuppgifter. Ett satt att skydda individen
kan dock bli ett hinder pa bostadsmarknaden. En person med
skyddade personuppgifter kan inte soka bostad pa vanligt satt.
Den valdsutsatta kan inte registrera sig p4 hemsidor med
personnummer och kontaktuppgifter. Ibland kravs det dock for
att kunna stélla sig i bostadsko eller fa ett erbjudande om
kontrakt. En valdsutsatt person kan darfor behdva sarskild hjalp
och stdd att ringa runt och fraga olika hyresvardar om de skulle
kunna ta emot en valdsutsatt person. Det ar ett stod som inte
alltid ges av det allmdnna och dar civilsamhallet fatt en avgérande
roll.%

5.4.11 Mer stod till personer med
funktionsnedsattning kravs

Civilsamhaéllet har ocksa patalat vikten av att ocksa tala om mindre
synliga funktionsnedsattningar som hinder vid
bostadsfoérsorjningen. Vissa grupper okar i samhaéllet idag, sa som
personer som har nagon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning. Personer med dessa diagnoser kan riskera

62 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lanets
kommuner 2025.
63 Samtal med aktOrer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
6 Ibid.
% Ibid.
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att hamna i en utsatt position och ett utanforskap.

5.4.12 Psykisk ohalsa, beroende och missbruk

Personer med psykisk ohalsa och/eller beroendeproblematik har
av kommunerna aterkommande namnts som sarbara pa
bostadsmarknaden. Ibland handlar det om personer med psykisk
ohalsa, ibland om personer med beroendeproblematik och ibland
bagge i kombination med till exempel ekonomisk utsatthet. ®® Den
bilden delas av civilsamhallet som menar att de inte sallan moter
personer som ar utsatta och som har bade psykisk ohalsa och
beroende. Personer med psykisk ohalsa och beroende kan i vissa
fall orsakat eller anmodats for storningar i lagenheten och riskera
sitt bostadskontrakt.®

5.4.13 Utanforskap och utsatthet kan forstarkas och
arvas

Ett utanforskap kan ocksa handla om att man fran borjan fatt en
svar start i livet och har svart att ta i kapp pa en marknad dar
andra personer fatt helt andra férutsattningar. ®® Civilsamhallet
sager att utifran deras erfarenhet och kunskap kan utsattheten
och utanforskapet arvas ner i generationer. Barn till utsatta
riskerar leva bade sin barndom och senare sitt vuxna liv i utsatthet
och utanforskap. ¢

5.5 Konsekvenserna for den enskilde

5.5.1 Hemloshet

Hemloshet kan bade vara och leda till ett utanforskap och en
utsatthet pa bostadsmarknaden, men ocksa i samhallet i stort. I
Socialstyrelsens hemldshetkartlaggning”™ uppskattades det att det
ilanet fanns 1 094 personer som lever i ndgon form av hemldshet
under 2022 i Uppsala lan.”

123 personer i lanet befann sig under matningen i situation 1, det

6 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lénets
kommuner 2025.

67 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.

68 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.

69 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.

0 Socialstyrelsen, hemloshetskarldggning. Hemsidan

" Socialstyrelsens hemloshetskartldggning genomf{ors under en veckas tid vart sjitte
ar med hjélp av flera olika aktorer och omfattar fler olika situationer av hemloshet.
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vill sdga akut hemloshet, vilket betyder att de sov i offentliga
lokaler /platser, utomhus, trappuppgangar, garage, killare /vind,
talt, bil eller motsvarande.

97 personer befann sig i situation 2, vilket betyder att personen
antingen bodde i boende med stod (tidigare stodboende) eller
inackorderingshem, vardades eller behandlades pa SiS-institution,
i hem for vard och boende (HVB) eller i familjehem, fick
heldygnsvard inom halso- och sjukvarden, inklusive vardas enligt
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV) och enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller var intagen inom
Kriminalvarden (anstalt eller hakte). Personen skulle friges /flytta
inom tre manader efter matveckan, men var utan egen bostad
infor flytten /utskrivningen.

724 personer befann sig i situation 3, det vill saga att de bodde i
langsiktiga boendeldsningar, med bistdndsbeslut enligt
socialtjanstlagen (SoL). Hit raknas aven personer som bodde i
traningslagenhet, forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt
kontrakt, Bostad forst eller motsvarande. Det var personer som
omfattades av boendeldsningar med nagon form av hyresavtal /
kontrakt (ofta andrahandskontrakt) dar boendet ar féorenat med
tillsyn, sarskilda villkor eller regler med begransad besittningsratt.

147 personer befann sig i situation 4, det vill saga personer som
bodde ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos

kompisar /bekanta eller hos familj/slaktingar under matveckan.
Har ingér aven personer som tillfalligt (max tre manader efter
matveckan) bodde inneboende eller i andra hand hos en
privatperson.

5.5.2 Vrakningar

Aven vrakningar kan orsaka en utsatthet och ett utanférskap pa
bostadsmarknaden. Enligt motet med civilsamhallet kontrollerar
ofta hyresvardar potentiella hyresgaster, om personen tidigare
vrakts.”” Om en person har vrakts 6kar sannolikheten for att inte
godkannas som hyresgast, eftersom vrakningen brukar vara
tecken pa tidigare avtalsbrott. Sena hyresinbetalningar ar exempel
pa sadant kontraktsbrott och det racker att en liten del av hyran
ar mer an en vecka sen for att ratten till bostaden ska ha brutits,
enligt lag.” Skilen till att hyresgasten har varit sen med hyran kan
vara manga. En situation som lyfts av civilsamhaéllet ar att 16nen

2 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
 Jmf 12:12 JB.
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tackte hyran bra nar man flyttade in men att 6kade kostnader
senaste aren gjort att fler har smé marginaler. Okade kostnader
menar civilsamhallet darfoér okar risken for utsatthet och
utanforskap™.

Under de senaste tva aren har antalet ansokningar om vrakningar
Okat, fran 231 ar 2022 till 242 ar 2024. Antalet verkstéllda
vrakningar har ocksa okat fran 87 &r 2022 till 96 ar 2024. Hogsta
antalet vrakningar verkstalldes dock ar 2023, da antalet var 111
stycken.”

5.5.3 Bostadssegregation

I de situationer dar bostadsbehovet inte kan motas med ett for
behovet adekvat bostadsbyggande kan ocksa sociala problem
uppstd, till exempel trdngboddhet och socioekonomiska klyftor.
Negativa konsekvenser uppstar bade nar det ar underskott och
overskott pa bostadsmarknaden. Dagens situation riskerar
forvarra redan befintliga socioekonomiska utmaningar pa
bostadsmarknaden. Ny forskning visar en oroande utveckling, att
manniskor med olika inkomstniva i allt hogre grad bor i skilda
omraden. Okningen av inkomstsegregation i Sverige dr néstan lika
hog som i USA och sambandet ar nu statistiskt sakerstallt. For
personer med barn ar utvecklingen allra tydligast.” Forskaren
Selcan Mutgan vid Linkdpings universitet menar att det ar
bekraftat att var du bor blir allt viktigare for dina mojligheter.

5.5.4 Andra konsekvenser

Lansstyrelsen fragade flera aktorer fran civilsamhallet vilka
konsekvenserna kan bli av personers utanforskap och utsatthet pa
bostadsmarknaden. Utifran deras kunskap och erfarenhet ar
aktorerna rorande dverens om att utanforskap och utsatthet pa
bostadsmarknaden kan leda till att den enskilde inte far en bostad,
att den inte kan flytta till eller ifrdn en bostad, kommun eller ett
lan.

Civilsamhallet beskriver ocksa en stagnation i
bostadsmarknadens rérelse, som ar negativ bade for individen och
samhallet i stort. En del grupper som till exempel valdsutsatta,
bade den som utsatts och den som bevittnar, riskerar behova leva
kvar i samma bostad och utharda psykisk och fysisk stress och

™ Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
 Kronofogdemyndigheten, Statistik, Vrakningar.
0 LinkOping Universitet, Manniskor med olika inkomst isoleras alltmer fran varandra,
2023.
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vald. Denna riskerar sin halsa och ytterst sitt liv under tiden de
bor dir. En annan konsekvens som beskrivs ar att ndgon som inte
kan fa en langsiktig och stabil bostad standigt behover letande
efter nya bostader. Civilsamhallet betonar den stress som den
enskilde lever under och att det blir svart att etablera sig eller
fortsatta fungera val i samhallet under sadana omstandigheter.

Civilsamhallet menar att de bevittnar enskilda vanda sig till
andrahandsmarknader eller den svarta bostadsmarknaden for att
tillgodose sitt behov av bostader, men att de varken vill eller
onskar det utan onskar ett stabilt tillsvidarekontrakt.
Civilsamhallet beskriver ocksa att den enskilda ofta far otrygga
kontrakt med kortare avtalstider och svagare besittningsskydd
eller inget besittningsskydd. En del hyresgaster tvingas, i brist pa
andra alternativ, valja hyresvardar som de vet inte ar seriosa och
som behandlar hyresgasterna illa.

Civilsamhaéllet beskriver en ond spiral for mdnga som hamnat
utanfor bostadsmarknaden och att utsattheten och utanforskapet
forstarks. Den enskilde far eller har ibland ett umgénge som ar i
samma sits. De kan bli varandras livlina och sociala skyddsnat nar
de upplever att samhallet sviker dem, men ocksa bli mer utsatta.
Tidigare hemlosa personer kan till exempel valkomna varandra in
nar en av dem fatt en bostad. Under vintertid kan de pa sa satt
radda livet pa varandra men samtidigt riskera att bli vrakta. ”

Civilsamhillet lyfter ocksa att en délig boendesituationen ofta kan
paverka barnen i hushallet. Boendeférhallanden sa som
trdngboddhet kan paverka hur unga klarar skolan, relationen med
foraldrar, kompisar och sé vidare. Barns rattigheter pa
bostadsmarknaden behover synliggoras och tillgodoses i hogre
grad an det gors idag. Barns bostad forst skulle till exempel
behovas i alla kommuner, menar civilsamhallet.

5.6 Vad kravs for att minska
utanforskap och utsatthet

5.6.1 Kunskap

Civilsamhéllet betonar pa ménga olika sétt att det saknas kunskap
om de utsattas forhallanden pa bostadsmarknaden. De lyfter att
det allmédnna och privat sektor behover forsta vilka krav som ar
rimliga att satta pa en person som lever i utsatthet och

7 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
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utanforskap pa bostadsmarknaden och o6ka stodet till de som
behdver mer hjalp an vad som ges idag. Alla behéver kunna fa en
stabil bostadssituation.

5.6.2 Mod

Kvinnojouren lyfte att det kravs mod for att stotta valdsutsatta
kvinnor. En hyresvard som staller upp for dessa kvinnor kan
betyda oerhort mycket, en handlaggare som visar stod och
forstéelse likasd. Kvinnojourer lyfter ocksa att hemsidor och vagar
in pa bostadsmarknaden inte ar anpassade for personer som inte
kan ange sina personuppgifter. En saker vag in for personer med
skyddad identitet hos till exempel hyresvardar och
bostadsformedlingar kan underlatta.

5.6.3 Nya former av boenden

Lagtroskelboenden ar en boendeform som ar ett alternativ for att
personer med missbruksproblematik ska fa en bostad.” Forskaren
Arne Gerdner, professor i socialt arbete vid Halsohogskolan i
Jonkoping menar dock att lagtroskelboendena i stallet kan bidra
till en institutionaliserad hopploshet och att personer som
befinner sig dar kan fara illa snabbare dan om de inte far insatser.
En del av forklaringen, menar han, ar att socialtjansten slapper
taget om personerna som bor dar.” Han, liksom civilsamhallet, ar
mer inne pa att det behovs nya modeller fér boenden som
kombinerar stod, rehabilitering och vard for personer med
beroendeproblematik. Bostad forst menar civilsamhallet ar en bra
modell men det kommer inte tillrackligt manga till gagn.

5.6.4 Fler harbargen

Det behover ocksa finnas fler harbargen; de som finns idag racker
inte till. Utdver det behovs det harbargen som ar anpassade efter
behoven. En stor grupp sover utanfér Mikaelsgadrden®, i stallet for
att g till harbargen.”

5.6.5 Tillganglighet

Aktorer pa bostadsmarknaden behover uppfattas som tillgangliga.

® Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
™ SVT, Nyhet, Forskare domer ut drogtoleranta boenden: "Hoppldshetsinstitutioner” |
SVT Nyheter
8 Mikaelsgarden &r en 6ppen dagverksamhet i Uppsala som ger stod till vuxna
manniskor som lever i hemldshet, brottas med beroende, psykisk ohélsa eller
upplever andra sociala problem.
8 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
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En del individer behdver kunna tala med en person och fa hjalp i
ett samtal, menar civilsamhallet. Nedmonteringen av personal och
minskad personlig kontakt pa myndigheter och i samhallet i stort
gor att vissa inte far den hjalp som de behéver. Avsaknad av
kontakt med en person att tala med har darfor lyfts som ett hinder
for att alla ska kunna fa det stéd och den hjalp som behovs ocksa
pa bostadsmarknaden. Vissa personer behover en handlaggare
som kan ge stdd och som kan bygga upp fortroende och tilliten till
att nagon vill hjélpa till. *

5.6.6 Personligt stod

Civilsamhallet poangterar ocksa att utsatta personer kan ha fatt
bade kontakt med myndigheter och organisationer och fatt
information, men att det inte racker med det. Vissa utsatta
behover mer stod i genomforandet av olika uppgifter kopplade till
bostaden. Det kan handla om stdd att bryta ner olika uppgifter i
delmoment, forstd hur man ska gora eller var man ska borja.
Konkreta tips pa vilka myndigheter som man behover kontakta i
vilken ordning, hur och vad man ska be om for hjalp.

Civilsamhallet menar ocksa att det finns personer som kanner sig
overvaldigande av skriftlig information och dokument och som
darfor behover hjalp att 1dsa dem och forstd inneboérden. Det finns
ocksé personer som varken kan lasa eller skriva.®®

Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar okar i
samhallet och de behdver som grupp mer stdd. Vissa kan behova
stdd i form av god man, men aven om det ges kan kraven kring
bostaden dnda vara fér hoga. Ibland kan det handla om ndgot s
enkelt som att det behover finnas smidigare system for att betala
hyran, med paminnelser sa hyresgasten inte missar
betalningsfristen.

Stodinsatser for de som inte klarar av att bostadsforsorja sig pa
ordinarie bostadsmarknad efterfragas ocksé av civilsamhéllet. En
typ av Bostad forst, men for flera grupper, som till exempel
langtidssjukrivna.

5.6.7 Effektivare information

Hur aktorerna pa bostadsmarknaden ger information, nér och till
vem kan ocksa forbattras genom 6kad kunskap om hur det ar att

82 Samtal med aktOrer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
8 Ibid.
8 Ibid.
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vara i en viss utsatt situation. Civilsamhallet menar att det inte
alltid racker med skriftlig information pa en hemsida som alla
bostadssokande ska leta upp. Ibland kravs att ratt information ges
i ratt tid och att den aterupprepas for den enskilde. Civilsamhallet
lyfter detta som en viktig faktor for att individen ska kunna hjalpa
sig sjalv och ta emot hjalp. Aven uppsdkande verksamhet nimns
som exempel pa komplement till traditionell skriftlig information
per post eller via hemsidor.®

5.6.8 Lagre trosklar

Det kravs laga trosklar in pa bostadsmarknaden for personer i
utsatthet och utanforskap. Civilsamhallet menar att fler aktorer
behover vara beredda pa att ta ansvar och ta emot dessa personer.
Néagra atgarder som namns ar lagre krav hos hyresvardar, nagot
som kommunerna instammer i.

5.6.9 Stora bostader

Kommunerna menar ocksd att det finns ett behov av flera stora
bostader, det vill siga bostader med tre rum eller fler.*® Behovet
av storre bostader har 6kat de senaste aren. Foregdende ar
svarade exempelvis hélften av lanets atta kommuner att stora
bostader behdvs och i ar har antalet stigit till sex av atta
kommuner. ¥ Flera kommuner har patalat att for fa storre
bostader kan bli sarskilt problematiskt for vissa grupper, till
exempel barnfamiljer. Flera kommuner har lyft barnfamiljer som
en riskgrupp for utanforskap och utsatthet, sarskilt storre
barnfamiljer. Flera kommuner i lanet lyfter ocksa att
flerbarnsfamiljer riskerar trangboddhet.®® Aven civilsamhallet
menar att bristen pa stora bostader, framfor allt till priser som
manga har rdd med, orsakar trdngboddhet pa bostadsmarknaden.
Hyresgaster har inte alltid rdd med storre lagenheter i
nyproduktion men kan tvingas minska sina kostnader genom att
bo flera tillsammans, men i for sma bostader.%

5.6.10 Prisrimliga bostader

Kommunerna i lanet pekar pa att det finns ett 6kat behov av
prisrimliga bostader. I &r ar det hela sju av dtta kommuner som

8 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.

86 Bostadsmarknadsenkiten 2025.

87 Bostadsmarknadsenkaten 2024-2025.

8 Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med lidnets
kommuner 2025.

8 Samtal med aktorer fran civilsamhallet 21 mars 2025.
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svarat att det behovs, vilket far anses spegla hushallens
forsamrade ekonomi de senaste aren. Forra aret svarade endast
fem av lanets atta kommuner att det fanns ett behov av bostider
med rimliga boendekostnader.”® Denna bild delas av civilsamhéllet
som menar att dagens hoga priser utestinger manga fran bade agt
och hyrt boende pé bostadsmarknaden.”

5.6.11 Mer forebyggande arbete

Civilsamhallet betonar att boendeenheterna behdver ha resurser
for att arbeta mer forebyggande och inte utifran "tak éver
huvudet”. Av deras erfarenhet kan en person soka hjalp pa en
fredag for att denne riskerar att bli bostadslos pa tisdag, for att fa
uppmaningen att aterkomma pa tisdag utifran att situationen
kanske loser sig under helgen.

5.6.12 Stod dar malgrupperna ar

Civilsamhallet understryker att det ar viktigt att finnas dar
malgrupperna ar och att identifiera riskgrupperna tidigt. Det finns
ett behov av att motverka att daliga forutsattningar kvarstar
genom livet och att utsatthet "arvs” ner. De betonar att det ofta ar
barnen som betalar hogst pris, bade under barndomen och att det
foljer med upp till vuxenlivet pa olika satt. Det ar viktigt att hitta
personer som riskerar hamna i utsatthet, malgruppen for I, tidigt.

5.6.13 Utokat juridiskt stod

Civilsamhallet menar ocksa att det behdvs utdkat juridiskt stod till
utsatta grupper och grupper i utanforskap. Det behover bli tydligt
vad de kan krava av de allmanna och vilka rattigheter de har.

7 Analys och slutsatser

7.1 Ett svarberaknat lage

Den regionala bostadsmarknaden har mellan ar 2021 och 2023
paverkats negativt av minskad langsiktig forutsagbarhet.
Pandemin, kriget i Ukraina, inflation, tata rantejusteringar och
osaker konjunkturutveckling ar nigra av faktorerna som har stort
den stabilitet som bostadsmarknaden behover for att fungera val.
Forvantade rantehdjningar av styrrantor, in- och utlaningsrantor
liksom snabbt justerade langa och korta boldnerantor spadde pa

9 Bostadsmarknadsenkiten 2025.

% Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
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den osakerhet som vi sett missgynnat bland annat
bostadsinvesteringar och bostadsmarknaden, eftersom
investeringarna ar stora och de ekonomiska riskerna loper under
langre tid. Kostnadsférandringar inom bensin-, drift-, mat- och
energipriser har parallellt 6verlappat varandra under flera ars tid,
vilket har drivit pa inflation och en generell uppfattning om
ekonomisk osakerhet. De snabbt férandrade forutsattningar
gjorde det svart att prissatta och vardera bostadsobjekt pa
marknaden. Ett minskat antal sdlda bostader och 6kade vakanser i
lanet speglar det hdrdnande ekonomiska klimat som olika aktorer
har upplevt och den mer avvaktande hillning som fortfarande
praglar den regionala bostadsmarknaden.

7.2 Minskad efterfragan och
produktion

Efterfragan pa bostader sjonk nar boendeutgifterna snabbt 6kade
samtidigt som reallénerna sjonk. Minskad efterfragan pa framfor
allt nyproducerade bostader har bidragit till ett overskott i delar
av bostadsbestandet, eftersom priserna pa exempelvis vissa
nyproducerade bostader varit hogre an vad konsumenterna ar
villiga att betala. En annan f6ljd blev ocksa sjunkande
bostadspriser under flera &r. Nar marknadsdjupet minskade sa
minskade ocksa produktionen av bostader. Pa vissa platser i olika
kommuner finns fler vakanser och marknaden ar trogare. Det tar
langre tid att fa lagenheter uthyrda och de annonseras ut fler
ganger. Det galler framf6r allt nyproducerade hyresratter, framfor
allt de som tillkommit utan statliga ekonomiska stod. Det vittnar
fler och fler allmannyttor och Uppsala bostadsféormedling om.

Det kommer ta tid att 6ka efterfrdgan pa ett siatt som gynnar
utbudet och byggandet av nya bostader. Om
produktionskalkylerna inte kan justeras ner kommer det ta tid for
reallonerna att komma i kapp, samtidigt som byggbranschen
under tiden riskerar tappa vardefull kompetens. Andra faktorer
som hindrar bostadsbyggandet idag ar svarigheter for bade
privatpersoner och byggherrar att ta lan och hoga lanevillkor.

Lansstyrelsen bedomer att bostadsbyggandet kommer 0ka
forhallandevis lite de kommande aren, jamfort med topparen 2023
och 2024. I ett sadant lage ar det viktigt att kommunerna
kommunicerar med marknadens aktorer och star redo med en
genomtankt strategi och en god planberedskap. Lansstyrelsen
efterfragar ocksa att frigor om markinnehav och planberedskap
om mojligt ska vara ett arligt inslag i bostadsmarknadsenkaten.
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7.2 Positiva tendenser men framtiden
ar annu oviss

Sankt styrranta, storre rantestabilitet, stadigare boldnerantor och
en inflation vid inflationsmaélet har fungerat stabiliserande pa den
regionala bostadsmarknaden. Botten kan vara nddd och idag kan
en nagot okad aktivitet ses pa bostadsmarknaden. Regionalt syns
ett okat antal salda bostader och stabilare priser samt ett 6kat
intresse for bygglov. Men laget ar fortsatt allvarligt. Lanet stravar
efter en langsiktigt hallbar bostadsmarknad och rustar sig for att
sta pall oaktat omvarldsutvecklingen. Det gar dock inte att bortse
frdn att manga utmaningar ar bundna till internationell ekonomi
och stabil varldshandel. Under april manad har den amerikanska
handelspolitiken, fram for allt importtullarna och férhandlingar,
skapat osdkerhet pa varldsmarknaden. Det kan paverka den
regionala bostadsmarknaden pa sikt. Just bostadsbyggnadssektorn
ar en sektor som paverkas starkt av osakerhet utifran att bostader
ar stora investeringar med ekonomiska mojligheter och risker som
16per over flera ars tid. Nationellt finns det ocksa forviantade
utgifter som skulle kunna paverka kalkylerna fér bade konsument
och producenter, forvantat 6kade elnitavgifter ar en sadan.

7.3 Laget fortsatt allvarligt for
invanarna och tillvaxten

Utifran ett bostadsforsorjningsperspektiv kan underskott pa
bostadsmarknaden forstarka utmaningar som redan finns i lanet.
Det kan till exempel motverka flyttkedjor och 0ka segregation om
olika invanare inte kan flytta pa grund av att det inte finns
bostader som motsvarar deras efterfragan eller behov. En
utmaning ar att kommunerna behover stotta olika grupper
samtidigt. Underskott av bostader 6ver lanet som helhet kan
motverka bade etablering av den kompetensférsorjning som
behodvs infor de planerade industrietableringarna i lanet och
integreringen av utsatta grupper i samhallet. Samtidigt som
kommunerna maste ta ansvar for bostadsforsorjningen s maste
foretag, naringsliv och kompetens gynnas. Olika grupper kommer
krava olika stod och insatser i vart fall pa kort sikt. For att locka
och bibehalla unga och studenter i Norduppland och i lanet ar det
viktigt att motverka det underskott pa bostader som finns idag. Pa
bade lang och kort sikt behdver stat och kommun tillsammans
fortsatta strava efter att alla ska fa en trygg plats, en meningsfull
uppgift och integreras i samhallet.
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7.4 Det behovs ett okat
bostadsbyggande

Idag har antalet paborjade och fardigstallda bostader minskat till
antal, i ett lage dar bostadsbyggandet behovs for lanets och rikets
fortsatta tillvaxt. Olika bostadsstod har varit en forutsattning for
byggandet av bostader i lanets kommuner. Flera kommuner i lanet
sager att de saknar ett bostadsstdd som skulle kunna fa
projektkalkylerna att ga ihop, sarskilt utanfor storstadsomradena.
Nagra av dem ar kommunerna i Norduppland som stdr infér den
grona omstallningen. Majoriteten av lanets kommuner ar éverens
om att det behovs billigare och storre bostader, det vill saga tre
rum eller storre. Men aven andra instrument sa som traffsikra
kreditgarantier skulle kanske kunna mdjliggora byggandet.

Nya bostadsmodeller och mojligheten att omvandla lokaler till
bostader utforskas redan, men antalet lagenheter som tillkommer
genom sadana atgarder ar 1agt i forhallande till det regionala och
totala nettotillskottet av bostader. Kommunerna behover utreda
om det finns ett behov och en efterfragan av dgarlagenheter och
kooperativa hyresritter. Idag saknas sddan kunskap.
Stadsmissionens hyreshus i Farsta strand ar ett exempel pa en
kreativ modell fér bostadsforsorjning med hjalp av kooperativa
hyresrétter som samtidigt fordelar bostaderna utifrdn behov.
Priset for att hyra en bostad ar satt utifran bland annat olika
inkomstnivaer. Det ar mojligt att liknande modeller skulle kunna
anpassas till flera olika grupper, kanske till exempel for grupper
med olika ekonomiska férutsattningar som behovs for att
kompetensforsorja den grona omstallningen.

7.5 Ratt bostader behover byggas

Analyser av bostadsmarknaden och bostadsbehoven pa kommunal
niva ar viktiga for att kunna motivera byggandet av ratt bostader,
utifran vad som efterfragas och behovs. Det som byggs behover
motsvara behoven pa den lokala och den regionala
bostadsmarknaden. Fortsatt samverkan behdvs for att hitta
skarningspunkter mellan bostadsbehoven och bostadsmarknaden,
for att pa sé satt kunna skapa goda bostadsalternativ och
komplement som tillgodoser behoven av bostader for alla. Ett
valkommet inslag pa den regionala bostadsmarknaden éar till
exempel de delningsboenden som Uppsala kommun och deras
allmannyttiga bostadsbolag tagit initiativ till och som
Lansstyrelsen berattat mer om i foregdende ars analys. Tanken
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med dessa ar att olika grupper far bostader med gemensamma
utrymmen att tillgd. Pa sé vis kan bostadskostnader delas mellan
flera grupper och syftet med boendeformen har ocksa varit att
minska ofrivillig ensamhet bland inte minst aldre. Det ar viktigt att
det finns ett regelverk som mojliggér och underlattar mojligheten
att tillfora flera olika bostadsmodellen exempelvis
delningsbostader.

7.6 Insatser for allas ratt till bostad
behover stotta enskilda mer

Individer som av olika anledningar inte kan moéta samhallets
forvantningar pa hur sjalvgdende man ska vara som
bostadskonsument behdver mer stod for att inte riskera
utanforskap och utsatthet. Forutsattningarna for dem som star
utanfor bostadsmarknaden eller riskerar sarskild utsatthet ar
skilda. I samtalen med kommuner och civilsamhalle framkommer
att alla pa ett eller annat satt kan riskera att hamna i utsatthet och
utanforskap och att det ar viktigt att se forbi grupptillhdrigheter
och vi och dem-tank. Utanforskap och utsatthet skapas genom
enskilda och flertaliga hinder och utmaningar vilka paverkar en
persons forutsattningar att bostadsforsorja sig sjalv och ta emot
hjalp.

7.6 Nya bostadsformer och sankta
hyreskrav behovs

Civilsamhallet har lyft att nya former av bostader kan behova
utforskas for att skapa en langsiktigt héllbar och dynamisk
bostadsmarknad som inkluderar fler.

For att fler ska komma in pa bostadsmarknaden i lanet ar bade
kommuner, allmannyttor och civilsamhallet eniga om att
hyresvardarnas krav behover sankas. En enskild som har skulder
eller som har en inkomst som inte godkanns av en hyresvard har
svart att komma in pa den hyrda bostadsmarknaden. Kraven skulle
behova bli lagre for att inkludera fler. Idag ar det dessutom svart
for en enskild att forsta vilka krav som stélls. Det ar svart att tolka
inneborden av alla olika uthyrningspolicys eftersom de ser ut och
utformats helt olika. Vissa namner uttryckligen vilka inkomster
som godtas och andra sager bara "tillrackligt goda inkomster”.
Samma information pa olika sprak och i en lattlast version hade
kunnat gora det enklare att forsta kraven for fler.
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7.7 Okad tillganglighet och personlig
kontakt

Civilsamhallet menar att det tekniska och digitala utanférskapet
ocksa ar ett problem pé bostadsmarknaden. Det utestanger minga
olika behovande pa bostadsmarknaden. Det behover finnas olika
typer av stdd for att fa hjalp att stalla sig i bostadsko eller
mojlighet att ta personlig kontakt med det allmanna eller andra
aktorer pa bostadsmarknaden. Det behovs ocksa 16sningar som
gor det mojligt for dem med skyddad identitet att pa ett sikert
satt identifiera sig anonymt och be om hjalp. De personer som
inte har tillgang till teknik eller digital utrustning behdver kunna fa
den hjalp som behovs for att de ska kunna fa en bostad. Exakt hur
det tekniska och digitala utanférskapet ska minskas behover ocksa
diskuteras och utforskas. Kanske finns det skal att utforska ocksa
hur bostaderna kan annonseras utanfor den digitala sfaren om
krisen eller kriget kommer och i takt med att cyberhoten Okar.

Lansstyrelsen finner ocksa att det finns skal att erbjuda insatser
och stdd tidigare, sarskilt utifran ett barnperspektiv. Personer
som riskerar leva i utanforskap och utsatthet behover identifieras
och stottas tidigt. Det kan minska risken for att barn och unga
lever ett liv i utsatthet och utanférskap som foljer dem in i
vuxenlivet.
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