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Forord

Stockholmsregionen ar en av Europas mest
expansiva regioner - bade sett till ekonomi

och befolkning. Sedan 2015 har invanarantalet
okat med 275 000 personer, samtidigt som over
150 000 bostader har byggts.

Men utvecklingen sker i en omvarld praglad
av betydande osakerhet, sarskilt inom
geopolitiken, dar krig, &terkommande utspel
och hot om handelstullar skapar instabilitet.
Denna osdkerhet gor att manga foretag, inte
minst inom bygg- och fastighetssektorn, blir
mer aterhallsamma. Investeringar skjuts upp -
och i vissa fall stalls de in helt.

P4 samma gang ar Stockholms attraktivitet
fortsatt stor - men inte langre sjalvklar. Vi

ser att fler valjer att lamna lanet, inte minst
barnfamiljer som soker boenden till lagre
kostnader i omkringliggande 1an. Aven om
befolkningstillvaxten fortsatter, vantas den ske
i ett lugnare tempo. Ar 2040 beriknas linet ha
2,6 miljoner invanare.

Vi ser samtidigt hur bostadsmarknaden blir
alltmer tudelad. Ekonomiskt starka hushall har
fortsatt goda mojligheter att hitta bostader
som motsvarar deras behov, men det finns
aven invanare som saknar ekonomiska forut-
sattningar att efterfraga en egen bostad. Detta
staller krav pa nytankande och 6ppenhet

for nya 16sningar - men ocksa pd ett starkt
regionalt samarbete. Forst d kan vi skapa

en bostadsforsorjning som ar bade varierad
och inkluderande.

Fran arets bostadsmarknadsanalys vill jag
sarskilt lyfta fyra iakttagelser:

 Ett varierat bostadsbyggande som
ligger i linje med vad som efterfragas
ar en grundbult fér en fungerande
bostadsmarknad. En battre fungerande
bostadsmarknad 6kar ocksd mojligheterna
att attrahera och behalla personer
med kompetenser som den regionala
arbetsmarknaden efterfragar

 En hallbar bostadsforsorjning forutsatter
att alla inkomstgruppers behov tillgodoses

¢ I ett antal kommuner finns ett behov av
att finna gemensamma losningar for hur
bostadsforsorjningen ska bedrivas. Det
galler till exempel frdgor om exploaterings-
takt och vilket ansvar kommunen har for att
ge stod till kommuninvanare som inte kan
16sa sin bostadssituation pa egen hand

+ Regionen blir bdde en sikrare och tryggare
plats om alla har ndgonstans att bo.

Det ar min féorhoppning att denna rapport

ska bidra till en konstruktiv diskussion om
vagen framat - for en bostadsforsorjning som
inkluderar fler och starker Stockholmsregionens
attraktionskraft och langsiktiga utveckling.

Stockholm juni 2025

Claes Lindgren
Vikarierande landshovding
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Laget i ldnet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025

Rapporten Ldget i ldnet — Bostadsmarknaden i Stockholms ldn 2025 vander sig till
regeringen och riksdagen och aktdrer saisom kommuner, byggféretag och andra
som intresserar sig for bostadsmarknaden i ett bostadsforsorjningsperspektiv.
Den ar ett kunskapsunderlag till kommunerna och innehaller stéd och rad i
arbetet med bostadsforsorjning. Rapporten ar en analys av bostadsmarknaden
till Boverket och regeringen i enlighet med lansstyrelsernas arliga uppdrag

i forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Var utgdngspunkt ar att det behéver finnas bostader for alla inkomstnivaer

i huvudstadsregionen. Rapporten inleds med sammanfattande iakttagelser.

Det forsta kapitlet beskriver bostadens betydelse for Stockholmsregionens
tillvaxtforutsattningar. Darefter kommer avsnitt om bostadsbyggande,
befolkningens behov av bostader, bostadsforsorjning och bostadsbesténdet i
lanet. Rapporten avslutas med tva kapitel om Lansstyrelsen roll i planprocessen
och om bostadsforsorjningslagen och hur kommunerna och Lansstyrelsen
arbetar med bostadsforsorjning.

All statistik tar avstamp 2015 och foérhéller sig till RUFS 2050 - Regional
utvecklingsplan fér Stockholmsregionen. Manga uppgifter om situationen

i kommunerna ar hamtade fran Boverkets och Lansstyrelsens
bostadsmarknadsenkat. Andra kallor ar samtal med foretradare for lanets
kommuner och fér bygg- och bostadsbranschen. Kommunernas samtliga svar i
bostadsmarknadsenkaten finns som Oppen data pa Lansstyrelsens webbplats.

Rapporten har tagits fram av Lansstyrelsens enhet for bostader och fysisk
planering i samverkan med andra enheter inom Linsstyrelsen. Henrik Weston
och Nanny Andersson Sahlin har haft det redaktionella samordningsansvaret.
Samtliga kartor ar framtagna av Kristian Herner.

Rapporten utgor aven en delredovisning av Lansstyrelsens uppdrag i
Regeringens nationella hemloshetsstrategi. Hur vi har arbetat med att stédja
kommunerna i deras arbete med att férebygga hemléshet, motverka vrakningar
samt uppméirksamma och stétta grupper som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. Kapitel 3 och bilaga 3 utgér huvuddelen av rapporteringen
av detta regleringsbrevsuppdrag. Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for
2024 ska lansstyrelserna aven redogdra for hur kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen kan bidra till att framja ett 6kat bostadsbyggande. Vidare
ska lansstyrelserna redogora for om det finns behov av kompetenshdéjande
insatser for att forbattra eller paskynda kommunernas arbete med att ta fram
aktuella riktlinjer som kan moéta de behov som finns pa bostadsmarknaden i en
situation da bostadsbyggandet faller snabbt. Detta uppdrag redovisas i kapitel 7.
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Sedan 2005 har Lénsstyrelsen Stockholm analyserat utvecklingen pa bostadsmarknaden i linet. Ddrmed besitter vi en
unik kunskap och férstdelse om bostadsforsérjningens betydelse for regionens utveckling.
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Bostdder central forutsattning for tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Bostader central forutsattning
for tillvaxt - sammanfattande

iakttagelser

Stockholmsregionen fortsatter att vaxa aven
om tempot avtagit. Ar 2030 beriknas ldnet

ha drygt 2,5 miljoner invanare. I kampen om
foretag, forskning och kompetens konkurrerar
lanet bade med omvérlden och dvriga Sverige.
Den framtida utvecklingen ar direkt beroende
av tillgdngen pé arbetskraft och bostader, men
utan en bostadsforsorjning som tillgodoser alla
inkomstgruppers bostadsbehov blir det svart att
klara saval tillvaxt- som hallbarhetsmal.

Delat ansvar for
bostadsforsorjningen

Bostadsbyggandet har under det senaste
decenniet varierat mellan 8 300 och 20000
pabdrjade bostader per ar. Forra aret praglades
av aterhdmtning efter nedgangen i samband
med kriget i Ukraina, men nu vantas byggandet
ater vanda ned. For att nyproduktionen ska oka
behdver ekonomin och framtidstron férbattras
parallellt som laget i omvarlden stabiliseras. Allt
talar nu for ett bostadstillskott som ligger under
behoven under resten av 2020-talet.

Aven om nyproduktion dr valbehovlig har

den begransad effekt som generell 16sning pa
bostadsbehoven. Enligt en studie fran Region
Stockholm har knappt tva tredjedelar av
hushéllen inte rad med vare sig nyproducerade
hyresratter eller bostadsratter. Nar det galler
nya smahus ar situationen d&nnu mer utmanande
- hela 85 procent av hushallen har inte rad att
efterfriga dem. Att en sa stor andel av lanets
invanare inte har rad med nybyggda bostader ar

allvarligt och avgorande for hur beslutsfattare
och bransch ska agera.

Huvudansvaret for bostadsforsorjningen ligger
hos kommunerna. Av bostadsforsorjningslagen
framgar att kommunen ska skapa forutsattningar
for alla invanare att leva i goda bostader. I flera
av lanets kommuner rader oenighet om bostads-
politikens utformning, inte minst avseende
exploateringstakt och hur resurssvaga grupper
ska stddjas. Situationen paverkar bade den
mellankommunala samverkan, féretagens
kompetensforsorjning och mojligheterna for
personer med samhallsviktiga yrken att bo i
huvudstadsregionen.

Det 6vergripande ansvaret for bostads-
forsorjningen ligger dock pé regeringsniva, och
flera kommuner efterlyser ett storre statligt
engagemang. Det ar den nationella nivdn som
formulerar spelreglerna och det ar staten som
ger kommunen verktyg att agera utifran.

Tudelad bostadsmarknad
med stora skillnader

Bostadsmarknaden praglas av en tydlig upp-
delning dar den enskildes ekonomiska forutsatt-
ningar avgor mdojligheten till ett tryggt och
langsiktigt boende. Hushall med stark ekonomi
kan snabbt f4 tillgang till bostader som mot-
svarar deras behov, medan andra hinvisas till
langa koer, osdkra och dyra andrahandsalternativ
eller pd andra satt otillrackliga boenden. Vi har
fatt en tudelad bostadsmarknad.

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025
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Hushall vars

bostadsbehov ar uppfyllda

Bostadsbehov i
Stockholms lan

Hushall som har méjlighet
att efterfraga en bostad
pa marknadens villkor
efter behov

Hushall som inte har
mojlighet att efterfraga
en bostad pa marknadens
villkor efter behov

Hushall som vill efterfraga
nyproduktion efter
hushallets behov

Hushall som vill efterfraga
befintliga bostader efter
hushallets behov

Hushall som har en bostad,
men bostaden uppfyller
inte hushallets behov

Hllustrationen beskriver den tudelade
bostadsmarknaden. Illustration: Lénsstyrelsen.

Lanets tudelade bostadsmarknad innebar
« att fler hushall saknar egen bostad
+ Okad trangboddhet och minskad rorlighet
* social segregation och ekonomisk ojamlikhet
+ Okat tryck pa aldre, billigare hyresratter

* att personer fran andra delar av landet
tvingas avstd fran jobb i lanet

e social oro och minskad framtidstro.

Manga lansinvanare, inte minst unga i socio-
ekonomiskt utsatta omraden, upplever

att de star utanfér bade samhaéllet och
bostadsmarknaden. Hopplosheten bidrar till
vaxande frustration och minskat fértroende
for samhallsinstitutioner. Lansstyrelsen vill
understryka vikten av en bostadsmarknad
dér hushall i alla inkomstgrupper ges reella

Hushall som &r bostadslésa
och som inte har méjlighet
att finna en bostad pa
marknadens villkor

mojligheter till trygga och prisvarda boenden.
Det dr avgoérande bade for att frimja en socialt
hallbar utveckling och for att starka huvudstads-
regionens konkurrenskraft.

Hushallens konsumtions-
utrymme paverkar
bostadsbyggandet

Trots flera osakra variabler bedomer
Lansstyrelsen att drygt 8 500 bostader borjar
byggas i ar och lika manga nasta ar. Mellan 2015
och 2024 paborjades totalt 150 000 bostader;
10300 av dessa paboérjades forra aret jamfort
med 8300 respektive 14000 aren innan.
Byggandet paverkas av hushdllens betalnings-
féormaga och betalningsvilja, medan ramarna
satts av omvarldshandelser och politiska beslut
som skatte- och bostadsreformer. Risken for ett
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Foto: Lansstyrelsen / Sofie Norrgard.

utokat handelskrig adderar ytterligare till samre
framtidsutsikter och svarigheter med att forutse
utvecklingen.

Bostadsratter och hyresratter byggs med olika
typer av finansiering. For bostadsratter maste
bolagen sdlja merparten av bostaderna innan
bygget paborjas. For hyresratter handlar det i
stallet om att hitta langsiktig finansiering och
en hog sannolikhet for decennier av avkastning.
Hyrorna far samtidigt inte bli sa hoga att
bostaderna blir svaruthyrda.

Bostadsbyggandet foljer konjunkturen och
rantebanans utveckling. Nar rantan ar lag okar
laneutrymmet och byggandet tar fart. Rantan ar
saledes viktig men allra viktigast r oro for global
recession eller krig. En omvarld som upplevs
trygg, saker och férutsagbar har avgérande
betydelse for att hushallen ska vaga investera

i nya bostader. Dagens osakra omvarld har

sannolikt bidragit till den 6kade efterfragan pa
hyresratter. Samtidigt finns det nyproducerade
hyresratter som stir tomma, nar hyrorna ar
hogre an vad ménga hushall har rdd med.

Forra aret fardigstalldes 14 000 bostader.

Under 2025 vantas siffran sjunka till 8500,

och prognosen for aret darpa pekar pa 9800
fardigstallda bostader. Det mesta tyder pa att
bostadsbyggandet kommer att ligga pa en lagre
niva under resten av 2020-talet. Samtidigt visar
befolkningsprognoserna att befolkningstillvaxten
bromsar in. I den nya regionplanen RUFS 2060,
som antas nasta ar, berdknas det demografiska
bostadsbehovet till cirka 12000 bostader per

ar - en tydlig minskning jamfért med de 20 000
bostader per ar som bedomdes behovas i
regionplanen RUFS 2050.

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025



Bostader central forutsattning for tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

De senaste aren har fokus legat pa dgt boende,
sarskilt smahus. Tidigare byggdes omkring

2000 smahus per ar, men forra aret blev 1100
inflyttningsklara. Byggtakten ar 1ag, framfor allt
for att manga hushall helt enkelt inte har rad.
Det vacker en viktig fraga: Ar det sjilva sméhuset
folk vill ha - eller ar det den upplevda tryggheten
och den livsstil som smadhusomraden erbjuder?
Ménga uppskattar exempelvis en egen tradgard,
egen ingang och att fa bestimma 6ver sitt
boende. Samtidigt kan manga smahussokande
tanka sig att bo i flerbostadshus - sd lange
boendekvaliteten motsvarar den i ett smahus.

Bristen pa billiga hyresbostader utgor ett
vaxande problem. Enligt Bostadsformedlingen
i Stockholm viker efterfragan patagligt nar

hyran fér en normalstor trerummare overstiger
9000 kronor per manad. Det ger en situation
dar kétiderna for bostader med hyror som ar
overkomliga for breda grupper ar langa och okar
parallellt med att nybyggda bostader blir svarare
att hyra ut.

Manga sma bostader
byggs men fa flyttkedjor

Langa flyttkedjor uppstar nér stora bostader
byggs i centrala lagen. Eftersom det framst har
byggts mindre lagenheter har flyttkedjorna
blivit fa och korta. Av de 152 000 bostader

som fardigstalldes perioden 2015-2024 var

64 procent ettor eller tvaor i flerbostadshus,

10
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endast 15 procent var fyror eller storre. Trots
att bade kommuner och hushall efterfrdgar
storre bostader ar det svart for byggherrar att fa
kalkyler for stora bostader att ga ihop.

Byggandet styrs dven av mal och ataganden
som tunnelbaneférhandlingen och Sverige-
forhandlingen dar det ar antalet bostader
som raknas, inte lokala behov. Staten borde
underlatta for kommunerna att nd langsiktigt
valfungerande bostadsmarknader dar utbud
matchas mot efterfragan. Dagens situation
kan jamféras med bostadspolitiken under
1950-60-talen nar det fanns ett bostads-
politiskt dvergripande mal - att bygga bort
trangboddheten. Lansstyrelsen beddmer
laget som oroande. Nya bostader lser inte
bostadsbehoven utan riskerar i stallet att bidra
till 6kade obalanser och trangboddhet.

Bostadsforsorjning som
matchar behoven

Den 6vergripande fragan ar hur valfungerande
bostadsmarknader, dar konsumenternas efter-
frdgan moter ett utbud av bostader som svarar
mot behoven, ska skapas och finansieras. Fragan
inkluderar saval hushallens majligheter att
efterfraga bostader, som bostadsutvecklarnas
mojligheter att bygga bostader som hushallen
kan efterfraga. Lansstyrelsen valkomnar insatser
som mojliggor tillgdngen pa byggbar mark,
sanker trosklarna for intradet pa bostads-
marknaden och tydligare fortursregler. Men
sammantaget behovs bade incitament och
reformer inom fler politikomraden.

En langsiktigt hallbar bostadsforsoérjning som
starker huvudstadsregionen over tid forutsatter
att det utformas en bostadspolitik som omfattar
alla invanare och innehaller fler 16sningar &dn
nyproduktion. Flera kommuner behover 6ka

sitt engagemang och sin forstaelse for det
befintliga bestandet. Nar bostadsbestdndet

forandras paverkar det ofta aven kommunens
bostadspolitiska mojligheter. Renoveringar,
bostadsrattsomvandlingar och férsaljningar av
kommunens eget bestdnd minskar mdjligheterna
till politiskt inflytande samtidigt som antalet
bostader med 6verkomlig hyra minskar.

Efterfragan pa en svensk
modell med riktade
bostader vaxer

Lansstyrelsen efterlyser en bred diskussion om
hur Stockholmsregionen ska bostadsforsorjas.
De senaste aren har efterfrdgan pa en svensk
modell med riktade bostader vuxit kontinuerligt.
Aven EU har uppmarksammat att allt fler

inte kan hitta boende till 6verkomlig kostnad.
For forsta gangen har EU tillsatt en bostads-
kommissionar som har i uppdrag att bland annat
se over finansieringen till bostadsmarknaden
for sociala bostader. PA hemmaplan har
Boverket tagit fram en idéskiss till inkluderande
bostadsbyggande med statligt stéd. Aven om
Boverkets idéskiss innehaller en del brister
anser Lansstyrelsen att den bor fungera som
ett underlag for att komma vidare i frdgan om
bostader for bredare grupper i kombination
med att lanets kommuner med bostads-
formedlingar och allminnyttiga bostadsbolag
utnyttjar mojligheten att reservera eller

fordela bostiader enligt ett behovsbaserat
forturssystem, i enlighet med férandringarna i
bostadsforsorjningslagen som borjade galla den
Imarsiar.

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025 11
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Tillvaxtplats Stockholm

Tillvaxtplats Stockholm

Under en langre tid har Stockholmsregionen varit en av Europas
snabbast vaxande regioner. Men kriget i Ukraina och féljdverkningarna
for Europas sakerhet kombinerat med hot om handelshinder har
forandrat forutsattningarna for fortsatt regional tillvaxt.

| en tid praglad av stora omvarldsférandringar finns det en risk att
bostadsforsérjningen hamnar i skymundan. Samtidigt ar bostadsfragan
avgorande for att Stockholm ska fungera som en stark och samman-
hallen region. Tillgangen till bostader for alla inkomstgrupper ar en
grundlaggande forutsattning for att framja Iangsiktig, hallbar tillvaxt och

ekonomisk stabilitet i lanet.

Stockholms lan ar Sveriges befolkningsmassigt
storsta lan, med nara 2,5 miljoner invanare.

Har finns en hog koncentration av centrala
samhallsfunktioner, huvudkontor och strategiskt
viktiga kommunikationsnav. I kombination med
ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv,
kulturinstitutioner och attraktiva besdksmal
utgor lanet i stor utstrackning bilden av

Sverige utomlands.

Under 2000-talet har lanet haft en stark
utveckling och fungerat som en magnet

for foretagsetableringar, investeringar och
arbetskraft. Fa regioner i Europa har uppvisat
en lika kraftig befolkningstillvaxt, vilket i sin
tur har varit en avgérande drivkraft for bade
ekonomisk expansion och 6kad sysselsattning.
Internationella jamforelser visar att Stockholms
lan utmarker sig genom hog sysselsattning,

en valutbildad arbetskraft samt ett starkt och
innovativt naringsliv. Lanets andel av Sveriges
totala arbetsmarknad och ekonomi har stadigt

vuxit over tid - ett tydligt tecken pa dess
vaxande nationella betydelse och en bekraftelse
pa rollen som landets framsta tillvaxtmotor.

Under de senaste aren har dock denna positiva
bild borjat utmanas. Takten i befolknings-
Okningen har avtagit, och samtidigt har syssel-
sattningen minskat medan arbetslosheten har
Okat. Om utvecklingen under perioden 2020-
2024 hade foljt samma trend som mellan 2005
och 2019, skulle omkring 70 000 fler personer
varit sysselsatta i lanet i dag. Arbetslosheten,
som tidigare 1&g under rikssnittet, ar nu i niva
med Ovriga landet. Dessutom har omsattningen
i det regionala naringslivet utvecklats svagt,
samtidigt som nyféretagandet minskat och
antalet konkurser okat.

Aven om lanet fortsatt besitter starka
strukturella férutsattningar, kan en fortsatt
positiv utveckling inte tas for given. Lanet star
infor flera avgérande utmaningar som behéver
adresseras. Hit hor bland annat atgarder for

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025
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Tillvaxtplats Stockholm

att starka kompetensforsorjningen, forbattra
infrastrukturen och kollektivtrafiken, aterstélla
invdnarnas upplevda och faktiska trygghet samt
sakerstalla ett bostadsutbud som svarar mot
befolkningens behov - inte minst vad galler
bostader med 6verkomliga boendekostnader.

Osaker omvarld

De senaste aren har varit turbulenta. Stockholms
lan drabbades hart av covid-19-pandemin,

och den utdragna ldgkonjunktur som tog

sin borjan med kriget i Ukraina 2022 praglar
fortfarande regionen. Den hdga rantenivan

har haft méarkbara konsekvenser pa ldnets
invanare. I jimforelse med ovriga delar av
landet har stockholmarna ofta stora bostadslan.
Under perioder med som hogst ranta var det
inte ovanligt att boendekostnaderna dkade

med upp till 10000 kronor i manaden for en
genomsnittlig familj. Det har satt sina spar.

De O0kade kostnaderna har lett till en kraftigt
forsamrad framtidstro nar det galler den egna
ekonomin. Nu nar rantan har borjat sjunka vacks
forhoppningar om att den privata konsumtionen
ska ta fart och bana vag for en atergang till
positiv tillvaxt i lanet.

Samtidigt praglas omvarlden av stor osakerhet,
inte minst pa det geopolitiska omradet

med aterkommande utspel och hot om nya
handelstullar. Risken for ett utokat handelskrig
kan darfor inte uteslutas. En sddan utveckling
riskerar att bromsa den internationella handeln
och skapa 6kad ekonomisk instabilitet, vilket
forsamrar forutsattningarna for fortsatt tillvaxt.
Handelstullar kan dven fa tydliga effekter pa
bostads- och fastighetsmarknaden. Osakerhet
kring framtiden gor att ménga foretag - inte
minst inom bygg- och fastighetssektorn - blir
mer forsiktiga. Storre investeringar skjuts upp
eller i vissa fall stalls de in helt.

Mot bakgrund av de férandrade forutsatt-
ningarna behover bostadsforsorjningens

betydelse for lanets fortsatta utveckling starkas.
Det finns en bristande insikt i Sverige om hur
grundldggande bostadsfragan ar for en val-
fungerande region. Sarskilt viktig ar tillgangen
till bostader for alla inkomstgrupper, nagot som
ar helt avgérande for att sakra en fortsatt god
ekonomisk utveckling i ldnet. Frdgan blir sarskilt
akut nar det galler samhallsviktiga yrken, dar
forturer eller sarskilda personalbostader, kan
behdva dvervagas for att sakerstalla kompetens-
forsorjningen pa langre sikt.

Infrastrukturen ar
avgorande for Stockholms
vaxande

En modern storstadsregion vaxer med
kollektivtrafiken. Behovet av infrastruktur-
satsningar aterspeglas i RUFS 2050 (Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen) och
i lanstransportplanen (Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan
2022-2033). Stora infrastruktursatsningar
ger ocksa resultat, endast nio av ldnets
kommuner uppger i Bostadsmarknadsenkdten
2025 att svag infrastruktur och osakerhet
kring framtida satsningar hor till de framsta
faktorerna som begransar bostadsbyggandet.
P4 sidan 27 beskrivs mer ingdende faktorerna
som kommunerna anser begransar
bostadsbyggandet.

Statliga 6verenskommelser for
utbyggd kollektivtrafik och 6kat
bostadsbyggande - méjligheter men
aven problem

Stockholmsférhandlingen om den pagaende
utbyggnaden av tunnelbanan har stor betydelse
for bostadsbyggandet. Darutover finns
Sverigeforhandlingen med avtal om ytterligare
utbyggd kollektivtrafik. Overenskommelserna
innebar att staten medfinansierar infrastruktur-
utbyggnader samtidigt som berérda kommuner
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Tillvaxtplats Stockholm

Foto: Ldnsstyrelsen.

atar sig att sjélva eller genom annan entreprendr
bygga bostader. Utbyggnaderna ska resultera i
nastan 180 000 bostader fram till ar 2035, varav
50000 eller 27 procent fardigstallts per den sista
december 2024. Oron ar nu pétaglig i berérda
kommuner om vad som hiander med dtagandena
nar projekt senarelaggs.

Om kommunerna ska kunna fullflja sina dtagan-
den enligt 6verenskommelserna behévs forand-
ringar. Staten maste underlatta for kommunerna
att nd 6verenskommelserna. Avtalen ar till
exempel skrivna sd att ett visst antal bostader ska
byggas inom infrastrukturens influensomrade,
vilket leder till manga sma bostader. Avtalen
borde i stallet vara utformade sa att bostadsbehov
och antal nya invanare berdknas. Det ar ett
hallbarare satt att analysera samhallsnyttan av
utbyggnaden. Marknadsférutsattningarna ar en
annan faktor som paverkar hur mycket som ar
mojligt att bygga under en begransad tid pa en
och samma plats.

Efterfragan pa el
okar dramatiskt i
Stockholmsregionen

En robust elférsorjning som gar i takt med
samhallets utveckling ar avgérande for
bostadsbyggande, tillvaxt och for den gréna
omstallningen. Det var mot den bakgrunden
som Lansstyrelsen och Region Stockholm
initierade Regionalt elférsorjningsforum
Stockholms ldn (REST) dar flera viktiga aktorer
samlas for att tillsammans moéta de 1angsiktiga
utmaningarna med framtidens 6kande
elbehov. Ett annat samarbete med regionen ar
Klimatarena Stockholm dar foretag, offentliga
aktorer och akademi samarbetar for att
minska utslappen av vaxthusgaser fran bygg-
och anliaggningssektorn genom att bland
annat framja hallbart och cirkulart byggande
och aterbruk.

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025
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Osadker tid for bostadsbyggandet. Bostadsbehoven fortsatt oldsta.

Osaker tid for
bostadshyggandet.
Bostadsbehoven
fortsatt olosta

En av hornstenarna i en hallbar bostadsférsorjning ar ett valplanerat
byggande som haller en hdg och jamn takt éver tid, samt erbjuder variation
i pris, storlek och upplatelseform. Under det senaste decenniet har antalet
pabdrjade bostader varierat kraftigt. Mellan 2015 och 2024 pabdrjades
totalt cirka 150 000 bostader. Under forra aret pabdrjades 10 300 bostader,
jamfort med 8 300 respektive 14 000 aren dessférinnan. Lansstyrelsen
beddémer att byggtakten i ar och nasta ar kommer att uppga till drygt 8 500
bostader per ar.

Lanets bostadsforsorjning ar i hog grad inriktad pa nyproduktion. En sadan
bostadsforsorjning ar kanslig for konjunkturlage och externa faktorer,
eftersom den férutsatter att hushallen har ekonomiska mojligheter att
efterfrdga bostaderna som planeras och byggs. Hushall med god ekonomi
kan i regel efterfraga bostader som matchar deras behov, medan hushall
med begransade resurser tvingas acceptera det som finns tillgangligt, aven
om det inte motsvarar 6nskemal eller behov.

forsvagas. Forutsattningarna for hyresratter ar
nagot battre, men hoga produktionskostnader
och hoga hyror begransar mojligheterna att
genomfora projekt i storre skala. Aven nésta ar
paborjas omkring 8 500 bostader.!

Lansstyrelsen bedomer
att drygt 8500 bostader
paborjas i ar

Drygt 8500 bostader beraknas paborjas i ar,
merparten hyresratter. Marknadslaget, i kom-

bination med ett stort utbud av bostadsratter
pa andrahandsmarknaden, har en betydande

10 300 bostader

inverkan pa utvecklingen. En sirskild utmaning
for nyproduktion med sd kallat "kop pa ritning”
ar tidsperioden mellan avtalstecknande och
inflyttning. Detta gér marknaden for nyprodu-
cerade dgda bostader mer sarbar dn marknaden
for befintliga bostader nar hushéllens ekonomi

paborjades 2024

Forra aret byggstartades 10 300 bostader enligt
inkomna startbesked till SCB, 9600 genom
nyproduktion och drygt 700 genom ombyggnad,
en 6kning med 23 procent jamfoért med 2023

1 Prelimindr statistik frdn SCB for kvartal 12025 visar
att 1584 bostader byggstartades i nyproduktion varav
73 procent hyresratter

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025
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Pabérjade respektive firdigstdllda bostdder inkluderat
ombyggnad 2012-2024 i Stockholms lédn. Kélla: SCB.

da 8300 bostader paborjades.? 49 procent
pabdrjades som hyresrétter, 43 procent som
bostadsratter och 8 procent som aganderatter.
Knappt 1000 smahus paborjades. Flest bostader
startades i Stockholms stad, knappt 2600 foljt av
1300 i Nacka, 750 i Huddinge, drygt 700 i Solna
och 500 i Sundbyberg.

Bostadsbestandet 6kade
med 14 000 bostader 2024

Bostadsbestandet 6kar genom att nyproduce-
rade bostader blir inflyttningsklara, genom att
lokaler och vindar byggs om till bostader eller
genom att fritidshus tas i bruk som permanent-
bostader, sa kallade fritidshusomvandlingar.

2 SCB miter datum for paborjade bostader med
kommunens startbesked. Ndgon spade har alltsa
inte satts i marken. Att méata pa detta satt riskerar
att forsena nodvandiga insatser. Med anledning av
detta valkomnas SCBs ¢versyn av bygglovsstatistiken
med syftet att fa till ett mer effektivt satt att berakna
byggstarter.

Ombyggnuticner Lirdiguialids
350

13631 Totslt V39T

Figuren visar fordelningen av tillskottet av
bostéider 2024. Kdlla: SCB.

Forra aret 6kade bostadsbestandet med
knappt 14 000 bostader, varav drygt 1100
utgjordes av smahus. Okningen skedde framst
genom nybyggnation - 6ver 13600 bostader
fardigstalldes - medan drygt 350 tillkom
genom ombyggnad.®

Lansstyrelsen noterar att antalet fardigstallda
bostader genom ombyggnad minskar; fran 1700
ar 2017 till 350 bostéader forra aret. Att bygga om
i stallet for att riva ar fordelaktigt av flera skal:

1. Kostnadseffektivitet: Det kan vara billigare
jamfort med att riva och bygga nytt.

2. Miljovanligt: Det ar mer miljovanligt
an att riva och bygga nytt. Det sparar
resurser som anvands for att producera
nya byggnadsmaterial och minskar
mangden avfall.

3. Kontinuitet i stadsdelen: Genom att bevara
och bygga om bevaras kontinuiteten
i stadsdelen.

3 Darutdver omvandlas omkring 500 fritidshus varje ar
till permanentbostader.
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Boverkets berakning av
bostadsbyggnadsbehovet
2024-2033

Boverket har genomfort berakningar av det 16 000
regionala behovet av bostader for perioden
2024-2033. Berakningen visar att 237000 nya
bostader (23000 per ar) behover tillkomma fram 12000
till och med ar 2033 i Stockholms FA-region 10 000
som aven inkluderar Uppsala och Malardalen.*

14 000

8 000
Enligt Boverket ar en av de storsta 6 000
utmaningarna att sakerstalla att det byggs
bostider som ar ekonomiskt dverkomliga. Om 4000
marknaden inte kan tillhandahalla bostader 2000
till priser som hushallen har rdd med, kan det .

bli nédvandigt med andra typer av incitament
for att mojliggdéra sadant byggande. Utdver det
stora kvantitativa behovet ar det ocksa viktigt

att beakta den demografiska utvecklingen - Efterfragan pd nyproduktion i Stockholms Ién uppgar till
sirskilt att andelen ildre okar. 13 600 bostdder. Hyresrdtten dr den uppldtelseform som
efterfragas av flest hushdll. Kdlla: Region Stockholm 2024.

Hyresratt Bostadsratt Aganderatt — Totalt
(smahus)

4 En FA-region bestdr av en eller flera kommuner
och baseras i grunden pé arbetspendling dver
kommungrans.
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Antalet hushall med
ekonomiska forutsatt-
ningar att flytta till en
nybyggd bostad minskar

[ forslaget till ny regional utvecklingsplan
(RUFS 2060) uppskattas lanets demografiska
bostadsbehov till mellan 11000 och 14000
bostader per ar. Regionen har daven undersokt
hur ménga nya bostidder hushallen kan och
vill efterfraga. Studien visar att efterfragan
ligger pa 13600 bostader per ar, vilket ar 1500
farre an vid en liknande studie 2020, trots

att befolkningen 6kat med 75000 personer
sedan dess.

Studien visar att knappt tva tredjedelar av
hushallen saknar ekonomiska forutsattningar
att efterfraga nyproducerade hyresratter eller
bostadsratter, och att 85 procent inte har rad
att kopa nyproducerade smahus.

152 300 bostader
fardigstalldes 2015-2024

Bostadsbyggandet har varit omfattande under
det senaste decenniet. Nedan presenteras en
oversikt av det totala tillskottet av bostader,
med fordelning 6ver tid, kommuner, hustyper
och upplatelseformer.

Sedan 2015 har i genomsnitt 15200 bostader
tillkommit per ar, vilket framgar av tabellen
nedan. Det totala tillskottet uppgick till 152300
bostader, varav 142 600 genom nyproduktion
och 9700 genom ombyggnad. Detta 6ver-
skrider nagot den efterfragekapacitet som

hushallen bedéms ha, enligt foregdende stycke.

En konsekvens ar att det nu finns outhyrda
och osalda bostader, vilket i vissa fall lett till
rabatterade bostadspriser. I bilaga 2 redovisas
tillskottet per ar och kommun, medan

bilaga 3 visar férdelningen av hustyper och
upplatelseformer.

Tillskott av bostdder i Stockholms léin 2015-2024. Se
bilaga 1 for férdelningen kommun fér kommun uppdelat
pd fardigstdllda bostdder i nyproduktion respektive

ombyggnad. Kdlla: SCB och Region Stockholm.

Kommuner Totalt Snitt under | Arligt behov
tillskott perioden enligt RUFS
under 2015-2024 2050
perioden 2015-2030
2015-2024
Botkyrka 4582 458 650
Danderyd 634 63 300
Ekerd 1132 113 200
Haninge 8076 808 700
Huddinge 4619 462 1050
Jarfalla 10282 1029 1000
Liding® 1598 160 200
Nacka 9557 958 1200
Norrtélje 2803 280 600
Nykvarn 1387 139 100
Nynashamn 1657 166 200
Salem 769 77 100
Sigtuna 3436 344 400
Sollentuna 5406 541 650
Solna 6844 684 800
Stockholm 53388 5339 7500
Sundbyberg 6773 677 1000
Sodertalje 4595 459 800
Tyresd 2833 283 300
Taby 7070 707 950
Upplands-Bro 2986 299 300
Upplands Vasby 3549 355 350
Vallentuna 1668 167 400
Vaxholm 849 85 100
Varmdo 2399 240 500
Osteréker 3458 346 350
Lanet 152350 15235 20700

20

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025




Osadker tid for bostadsbyggandet. Bostadsbehoven fortsatt oldsta.

Det demografiska
bostadsbehovet sanks

Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivningar
forvantas det demografiska behovet av bostads-
byggande minska avsevart i takt med att
befolkningstillvaxten avtar. Prognoserna pekar
pa en genomsnittlig befolkningsokning om drygt
10500 personer per ar fram till 2040. Utifrdn en
berakningsmodell dar 600 nya bostader behovs
per 1000 nya invanare motsvarar detta ett arligt
behov pa cirka 6 000 bostader.’

Samtidigt finns ett tidigare uppdamt behov

av bostader, vilket talar for ett ndgot hogre
byggbehov an vad den demografiska utveck-
lingen i sig motiverar. I forslaget till RUFS 2060
uppskattas det demografiska bostadsbehovet till
mellan 11000 och 14 000 bostader per ar. Det ar
viktigt att notera att detta forslag togs fram fore

Den tudelade bostadsmarknaden i Stockholms ldn.
Illustration: Lansstyrelsen.

Hushall vars

bostadsbehov ar uppfyllda

Hushall som har méjlighet
att efterfraga en bostad
pa marknadens villkor

SCB:s senaste befolkningsprognos, vilket medfor
att bostadsbehovet bedoms ligga i den nedre
delen av det angivna spannet.’

En tudelad bostadsmarknad

Det demografiska behovet av bostader motsvarar
inte antalet nya bostader som kan byggas,
eftersom manga hushall inte har ekonomiska
forutsattningar att efterfraga en bostad pa
marknadens villkor. Lanets bostadsmarknad

ar tudelad.

Illustrationen nedan visar den tudelade
bostadsmarknaden. En mindre andel av
hushallen som soker bostad har bade forutsatt-
ningar och vilja att flytta in i nyproduktion,

och denna grupp motsvarar behovet av
nybyggnation. Utover detta finns det hushall
som kan och vill flytta till befintliga bostader.

Hushall som vill efterfraga
nyproduktion efter
hushallets behov

Hushall som vill efterfraga
befintliga bostader efter
hushallets behov

efter behov

Bostadsbehov i
Stockholms lan

Hushall som inte har
mojlighet att efterfraga
en bostad pa marknadens

Hushall som har en bostad,
men bostaden uppfyller
inte hushallets behov

villkor efter behov

5 Mellan 2010 och 2019 6kade lanets befolkning med
357700 personer, vilket motsvarar i genomsnitt
35700 per ar. Under samma period tillkom
128500 bostader, eller i genomsnitt 12850 per ar
- motsvarande cirka 360 bostdder per 1000 nya
invanare. For att mota det demografiskt betingade
bostadsbehovet under 2010-talet hade det statistiskt
sett kravts ett tillskott pa omkring 21000 bostader
per ar.

Hushall som &r bostadslésa
och som inte har méjlighet
att finna en bostad pa
marknadens villkor

6 [RUFS-forslaget ar regionen 2,6 miljoner invanare
2030. I SCBs nya prognos nar regionen 2,6 miljoner
invanare 2040.
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En stor grupp hushall har inte méjlighet att
efterfraga en bostad pa marknadens villkor.
Dessa kan antingen vara bostadslosa eller bo i
bostader som inte motsvarar behoven. Darutdver
finns det hushall som inte kan flytta till ldnet
for ett jobb pa grund av bostadssituationen. For
att laget ska forbattras kravs politiska insatser,
sasom skatte- och/eller bostadsreformer.
Marknadsdjupet for nya hyresratter kan till
exempel 6ka med ett par tusen bostader genom
forandringar i bostadsbidragen.

Slutligen finns det hushall vars bostadsbehov
ar tillgodosedda. Sammanfattningsvis kan
bostadsbehoven delas in i féljande kategorier:

* Hushall som kan efterfrdga en bostad pa
marknadens villkor.

* Hushall som inte kan efterfraga en bostad
pa marknadens villkor.

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Bostadstillskottet 2015-2024

I RUFS 2050 beraknas det demografiska
bostadsbehovet till i genomsnitt 20000 nya
bostader per ar, med 2015 som startar. Mellan
2015 och 2024 6kade befolkningen med 275000
personer, eller 27500 personer per ar. Under
samma period fardigstalldes i genomsnitt
15200 bostader per éar, eller 553 bostader per
1000 nya invdnare. Med berakningsmodellen
600 nya bostdder per 1000 nya invanare

hade det demografiska bostadsbehovet natts
med 16 500 nya bostéder per ar. Aven om
bostadstillskottet for perioden ar volymmassigt
betydande, motsvarar det inte behoven nar det
galler storlek, kostnadsniva och upplatelseform.
For att fler ska kunna flytta in i nyproduktion
kravs forandrade forutsattningar - exempelvis
genom justerade bostadsbidrag eller nagon
form av byggstdd (se avsnittet ovan).

Diagrammet ovan till hoger visar det genom-
snittliga tillskottet av inflyttningsklara bostader
per 1000 invanare. I genomsnitt tillkom 6,4
bostader per 1000 invanare under perioden,
med de hogsta tillskotten i Sundbyberg,

Jarfalla och Nykvarn. I Danderyd var tillskottet
daremot betydligt lagre, endast 1,9 bostader
per 1000 invanare.

Bostadstillskottet for perioden 1997 till 2024
presenteras i diagrammet nedan till hoger och
inkluderar bade nyproduktion och ombyggnad.”
Det demografiska bostadsbehovet visas som

en rod linje, medan den grona linjen illustrerar
befolkningsokningen. Bade 2023 och 2024
tillkom fler bostader an vad marknaden klarar
av, darav de tomma bostaderna.

7 Bostader tillkommer dven genom att fritidshus
omvandlas till permanentbostader, dessa redo-
visas inte da statistiken innehaller manga fel.
Diagrammet visar dock fritidshusomvandlingar for
aren 1995-2014.
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Genomsnittligt tillskott i antal bostdder dren mellan 2015 och 2024 per tusen invdnare.
Det vill sdga fdrdigstdllda bostdder genom nyproduktion och ombyggnad. Kdélla: SCB.
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Prognos for 2025 och 2026. Kdlla: SCB, regionen och Lénsstyrelsen
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Uppldtelseform férdigstdllda bostdder 2015-2024, Stockholms ldn. Kélla: SCB.

Nya bostadsratter dominerar - men senaste aren har fler hyresratter 4n tidigare

hyresratten 6kar i antal fardigstéllts. Efterfrigan pa nyproducerade
De fardigstéllda bostiddernas upplatelseform hyresratter ar dock begransad eftersom hyran
sedan 2015 visas ovan. Totalt fardigstélldes ar mycket hogre dn i befintliga hyresratter. I
142 650 bostider genom nyproduktion diagrammet nedan visas hur nyproducerade
(ombyggnader ingér inte i statistiken). Drygt ettor som formedlats av Stockholms bostads-
60 procent ar bostads- eller aganderatter. De férmedling blivit bade dyrare och mindre.
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Genomsnittlig yta (kvm) och Grshyra for nyproducerade ettor som Bostadsférmedlingen i Stockholm férmediat
2014-2024. Kdlla: Bostadsférmedlingen i Stockholm AB.
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Fardigstdllda nybyggda bostdder férdelat pa antal
rum i Stockholms lin dren 2015-2024. Kélla: SCB och
Lénsstyrelsen.

64 procent av alla fardigstallda
bostader i flerbostadshus ar ettor
eller tvaor

Sedan 2015 har 64 procent av alla fardigstallda
bostader i flerbostadshus utgjorts av ettor eller
tvaor, se diagram ovan. Det var foljderna av
trangboddheten under 1900-talets forsta halft
som ledde till att storre och battre bostader
byggdes. Den kunskapen har nu gatt forlorad
eller av marknadsskal inte gatt att uppfylla.

En bidragande orsak till att bostaderna blir
mindre ar de bostadsidtaganden genom Sverige-
forhandlingen och Stockholmsférhandlingen
som flera kommuner har (las om férhand-
lingarna pa sidan 14). Bostaderna blir fler, men
sma. Darmed kan kommuner med avtal om antal
bostader i forhandlingar med staten uppna sina
ataganden. Den framsta anledningen ar dock
bostadsutvecklarens kalkyler som for att fa
kalkylen att ga ihop behéver klamma in s& manga
bostader som mdjligt i sina projekt. Darutéver
har mindre bostader gynnats av investerings-
stoden for hyresbostader. For ytor 6ver 70
kvadratmeter boarea har inget investeringsstod
beviljats. I Stockholms stad och Solna finns
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Bostadsarea per ldgenhet i nybyggda flerbostadshus i
Stockholms Idn Gr 2003, 2013 och 2023. Kdlla: SCB.

initiativ for att 0ka bostadsstorlekarna. I Solna
ska till exempel minst 25 procent av ett projekt
innehalla 4 rum eller fler.

For 20 ar sedan var genomsnittsytan for en
nybyggd lagenhet 77 kvadratmeter, men steg
for steg har ytan krympt till 55 kvadratmeter,
se diagram ovan.

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.
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Regionens behov av drligt bostadstillskott och kommunernas
mdl. Kommuner som saknar mdl kan dock ha andra
ataganden om antal bostdder inom olika avtal, exempelvis
Stockholmsférhandlingen om utbyggd tunnelbana. Kélla:
Region Stockholm och Iénets kommuner. Insamlat av

Lagre bostads-
byggande innebar

revideringar av
prognoser

Lénsstyrelsen 2025.

* Se fotnot 8

Nar farre bostader byggs behover Kommun Regionens | Férslag pa Kommunens
Kommunens prognoser justeras. avirigt | 20252040 bostads
Forsaljning av byggratter, en viktig bostads- | (avrundat 100- | tillskott till
inkomstkélla, minskar - vilket paverkar tillskott till | tal) i forslaget | 2030, insamlat
. . 2030 enligt | till RUFS 2060 | 2025
kommunens ekonomi negativt. Denna RUES 2050
nedgang far ocksé konsekvenser for Botkyrka 650 400-500 650
befolkningsprognoserna, som ligger Danderyd 300 500-200 85
till grund for planeringen av framtida Ekerd 200 100-200 200
investeringar i skolor, férskolor Haninge 700 400-600 750
och aldreboenden. Huddinge 1050 600-800 1300
Jarfalla 1 000 600-800 800-1000
Atta kommuner Lidingd 200 100-200 Saknar mal
° . Nacka 1200 700-900 800
saknar mal for Norrtalje 600 300-500 |  Saknar mal*
. Nykvarn 100 100-100 100-150
bOStadStIIISkOttet Nynashamn 200 100-200 Saknar mal
Av lanets 26 kommuner har 18 kommuner Salem 100 100-100 Saknar mal
kvantitativa mal for bostadstillskottet Sigtuna 400 200-300 190
medan 4tta kommuner inte langre har Sollentuna 650 400-500 550
nagot politiskt beslutat kvantitativt Solna 800 400-600 800
mal trots att det ar ett lagkrav enligt Stockholm 7500 4100-5900 6 000
bostadsforsorjningslagen, se tabell till Sundbyberg 1000 600-800 |  Saknar mal*
hoger. Kommuner som saknar bostadsmal Sédertalje 800 400-600 |  Saknar mal*
maste ta fram sddana till sina riktlinjer/ Tyresé 300 200-200 150-300
handlingsplaner for bostadsforsorjningen.® Téaby 950 500-700 Saknar mal
Kommunernas mal for antalet bostader Upplands Bro 300 200-200 Saknar mal*
tangerar ofta behoven enligt RUFS. Upplands Vésby 350 200-300 400
Aven i grannlanen planeras manga nya Vallentuna 400 200-300 400
bostader. Kartan pa nasta uppslag visar Vaxholm 100 100-100 50
kommunernas mél for bostadsbyggandet i varmdo 500 300--400 150-250
lanet och i grannlanen. Osteraker 350 200-300 120
Summa 20 700 Ca 14 000 Ca 14 000

8 Mal ar under framtagande i Sundbyberg,
Sodertalje och Upplands-Bro. I Norrtilje ar
maélet att mojliggora en befolkningsutveckling
pa 650 till 1 000 nya invanare per ar.
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Kommunernas planlaggning av
bostader minskar stort i antal

Forra aret inkom 9400 bostader till Lansstyrelsen
for samrad, en halvering jamfort med 2022

dé 20000 inkom. Det pekar framéver mot

en lagre takt i bostadsbyggandet. Plan- och
byggprocessen tar ofta manga ar. Planen behover
darfor utformas sé att den star sig i forhallande
till lagkrav och foérandringar i omvarlden.
Branschaktorer framhaller ofta vikten av att det
finns en robusthet 6ver tid i detaljplanerna.

2022

HOGA PRODUKTIONSKOSTNADER

SVARIGHETER FOR BYGGHERRAR ATT FA LANGIVARE/HARDA VILLKOR

KONFLIKT | RELATION TILL ALLMANNA ELLER NATIONELLA INTRESSEN
ENLIGT PLAN OCH BYGGLAGEN ELLER MILJOKVALITETSNORMER

SVARIGHETER FOR PRIVATPERSONER ATT FA LANGIVARE/HARDA VILLKOR
OVERKLAGANDEN AV DETALJPLANER
SVAG INKOMSTUTVECKLING FOR HUSHALLEN

SVAG INFRASTRUKTUR/OSAKERHET KRING FRAMTIDA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

SVARIGHETER | GENOMFORANDE AV DETALJPLANER | SAMBAND MED
ANDRA PROVINGAR (FORNLAMNINGAR, VATTENVERKSAMHET, ARTSKYDD ELLER MILITARA INTRESSEN)

ANDRA FAKTORER UTOVER DE FAKTORER SOM ANGETTS OVAN

BRIST PA DETALPLANELAGD MARK FOR BOSTADER SOM MARKNADEN (ALT MARKNADSAKTORER) VILL
BEBYGGA

BULLERPROBLEM

KOMMUNEN OCH/ELLER DET ALLMANNYTTIGA BOSTADSBOLAGET SAKNAR EKONOMISKA RESURSER
BRIST PA KOMPETENS INOM KOMMUNEN

KRAV PA NEDSKRIVNING/DIREKTAVSKRIVNING

VIKANDE BEFOLKNINGSUNDERLAG

FAKTORER

I Bostadsmarknadsenkdten 2025 far
kommunerna valja faktorer som enligt dem
begransar bostadsbyggandet. De vanligaste ar
"Hoga produktionskostnader”, "Svarigheter for
byggherrar att i 1dngivare /hirda lanevillkor”,
"Konflikt i relation till allmanna och nationella
intressen enligt PBL eller miljobalken”

och "Svérigheter for privatpersoner att fa
1an/hérda lanevillkor”. "Overklagande av
detaljplaner” ligger ocksa i topp.

2023 m2024 m2025
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ANTAL KOMMUNER

Kommunernas bedémning av faktorer som pdverkar bostadsbyggandet i Stockholms Ién 2022-2025.

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Kommunernas mal for bostadsbyggandet den
ndarmaste 15-arsperioden i Stockholms lan och i
pendlingskommuner till lanet

N Sala 4

Kommunernas mal for arligt bostadstillskott i
Stockholms lén i relation till invanarantalet 31 dec 2024

Saknar mal for arligt bostadstillskott
Upp till 5 nya bostader per 1000 invanare
- 5 till 8 nya bostader per 1000 invanare

- Over 8 nya bostader per 1000 invanare 30 000 nya bostader
till ar 2050

Kdlla: Insamlad statistik fran respektive kommun, SCB och
Lénsstyrelsen.

----------
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Atgarder som har
vidtagits i samverkan
med kommunerna for
att framja ett okat
bostadsbyggande

Lansstyrelsen har i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som vidtagits i samverkan med kom-
munerna for att frimja ett 6kat bostadsbyggande
dar det finns underskott pa bostader. Bostads-
fragan ar tvarsektoriell och sdledes en fraga

som hanteras inom flera sakomraden bade hos
oss pa Lansstyrelsen och i kommunerna. I det
dagliga arbetet bedriver vara planhandlaggare
radgivning och vagledning med kommunernas
flera hundra planhandlaggare for ar att hitta
framkomliga vagar for nya bostader. Vi har tidiga
dialoger i plan-, bygg- och bostadsforsérjnings-
fragor och vi har samarbetsfora i natverksform.
Flera gdnger om aret arrangeras konferenser,
seminarier och workshoppar i PBL och bostads-
forsorjningsfragor. Vi genomfor planrelate-

rade kommunbesok i varje kommun minst en
gang per ar.

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Manga kommuner har vidtagit egna atgarder
som varierar fran relativt omfattande till inga
alls. Nagra exempel pa atgarder ar

* nya varderingar for markpriser och nya
betalningsplaner

* avsteg fran kvalitetsprogram

+ omvandlingar av bostadsratt till hyresratt
i kombination med nya avtal eller att
tomtratt infors

 att markanvisa i senare skede i plan-
processen for att skapa battre forutsatt-
ningar for byggaktorer att kunna forutse
sina kostnader

* omprioritering av projekt
* anpassning av allmanplatsutbyggnad utifran
marknadssituationen

* att allmannyttan ges mojligheter att
forvarva projekt fran privat aktor.

Darutéver har kommunerna 6nskemal om nagon
form av statligt ekonomiskt stod som hjalper
kommuner och byggaktdrer att fa ihop kalkylen
sd att bostader hushallen har rad att efterfraga
kan byggas.
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Vem ska betala? -
Om byggandet av
bostadsratter, agande-
ratter och hyresratter

Sverige har avvecklat en bostadspolitik som
kannetecknades av statliga subventioner

och regleringar. I ett sadant system tar

staten en ekonomisk risk i forhallande till
marknaden. Idag bars risken av enskilda hushall,
byggforetag, kreditgivare och kommuner

vilket paverkar vad som byggs och hur mycket
som byggs.

Det finns brister i finansieringsmodellen

vid nyproduktion av framfor allt det agda
bestandet. Fa hushall bade kan och vill investera
i en bostad pa ritning i en orolig omvarld.

Aven hyresrittsbyggare har problem med
finansieringen och takten bromsas av skyhoga
nyproduktionshyror. Over 60 procent av allt
som byggts sedan 2015 utgors av bostadsratter
och aganderatter, boendeformer som kraver
kapital och som Okat hushallens risker och
skulder. Nar hushallens riskmedvetenhet avtar
minskar det 4gda byggandet parallellt som det
hyrda okar.

Ett efterfragestyrt byggande foljer rante-
banans utveckling. Nar rantan ar 1ag okar
laneutrymmet. Laga rantor var under
2010-talet den starkaste drivkraften fér
bostadsinvesteringar. Aven om réantan ar viktig
ar det allra viktigaste for hushallen trygghet,
oro for arbetsloshet eller till och med krig. En
trygg och saker omvarld ar av fundamental
betydelse for att hushallen ska vaga investera
i nya bostader, sarskilt i en bostad som ar
inflyttningsklar forst om tva ar.

Nyproduktionen av bostadsratter -
att sdlja pa ritning

I Sverige har bostadsutvecklarna varit skickliga
pa att inte bygga pa spekulation. Det har fram-
hallits som positivt for stabiliteten, men har
inneburit att utbudet hela tiden legat under
efterfrdgan for att halla prisnivan uppe. I Sverige
kraver finansiarerna en hog forsaljningsgrad
innan byggnadskreditiv ges.® Historiskt sett har
en forsaljningsgrad pa minst 70-80 procent av
bostdderna varit norm innan paborjandet. Om
saljkraven inte uppnatts blir det ingen byggstart.
Ett fatal bostadsutvecklare har darfor sankt
saljkraven till omkring 30 procent.

For att uppna finansiarens saljkrav ska alltsd

en viss andel av bostdderna vara salda fore
byggstart genom féorhandsavtal med hushallen.
Det innebar att hushallen ingar ett avtal om att
betala ett forutbestamt pris for bostaden tidigt i
processen. Att ta sig ur ett sddant avtal har varit
nastan omojligt, exempelvis vid en forsening.

Modellen bygger pa stigande priser och att
kunderna tror pé fortsatt prisokning. Nar
priserna faller férsvinner képarna eftersom
vardet ar osakert nar bostaden ar klar. Ett annat
problem &r bankernas lanel6ften enligt KALP
som bara giller en kortare tid.° Det skapar ingen
stabilitet for vare sig kund eller bostadsbyggare
eftersom ingen vet hur koparens situation

ser ut vid tilltradet av bostaden. I orostider
paverkar detta nyproduktionen betydligt

mer an successionsmarknaden. Allt det har
sammantaget innebar att den svenska modellen
med att sdlja pa ritning hackar i orostider.

9 Ett byggnadskreditiv dr ett lan som anvands nar
man bygger nya bostader eller bygger om befintliga
bostader. En bank som stallt ut ett byggnadskreditiv
betalar l16pande en bostadsutvecklares fakturor
for produktionskostnader, vilket gor att det lanade
beloppet vixer under tiden bostaderna fardigstalls.
Nar bostaderna ar fardiga laggs en del av byggnads-
kreditivet om till ett vanligt lan till bostadsratts-
féoreningen med sakerhet i fastigheten.

10 Langivaren gor en kalkyl for att se om hushallet har
tillracklig dterbetalningsférmaga for det lan som soks.
Kalkylen kallas for KALP - kvar att leva pa.
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Osdkert lage for
bostadsrattsbyggandet

Hushallens svaga kopkraft och en instabil om-
varld bromsar aterhamtningen av bostadsratts-
byggandet parallellt som manga bostadsratter
fardigstalls, som bostadsutvecklarna koncent-
rerar sig pa att sélja genom prisjusteringar innan
nya projekt paborjas.

Enligt SCB fardigstalldes forra aret 5600 bostads-
ratter jamfort med 6900 ar 2023. Hur manga
som byggstartas i ar ar i skrivande stund svar-
beddmt men i drets Bostadsmarknadsenkiit

beddms pabodrjandet till drygt 4600 bostadsratter.

Troligtvis paborjas farre an sd. Preliminar
statistik for arets forsta kvartal fran SCB visar att
knappt 300 bostadsritter paborjades.

Bostadsutvecklarna utvecklar samtidigt sina
affairsmodeller genom exempelvis hyrkép som
tillampas av allt fler, eller sa lockar man med
avgiftsfria ménader eller rantegarantier.

Nagot om marken och
markanvisningar

Merparten av lanets kommuner har stora
markinnehav och byggratter fordelas genom
markanvisningar. En markanvisning ar en option
for en byggaktor att under en viss tid och pa
vissa villkor férhandla med en kommun om
ett markomrade som ags av kommunen. Bland
landets kommuner beslutade Stockholms stad
om flest markanvisningar ar 2024. Samtidigt
markanvisade Stockholm sitt l1agsta antal
bostader sedan 2010, enligt Markanvisning.se.
Raknat per capita sticker Sodertalje ut med 13
markanvisade bostader per 1000 invanare och
Varmdo 11. Det ska jamforas med Stockholms
3 bostader per 1000 invanare.

Projekt som byggstartas ar ofta kompletterings-
bebyggelse i attraktiva lagen. Husen byggs
oftast pa spekulation och finansieras mestadels
av byggherren sjalv dar minst 30 procent av
bostaderna ar salda eller férhandsbokade.

Moijligheterna till forsaljning okar i takt med att
projekten narmar sig fardigstallande. Samtidigt
ar det en avvaktande marknad. Flera kommuner
uppger att det gar trogt att fa till ett bindande
exploateringsavtal eftersom det saknas en
marknad for det specifika projektet eller att man
inte ar dverens om markens pris. Bostadsprojekt
kan dven pausas om kommunerna har for stora
investeringar i form av nya ledningsdragningar
eller att vigar maste byggas eller byggas om.

Men inte ens om marken var gratis skulle det ga
att rakna hem nya hyres- och bostadsrattshus i
delar av lanet. Dock finns kommuner som vidtagit
egna atgarder som haller i gdng byggandet, se
sidan 30. Det finns trots allt ett underliggande
behov av nyproducerade bostader, aven om
faktorer som en osiker omvarld, hoga bygg-
kostnader och nedjusterade befolkningsprog-
noser gor efterfrdgan svarare att analysera i ett
langre perspektiv.

380 aganderatter fardigstalldes i
flerfamiljshus forra aret

Att kopa en lagenhet med aganderéatt innebar
att en fastighet kops. Agaren blir lagfaren dgare
till fastigheten. I en agarlagenhet forkommer
inga gemensamma 14n, dock ags delar av

huset gemensamt av de boende som tak,

fasad, trapphus och hiss. Dessa forvaltas av en
samfallighetsforening.

Det finns knappt 1700 agarlagenheter i lanet.
Forra aret fardigstélldes knappt 380 aganderéatter
parallellt som drygt 100 pabdrjades. I ar beddms
75 agarlagenheter pabdrjas i en kommun, Sigtuna.

Stort fokus pa smahus - men
byggandet sjunker

Regeringen har riktat ett 6kat fokus mot
smahusbyggandet, vilket bland annat marks i
uppdraget till egnahemskommissionaren som
arbetar for att framja gt smahusboende, samt
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Foto: Lénsstyrelsen.

i Boverkets utredning om ett typgodkant och
bygglovsbefriat "Sverigehus”!

Linets smahusbyggande moter dock ut-
maningar till foljd av hushallens begrinsade
mojligheter att efterfrdga nya sméahus.
Under de senaste aren har nyproduktionen
av smahus legat omkring 2000 per ar, men
i fjol minskade byggandet drastiskt - 1100
smahus fardigstélldes. Mellan 2015 och 2024 2000
fardigstalldes totalt 20700 smahus, vilket mot-
svarar knappt 14 procent av det totala antalet
nyproducerade bostader under perioden. Av 1000
lanets narmare 1,2 miljoner bostader utgor

3000

2500

1500

smahus en fjardedel, cirka 290 000, varav 200

majoriteten ar aganderatter. Endast knappt 0

3 procent ar hyresratter. Ett 0kat byggande av 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
smahus som hyresratter skulle kunna ge fler

hushéll mojlighet att forverkliga dréommen om Antal férdigstdllda smdhus i Stockholms Idn 2015-2024.
att bo i smahus. Kalla: SCB.

11 Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande
genom en ny egnahemsrorelse, L12024 /01020,
L12023 /03027, L12023 /00337. Landshévdingen Stefan
Attefall har tillsatts som egnahemskommissionar for
att 0ka smahusbyggandet. Smahus avser friliggande
en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus.
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1%

Vélkommen till
sondagsteater i Husby

Voaptaraben e faarm 13,00 wrelar barieret-
bpbern TVEr Br eprgen = e pasen Badkiegn

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Ar det sjilva smahuset som hushall efterfragar,
eller ar det snarare den stadsbyggnadskvalitet

och den upplevda trygghet som ofta kianne-
tecknar smahusomraden? Den frdgan har regionen
undersokt och funnit att de viktigaste boende-
kvaliteterna ar egen ingang, egen tippa samt
mojligheten att sjalv bestimma 6ver sin bostad.
Viktiga lageskvaliteter ar narhet till natur och/eller
vatten samt en kansla av trygghet. Studien visade
aven att en majoritet av dem som soker ett smahus
var mycket positiva till att bo i flerbostadshus -
forutsatt att boendekvaliteterna var desamma.

Kommunernas planer fér smahusbyggande
varierar. Typiska smahuskommuner som
exempelvis Nykvarn, Sigtuna, Upplands-Bro och
Vallentuna ser smahus som en central del av den
langsiktiga bostadsutvecklingen. Samtidigt ser

vi att dven andra kommuner ser smahus som en
allt viktigare del av bostadsutbudet. Fragan ar

dock hur héllbar denna inriktning ar, givet det
begransade marknadsdjupet for nya smahus. Enligt

Hur férb&ttrar vi A
tryggheten | Jdrva?

e i wmmn wpte | e el ] i ! il STEREE T
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Bostadsmarknadsenkaten 2025 forvantas cirka
1200 smahus paborjas i linet under aret - en
liten 6kning jamfort med 2024, dé antalet
uppgick till 1000 enligt SCB.

Nagot ljusare lage for
hyresrattsbyggandet

Hyresrétter byggs av bade allmannyttiga
bolag och av privata fastighetsagare. Det finns
dock en stor skillnad; privata fastighetsagare
har inget bostadsfoérsorjningsansvar och
uthyrningskraven &r ofta hardare.

Forra aret fardigstélldes 6 500 hyresratter,
1200 farre an 2023. Trots all oro i omvarlden
bedémer Lansstyrelsen att nagot fler
hyresratter paborjas i ar jamfort med 2024 da
4500 paborjades. Enbart Stockholms stad har
som mal att varje ar paborja 3000 hyresratter.
I ndgra kommuner pagar omvandlingar

av bostadsrattsprojekt till hyresratter.
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Omvandlingarna omfattas dock av svarigheter
eftersom marken for bostadsratter ar dyrare
an for hyresratter. Markprisférhandlingar

ar kansliga da intdkten ar en viktig del av
kommunens budget. Byggs for ménga hyres-
ratter minskar intidkterna. Flera hyresratts-
byggare upplever detta som ett problem, de
kanner sig inte valkomna i alla kommuner.

Svarare att formedla nybyggda
hyresbostader - hyrorna dr héga

I nybyggda hyreshus brottas manga bostads-
bolag med omflyttningar. For att inte hamna
dar skulle det vara fordelaktigare om bolagen
stravade efter att inte forhandla fram for hoga
hyror.? Stockholms bostadsférmedling uppger
att efterfragan patagligt viker nar hyran for en
normalstor trerummare dverstiger 9000 kronor
per manad. Nyproduktionen péaverkas sarskilt,
da snitthyran ar nastan 50 procent hogre
jamfort med aldre bostadsbestand.” Dartill
tillkommer kostnader for vattenférbrukning
och uppvarmning - utgifter som vanligtvis ingar
i hyran for aldre bostdder. Forra drets hogsta
hyror bland de lagenheter som féormedlades

via Bostadsformedlingen avsig bostader med

12 Hyranien ny lagenhet har de senaste &ren oftast
bestamts genom presumtionshyra (16 projekt
2023). Utgangspunkten for presumtionshyra ar att
hyresvarden vill tacka produktionskostnaderna
for fastigheten. Tidigare sattes hyran oftast
enligt bruksvardessystemet (3 projekt 2023).
Hyressattningen inom detta system baseras pa
ett antal bruksvirdesfaktorer, som exempelvis
fastighetens och lagenhetens standard och lage.
Hyressattning kan aven ske genom en direkt
6verenskommelse mellan hyresgast och hyresvard -
sé kallad direktférhandling (8 projekt 2023). 6 projekt
fick presumtionshyra med investeringsstod 2023.

13 Vad ar egentligen marknadsmassigt avkastningskrav?
Avkastningen pé en investering ska séittas som
den sdkra rantan plus risktilligg (som ar olika hogt
beroende pa var fastigheten byggs). Den risk som
finns ar primart vakansgrad och for stor rorlighet.
Bada dessa risker okar ju hogre hyran ar. Professorn
i fastighetsekonomi Hans Lind menar att den kloke
investeraren raknar med olika risker och hyror for
att se vilka alternativ som finns som ger tillracklig
avkastning.

egensatta hyror, dar en enrummare kostade
13000 kronor per ménad och en fyrarummare
upp till 32000 kronor.

SCB har analyserat hyrorna for nyproducerade
bostader i lanet under 2023. De hogsta hyrorna
aterfinns i hus med férhandlad bruksvdrdeshyra,
dar snitthyran uppgar till 2 556 kronor per
kvadratmeter och ar. Darefter foljer bostader
med presumtionshyra (2449 per kvadratmeter
och ar) samt bostidder med egensatt hyra genom
individuell forhandling (2429 per kvadratmeter
och ar). De lagsta hyrorna noterades for
bostader med presumtionshyra i kombination
med investeringsstod, dar hyran i genomsnitt l1ag
pa 1829 kronor per kvadratmeter och ar.

Utbetalningar for 1425
bostader av det numera
slopade stodet till hyres-
och studentbostader

Ar 2016 infordes investeringsstdd for att 6ka
byggandet av hyres- och studentlagenheter
med ett tak for hyresnivan. Riksdagen beslutade
i samband med omrdstningen om budgeten
for 2022, att avveckla investeringsstodet efter
arsskiftet 2021/22. Stodet ar utformat sa att
bostaderna ska pabdrjas inom ett ar efter att
beslut har fattats och fardigstallas inom tva ar
fran paborjandet. Under 2024 fattades beslut
om utbetalning till 22 projekt i 7 av lanets
kommuner vilket resulterat i 1425 hyresratter
och kooperativa hyresratter. Utbetalningarna
uppgick till cirka 632 miljoner kronor.
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Osaker tid for bostadsbyggandet. Bostadsbehoven fortsatt oldsta.

Produktionskostnaden Produktionskostnaden for flerbostadshus i

. Stockholmsregionen 6kade med 19 procent

Okade med 24 procent mellan 2013 och 2023, enligt SCB, se diagram

mellan 2013 och 2023 ovan till hoger. Tre fjardedelar av produktions-
kostnaden 2023 bestod av byggkostnader, resten

Produktionskostnaden ar den totala kostnaden var markkostnader.

for ett byggprojekt efter att alla led i bygg-
processen ar inraknade; markforvarv, projek-
tering, kommunala avgifter, kontroll, besikt-
ning, garantier, forsakringar, kreditivranta,
entreprenadarbeten och moms. Utéver bygg-
herrens egna kostnader samt moms delas den
totala produktionskostnaden upp i

Aven upplatelseformen paverkar
kostnaden

Den totala produktionskostnaden ar avsevart
hogre for bostadsratter an for hyresratter,
vilket framgar av diagrammet nedan till hoger.
Detta beror frdmst pa att markpriserna for

* byggkostnad bostadsratter i storstadsomraden ar hogre - i
genomsnitt 11900 kronor per kvadratmeter,
jamfort med 8900 kronor per kvadratmeter

I byggkostnaden ingar kostnader som ar for- for hyresrétter - samt att manga hyresratter
knippade med sjalva uppférandet av byggnaden,  uppfors med tomtratt. Det ar ocksa vért

till exempel material och I6ner. I markkostnaden  att notera att markpriset for bostadsratter

» markkostnad.

ingar kopeskilling, markarbeten, anslutnings- minskade med 5000 kronor per kvadratmeter
avgift for VA, fastighetsbildning, lagfart, under 2023 jamfort med 2022, medan priset
detaljplan, geologiska utredningar, kommunala for hyresrattsmark ckade med 1500 kronor per
avgifter och eventuella rivningskostnader. kvadratmeter under samma period.

————
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Osadker tid for bostadsbyggandet. Bostadsbehoven fortsatt oldsta.
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Produktionskostnad - pris per kvadratmeter for ordinért flerbostadshus i Stockholms Ign
2013-2023. Kdlla: SCB.
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Total produktionskostnad per ldgenhetsarea i storstadsregionerna 2013-2023. Kdlla: SCB.
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Behov och efterfragan av bostader

Behov och efterfragan
av bostader

| SCBs befolkningsframskrivning beddms befolkningen i lanet vara 2,5 miljoner
ar 2030 och 2,6 miljoner ar 2040. Befolkningen ¢kar - men i vasentligt lagre

tempo an tidigare.

Aven om fardigstallandet av nybyggda bostader ligger pa héga nivaer svarar
inte nyproduktionen mot de behov som finns. Efterfragan pa hyresbostader
med lag hyra ar stor. Forsamrade boendesituationer for resurssvaga

hushall far konsekvenser, sarskilt for familjer med barn. Men problemen pa
bostadsmarknaden ar inte enbart en fraga for manniskor med laga inkomster.
Situationen pdaverkar dven dem som borde ha rad att ordna sitt eget boende.

Lagre tempo i
befolkningsokningen

Forra aret okade befolkningen med 18 500
personer, vilket ar 3700 fler an under 2023.
Bakom Okningen ligger framfor allt ett
fodelsedverskott pa drygt 10000 personer
och ett positivt flyttnetto pa omkring 8500.
Nettoinvandringen uppgick till 9000 personer
- en tydlig 6kning jamfért med 6 600 aret
innan. En forklaring ar det stora antalet
skyddsbehoévande fran Ukraina som har
folkbokfort sig. Daremot fortsatter inrikes
flyttnetto att vara negativt. Under 2024 landade
det pa -500, jamfoért med -2500 aret innan.
Lanet narmar sig nu en befolkning pa 2,5
miljoner invanare.*

Enligt SCB:s senaste prognos syns en tydlig
trend: andelen aldre okar stadigt. Personer
som ar 80 4r eller dldre utgor en allt storre
del av lanets befolkning. Det staller krav pa

14 Den sista december 2024 hade linet 2473300
invanare.

kommunernas planering. Nya satt att arbeta kan
behovas for att underlatta flyttar och undvika
ensamhet. Samtidigt vantas antalet barn i
skoldldern (6-15 ar) minska - ndgot som paverkar
planeringen for skola och utbildning. En annan
forandring ar att det vissa &r kommer att do

fler manniskor an det fods, vilket forandrar
befolkningens sammansattning pa sikt.

40 procent av alla hushall bestar av
en person

Lanets knappt 2,5 miljoner invinare ar fordelade
pé drygt 1,1 miljoner hushall eller i genomsnitt
2,2 personer per bostad. Av hushallen ar drygt
40 procent enpersonshushall. Diagrammet pa
nasta sida visar fordelningen. Det kan noteras
att sarskilt hushall med en eller tva personer
Okat stort sedan 2015, fran 640 000 till 760 000.
Antalet hushall med 7 eller fler personer

har under samma period minskat fran 11100

till 9200.
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Behov och efterfragan av bostader

Befolkningsékningen i Stockholmsregionen
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Antal hushdll i Stockholms ldn efter hushdllsstorlek, 2015 (ljusgrén) och 2024 (mérkgrén). Kalla: SCB.
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Behov och efterfragan av bostader

I lanet har Stockholm och Sundbyberg med
forhallandevis tit bebyggelse och stor andel
flerbostadshus, fler trangbodda i jamforelse med
kommuner med manga smahus, som Danderyd,
Ekero och Taby. Botkyrka ar den kommun i lanet
med minst boendeyta per person.

Trots ett hogt
bostadsbyggande
saknas det bostader till
overkomlig kostnad

Trots att tillskottet av nya bostider legat pa
hoga nivder under flera ar har ménga lansbor
svart att hitta en egen bostad. En vaxande
grupp hushall har varken rad att kopa ett
boende eller bo i nybyggda hyresbostader.
Alla kommuner utom Jarfalla och Nynashamn
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Bostadsbehov och bostadsefterfragan

Behov och efterfragan &r olika begrepp som inte
ska blandas ihop. Att det finns ett 6kat behov av
bostader betyder inte att det kan byggas x antal
bostader.

Bostadsbehov uttrycker en bedémning av vad
hushall anser sig behéva av utrymme, standard
(pris/hyra) men ocksa sarskilda behov i form av
tillganglighet.

Bostadsefterfragan uttrycker hushallens
betalningsférmaga.

uppger i Bostadsmarknadsenkdten 2025 att det ar
underskott pa bostader i kommunen som helhet.
Flera kommuner ger uttryck for att det framfor
allt finns ett stort behov av prisrimliga bostader

i alla storleksklasser som ar mdjliga att hyra for
méanniskor med lagre betalningsférmaga.

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
2023
2024

Befolkningsékning i Stockholms Iin 2000-2024. Kdlla: SCB.
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Behov och efterfragan av bostader

Olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden

Den som inte har en trygg anstallning, hog 10n,
sparade pengar eller 1ang kotid har svart att
hitta in pa bostadsmarknaden. Bland grupper
med generellt svag stallning finns ungdomar,
ensamstdende fordldrar, personer med
funktionsnedsattningar, dldre och utrikes fodda,
daribland nyanlanda.

En trygg och hallbar bostad ar avgorande for
manniskors tillvaro och trygghet. Det ar ocksa
en skyddsfaktor som pé olika satt frimjar barns
uppvaxtvillkor. Barn behover utrymme for lek,
vila, studier och umgénge. Kontinuitet i skolgdng
ger forutsattningar att klara skolarbetet.
Trygghet och langsiktighet i boendet ger
mojlighet att delta i fritidsaktiviteter och att
bygga varaktiga relationer till kompisar och

vuxna. En trygg boendesituation stirker ocksa
tilliten till samhallet och ger férutsattningar att
fanga upp och samverka i insatser kring familjer
med sarskilda behov och utmaningar.

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att
analysera bostadsmarknaden med fokus pa
unga kvinnor och mans forutsattningar att
etablera sig pa arbets- och bostadsmarknaden.
En rapport fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) visar att var fjarde
ung i dldern 16 till 29 ar oroar sig for att bli
bostadsldsa. Tjejer oroar sig mer an killar och
har i hogre grad upplevt sig orattvist behandlade
nar de sokt bostad. Utrikes fodda oroar sig mer
for att bli bostadsldsa an inrikes fodda, och

har i hogre grad upplevt diskriminering nar

de sokt bostad och ar mindre ndjda med sin
bostadssituation och platsen dar de bor.

42
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Behov och efterfragan av bostader

Olovlig anvandning for
bostadsandamal

Olovlig anvandning av en byggnad innebar att
en byggnad anvands for annat &ndamal utan att
bygglov forst har beviljats. Byggnadsnamnden,
som ar tillsynsmyndighet, ska ingripa om den
far kinnedom om att en byggnad anvinds pa
ett olovligt satt. Exempel pa olovlig anvindning
kan vara om en kallarlokal med forrad inreds
och anvands som bostadslagenhet. Det visar

pa svarigheten att fa tillgang till en permanent
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Hur stort problemet ar att utrymmen anvands
olovligen som bostader vet vi inte, men olovliga
bostader bidrar till otrygga och osdkra boende-
forhédllanden som framst drabbar redan utsatta
grupper i samhallet.

Av Sveriges alla hemlésa finns
en fjardedel i ldnet

Socialstyrelsens kartlaggning fran 2023

visade att drygt 6 600 personer i lanet levde

i hemloshet. Andelen kvinnor var drygt 30
procent. Barn ingdr inte i kartlaggningen. Av
Sveriges alla hemlosa fanns en fjardedel i lanet.
Storstaderna har storre utmaningar med akut
hemldshet. I lanet utgjorde den gruppen drygt
1200 personer. Antalet manniskor i boende-
l6sningar via socialtjansten har 6kat sedan den
forra kartlaggningen genomfoérdes 2017, till
4000 personer. Socialstyrelsen rekommenderar
att kommuner regelbundet genomfor lokala
kartlaggningar for att fa battre traffsdkerhet.

Stockholms stad raknar hur manga ménniskor
som befinner sig i en hemloshetssituation
vartannat ar. Enligt den senaste rakningen fran
2024 befann sig knappt 2200 stockholmare

i hemloshet, en minskning med drygt 330
personer sedan 2022. Morkertalet ar dock stort
i bagge studierna.

Enligt socialtjanstlagen ar det den kommun
som en person bor och vistas i som ansvarar
for att ge personen stdd. Nar det handlar om en
person i hemldshet, som inte ar fast bosatt, kan
det uppsta svarigheter var personen ska soka
stod. Med anledning av detta har Storsthlm tagit
fram en 6verenskommelse mellan lanets alla
kommuner som hanterar kommunernas ansvar
for hemlosa som ror sig mellan kommunerna.
Overenskommelsen ska férhindra att personer
inte far hjalp fran socialtjansten pa grund av
oenighet om ansvarsfordelningen.

Den strukturella hemlosheten okar
aven hos hushall med arbete

Orsakerna till hemloshet varierar, darfor
behodver arbetet med att motverka hemloshet
utga fran individens forutsattningar. Andelen
manniskor som lever i social hemloshet - ofta
personer med missbruksproblematik eller
psykisk ohalsa - ar fortsatt stor. Men det ar

den strukturella hemldsheten som okar mest,
sarskilt bland nyanlanda, barnfamiljer och
ensamstaende kvinnor med barn. Dessa grupper
har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Manniskor i strukturell hemldshet syns sallan

i statistiken. Manga har arbete, men saknar
tillracklig ekonomi eller kotid for att sjalva kunna
16sa sin situation. Socialtjansten vittnar om en
Okad arbetsbelastning, dar allt fler soker hjalp
med att hitta en bostad. Trots detta omfattas
den har gruppen sallan av insatser enligt
socialtjanstlagen. Det tillfalliga tillaggsbidraget
till bostadsbidrag for barnfamiljer, som inférdes
under pandemin och forlangts flera ganger

med hanvisning till 6kade levnadsomkostnader,
upphor den 30 juni utan ersattning. I likhet med
Stadsmissionen ar Lansstyrelsen oroad for att
det kan leda till att vrakningar av barnfamiljer
Okar i ett lage nar den ekonomiska krisen
fortsatt pagar for barnfamiljer i ekonomisk
utsatthet.
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Ratten till en lamplig
bostad

Ratten till en bostad uttrycks som en mansklig
rattighet i flera internationella konventioner.
Agenda 2030 rymmer mal om att senast 2030
sdkerstélla tillgdng for alla till ekonomiskt éver-
komliga bostader. Barnkonventionen ar svensk lag
sedan 2020. Det innebdr att i beslut och atgarder
som ror barn ska barnets basta alltid beaktas.
Enligt barnkonventionen har varje barn en
sarskild ratt till den levnadsstandard som kravs for
barnets utveckling och samhallet har ett ansvar
for att bista foraldrar och tillhandahalla st6d
(Barnkonventionen, artikel 27, punkt 3).

FN:s granskningsorgan for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter har i sin uppfoljning lyft
vikten av att Sverige motverkar diskriminering pa
bostadsmarknaden. Enligt Institutet for manskliga
rattigheter och Diskrimineringsombudsmannen
(DO) handlar de flesta anméalningar pa bostads-
omradet om diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet eller funktionsnedsattning.

Nationella malsattningar

I regeringsformen finns malsdttningar om att

det allminna ska trygga ratten till bostad. I det
nationella malet for boende och samhallsplanering
uttrycks en stravan mot langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas
efterfrigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven. Aven andra politikomraden
som social-, utbildnings- och arbetsmarknads-
politik paverkar forutsittningarna att fa och
behalla en bostad. Boende och nirmiljo ar ett
malomrade inom folkhélsopolitiken utifran att

"en god och ekonomiskt 6verkomlig bostad i ett
omrade som ger samhalleliga forutsattningar

for social gemenskap som bidrar till trygghet,

tillit och en god och jamlik halsa” Sammantaget
pekar detta pa vikten av sektorsévergripande
samverkan for att trygga ratten till bostad, i det
nationella arbetet och lokalt mellan férvaltningar
och namnder.

Kommunernas ansvar for

specifika grupper

Mal om att trygga ratten till bostad innebar
generellt inte att individer har en utkravbar
ratt till bostad. Kommunernas ansvar regleras
framfor allt i bostadsforsorjningslagen och

i socialtjanstlagen. For vissa grupper finns
lagstiftning som ger ratt till sarskilt stod

och hjalp med bostad. Socialtjanstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) reglerar att kommunen

ska tillhandahélla boende med service och
omvardnad for dldre samt bostader med
sarskild service till personer med funktions-
nedsattning. Enligt lagen om mottagande av
vissa nyanlianda for bosattning ska kommuner
erbjuda bostad till nyanlanda som anvisats
kommunen. Migrationsverket kan ocksa enligt
lagen om av mottagande av asylsokande anvisa
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet
till en kommun som sedan ansvarar for att
ordna boende.

Ny férebyggande socialtjanstlag

1 juli 2025

Den nya socialtjanstlagen syftar till att
socialtjansten ska bli mer forebyggande,
jamstalld och lattillganglig an idag.
Socialtjansten ska ocksé bli mer kunskaps-
baserad och vila pa forskning och beprovad
erfarenhet. Socialtjinsten har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stdd och den
hjalp som de behover. Socialnamnden ska i
sin verksamhet framja den enskildes ratt till
bostad och medverka i samhallsplaneringen.
Hansyn till sociala aspekter i samhalls-
planeringen kraver kunskap om respektive
kommuns sammansattning och vilka hushall
som inte har ekonomiska forutsattningar att
sjalva ordna en bostad pad marknadens villkor.
Boverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att
ta fram ett metodstod till kommunerna.
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Behov och efterfragan av bostader

Analys av bostadsbehov i kommunen

Kommunerna har huvudansvaret for bostads-

Bedémning av bostadsbrist. Kélla: Boverket 2025.

Beddmning av Andel hushall Andel
férsorjningen. Enligt bostadsforsorjnings- bostadsbrist med anstrangd trangbodda
. - - Boverkets boendeekonomi hushall
lagen Sk%. kqun.unernas handlmggsplaner for statistik (KALP) %
bostadsforsorjningen grundas pa en analys av de %
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala Botkyrka 29,2 19,1
bostadsmarknaden. Analysen ska genomforas Danderyd 13,3 6,9
med stdd av ett underlag fran Boverket® och Ekerd 14,3 7,2
andra underlag som kommunen behdver for sin Haninge 22,5 15,9
analys. Genom handlingsplanen ska kommunen Huddinge 23 15
skapa forutsattningar och identifiera atgarder Jarfalla 213 14
for att alla i kommunen att leva i goda bostader. Liding® 15,9 9,5
o . ori Nacka 15,4 121
Boverkets underlag bestar av olika matt over =
o N Norrtalje 26 7.7
antalet hushall som saknar en rimlig bostad,
. o o Nykvarn 15 7
exempelvis antalet trangbodda hushall och =
o . . Nynashamn 26,4 11
antalet hushall med anstrangd boendeekonomi.’
. vy . . Salem 17,4 9
Enligt Boverkets senaste berakningar ar 15 :
o o Sigtuna 26 17,7
procent av hushallen trangbodda och drygt 21
. . . Sollentuna 18,9 11,6
procent har en anstrangd boendeekonomi enligt o 208 .
o . olna \
KALP-kalkylen ("kvar att leva pa”). Las mer om
PO Stockholm 22,4 17,8
bostadsforsorjningslagen och kommunernas
i e . . . Sundbyberg 19,3 17,4
bostadsforsorjningsansvar i kapitel 7.
Sodertalje 30 16,9
Tyreso 18 11
15 Boverkets matt for att beskriva bostadsbristen ska Taby 13 6,8
inte ses som det "fakt.iska mattet pa kommunoeng Upplands-Bro 22,7 13,9
bostadsbrist. De indikerar att det finns hushall i =
kommunen som inte har en andamalsenlig bostad Upplands Vasby 224 14
eller en tillfredsstallande boendesituation. Vallentuna 16 7.3
16 Boverket bildades 1988 efter en sammanslagning Vaxholm 14,6 7,9
av Bos}adsstyrelsen och Pl;}n\{erket. Bostadsstyrel- Varmdo 16 12,1
sen framsta syfte var att frimja landets bostads- - =
forsorjning. Bostadsstyrelsen skapades den 1 juli 1948 Osteraker 15 7.9
efter forslag fran den Bostadssociala utredningen. Totalt i lanet 21,6 15,1
Bostadsstyrelsen skiljde pa "marknadsbrist” och
"behovsbrist” samt behovet av bostdder for den icke
kopkraftiga efterfrdgan. Boverkets berdkningar om
bostadsbrist ar forknippade med det sistndmnda, det
vill saga behovsbrist.
17 Definition KALP: Hushallet har en inkomst som inte
racker till att tdcka en baskonsumtion beraknad uti-
frdn genomsnittshyror pa orten och kvar att leva pé
(KALP), en kalkyl utifran ett genomsnitt av banker-
nas kalkyler. Definition trangboddhet: Hushallet ar
trangbott om det inte har sovrum utdver vardagsrum
och kok eller kokvra. Tva barn kan dela sovrum men
med stigande alder och personlig integritet behdver
barn 6ver 11 &r eget rum. Vuxna som inte ar sambor
delar inte rum. For de hushall dar rum saknas (framst
smahus) anviands boendeyta per person. Har hushal-
let mindre an 20 kvadratmeter per person raknas
hushéllet som trangbott. Boverkets siffror sldpar efter
med tva ar. Siffrorna ar fran ar 2023.
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Boverket och SCB har genomfort en féordjupad
analys av olika bostadsomradens behov och
problem kopplat till utanférskap. Boverkets
verktyg med platsdata Segregationsbarometern
och SCBs analysverktyg Utanforskapets karta
kan saledes bidra med kunskap om segregation
och olika dimensioner av utanforskap.

Risk for social dumpning

Nar det lokala bostadsbehovet inte kan
tillgodoses, hander det att kommuner aktivt
medverkar till att hushall flyttar till en annan
kommun. Den avbrutna utredningen Motverka
social dumpning (Dir 2022:56) visade att detta
fenomen ar vanligare an vad man initialt
antog. En tredjedel av lanets kommuner
uppger till Lansstyrelsen att de i ndgon

man aktivt hjalper hushall att hitta bostad

i en annan kommun. Bland de grupper som
ofta berdrs ndmns valdsutsatta, nyanlanda,
heml6sa samt personer inom missbruks- och
psykiatrivarden.

Lansstyrelsernas rapport Aktiv medverkan

till bosdttning i annan kommun fran 2021
belyste arbetssitten och den grazon som finns
mellan att stotta till stadigvarande bostad och
att patvinga en flytt. Social dumpning inne-
bar vanligtvis flyttar fran socioekonomiskt
starka kommuner till kommuner med
socioekonomiska utmaningar. Individer

kan gé fran att ha sysselsattning till att bli
bidragsberoende. Barn kan tvingas lamna skola
och natverk.

Social dumpning

Kommunalt agerande som syftar till att
personer som ar i behov av kommunala
stédinsatser ska flytta till en annan kommun,
utan att personen sjalv uttryckt en tydlig vilja
att flytta.

Nationell strategi mot

hemloshet

Aren 2022 till 2026 pagar arbetet med nationell
hemloshetsstrategi. Syftet med strategin ar att
minska antalet vuxna och barn som befinner
sig i hemldshet och att forebygga att manniskor
blir hemlosa.

[ strategin anges fyra mal for att motverka
hemloshet:

Mal 1. Hemloshet ska forebyggas.
Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan.
Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt.

Mal 4. Det sociala perspektivet i
samhallsplaneringen ska starkas.

Lansstyrelserna, Socialstyrelsen,
Boverket och Kronofogden arbetar
tillsammans fér att na malen

Som en del i hemloshetsstrategin stodjer
lansstyrelserna kommunerna i arbetet med att
motverka hemldshet. Lansstyrelserna betonar
vikten av att kommunerna har en val fungerande
samverkan med Kronofogden for att forebygga
avhysningar och mildra konsekvenserna.
Socialstyrelsen har tagit fram en ny vagledning
for uppsokande arbete riktad till vuxna som ar,
eller riskerar att bli, hemlosa.

I regleringsbreven for 2024 fick Socialstyrelsen
och Boverket i uppdrag att gemensamt starka
det sociala perspektivet i samhallsplaneringen.
Under aret har myndigheterna arbetat med

att skapa en samlad bild av hemloshetens
omfattning och karaktar. Som en del av
uppdraget tar de under 2025 fram ett metod-
stod till kommunerna, med syftet att starka
socialtjanstens roll i att integrera sociala
aspekter i samhallsplaneringen.
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Systematiskt arbete fér att
forebygga vrakningar kraver
kontinuitet

Lansstyrelsen arbetar pa olika satt med stod

till kommunerna i det strategiska arbetet med
att forebygga vrakningar. Socialstyrelsens
framgangsfaktorer som beskrivs pa nasta sida
visar att ett systematiskt arbetssatt ar avgérande
for att minska risken for vrakningar, sarskilt for
barnfamiljer.

Nastan alla kommuner uppger i
Bostadsmarknadsenkdten 2025 att de bedriver
nagon form av vrakningsférebyggande arbete.
[ drygt halften finns faststallda rutiner och/
eller utsedda ansvariga for detta. Flera
kommuner beskriver ett aktivt, uppsdkande
arbete riktat mot vuxna och barnfamiljer, ofta i
samverkan med bostadsbolag. Vissa kommuner
har arbetat lange med lokal samverkan i det
vrakningsforebyggande arbetet medan andra
nyligen har borjat.

Antalet vrakningar 6kar i snabb takt
- Lansstyrelsen ar bekymrad

Lansstyrelsen noterar att 638 avhysningar
verkstélldes i linet under 2024, aret innan
verkstalldes 573 avhysningar. Dock har det
skett en minskning av antalet barn som

vrakts, 107 barn drabbades genom att en eller
bada vardnadshavarna vrakts, vilket ar 10

barn farre an 2023. Morkertalet ar stort och
konsekvenserna for barn kan vara lika stora

om familjen valjer att flytta innan en formell
vrakning sker. Detsamma galler for familjer som
hyrt i andra hand eller varit inneboende eller
tvingas flytta som en konsekvens av kommunens
arbetssatt utifran bosattningslagen.

Trots en formell minskning av antalet vrakningar
ar Lansstyrelsen fortsatt bekymrad 6ver att
barn drabbas. Barnfamiljer och sarskilt ensam-
stdende kvinnor med barn paverkas nar

e gl b

Foto: Mostphotos.

hushallens ekonomi férsvagas. [ promemorian
Atgdrder for en bittre bostadsférsérjning
(LI12024 /00083) foreslogs att det skulle bli
obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutsattningar tillhandahalla hyresgarantier
till barnfamiljer. Riksdagen valde att inte ga
vidare med forslaget. Lansstyrelsen vill dock
poangtera att det ar mojligt for kommuner att
anvanda sig av hyresgarantier. Tre kommuner
angav i Bostadsmarknadsenkdten 2025 att de
anvander sig av hyresgarantier. Lansstyrelsen
beddmer att kommunernas nuvarande verktyg
ar otillrackliga och efterlyser riktade insatser for
att minska vrakningarna.
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Socialstyrelsens uppdrag om att
forstdarka arbetet mot vrakningar
av barnfamiljer

Lansstyrelsen bedomer att de hoga
hyresnivaerna, tillsammans med stigande
priser pa mat, klader och andra nédvandigheter
liksom hushéllens skuldsattning ar drivande
faktorer bakom det 6kande antalet vrakningar.
Levnadskostnaderna i Stockholmsregionen

har okat patagligt, vilket drabbar hushdll med
svag ekonomi sarskilt hart. Utvecklingen
understryker behovet av en svensk modell med
riktade bostader for att battre stddja ekonomiskt
utsatta grupper.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen
att kartlagga och analysera vrakningar av
barnfamiljer. Socialstyrelsen ska ta fram
kunskapsunderlag om varfor antalet vrakningar
Okar, hur olika kommuner arbetar fore och efter
att en vrakning har genomforts, med sarskild
hansyn till ett barnperspektiv samt ge forslag pa
atgarder for att minska antalet vrakningar. Inom
ramen for den nationella hemldshetsstrategin
har Socialstyrelsen aven i uppdrag att kartlagga
och analysera hur kommuner anvander

akuta boendeldsningar.

Bostad férst en prioriterad insats
som gor skillnad

Bostad forst ar en effektiv metod for personer
som varit hemldsa under en langre tid och
som star mycket langt fran bostadsmarknaden.
Utgangspunkten ar att bostaden ar medlet
snarare an malet for en persons dterhdmtning.
Den hemlose erbjuds en egen bostad i
kombination med anpassade stodinsatser. Den
gangse insatsen ar vanligtvis "boendetrappan”
dér en hemlos maste uppfylla en rad kriterier,
som att vara drogfri, innan det kan bli aktuellt
med en bostad. Mélet med Bostad férst ar att
hyresgasten ska kunna bo kvar i sin lagenhet
pa samma villkor som vanliga hyresgéster.
Berakningar visar pé stora ekonomiska

Socialstyrelsens framgangsfaktorer for

att forebygga och motverka hemléshet:

* Bedriv arbetet med att férebygga avhysningar
brett i kommunen, pa uppdrag av samtliga
berérda namnder.

e Utse personal med sarskilt ansvar, ha en tydlig
vag in och klargér former for samarbete.

* Ta fram och anvand rutiner, checklistor och
skriftlig avsiktsforklaring for arbetet med att
foérebygga avhysningar.

* Socialtjansten (utsedd funktion) tar personlig
kontakt efter information om obetald hyra,
storning eller liknande fran hyresvard.

* Informera enskilda om majligheten att soka
ekonomiskt bistand for hyresskuld och arbeta
for att reglera hyresskulden.

* Kommunicera med hyresbolag om att
inte skicka till inkasso direkt utan skéta
paminnelser sjalva.

« Medgivande fran den enskilde .

* Arbeta aktivt med budget- och
skuldradgivning och indirekt stod.

* Uppmarksamma barn!

Socialstyrelsens definition av hemléshet

Situation 1: Akut hemldshet - exempelvis
harbarge/uteliggare.

Situation 2: Intagen eller inskriven pa institution/
fangelse och utskrivning ar planerad inom tre
manader men utan eget boende ordnat.

Situation 3: Langsiktig boendeldsning -
exempelvis socialt kontrakt/traningslagenhet.

Situation 4: Eget kortsiktigt boende - kortare
an tre manader och att socialtjansten kanner
till detta.
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Foto: Lénsstyrelsen.

besparingar i de kommuner som har infort
metoden jamfort med om personerna varit
placerade pa tillfalliga boenden. Till detta
kommer den forhojda livskvaliteten.

Varianter av Bostad forst finns enligt
Bostadsmarknadsenkdten 2025 i 12 av lanets
kommuner. Genom ett flerarigt statsbidrag

till kommunerna ar férhoppningen att fler
kommuner ska anvianda metoden. 14 kommuner
i lanet har beviljats medel och 12 kommuner har
annu inte sokt.

Sociala kontrakt och motsvarande
kan motverka hemloshet

Alla kommuner i lanet erbjuder ndgon

form av boendeinsats for dem som inte

pa egen hand lyckas f4 en bostad och

som omfattas av socialtjanstlagen. Enligt
Bostadsmarknadsenkdten 2025 ar olika former
av sociala kontrakt vanligast. Kommuner hyr
ut bostader i andrahand enligt SoL 4 kap. 1§
och 2 §, eller utan bistdndsbeslut. Lis mer om
kommunernas atgarder pa sidan 87.

For att kunna erbjuda sociala kontrakt eller
liknande 16sningar behdver kommunen ha
tillgdng till bostader - antingen via kommunala
bostadsbolag eller privata fastighetsagare. I
vissa fall 4ger kommunen dven egna smahus,
bostadsratter eller fastigheter med lagenheter
som kan anvandas for sociala andamal. I
Stockholms stad sker detta bland annat genom
SHIS Bostader, stadens bostadssociala resurs,
som forfogar over cirka 3600 bostader med
korttidskontrakt.

Nar kommunernas insatser inte racker till

blir civilsamhallets engagemang avgérande.
Stockholms Stadsmission driver Bobyran,

som formedlar bostéder till personer som star
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.
Organisationen har aven byggt ett
flerfamiljshus med ett 40-tal hyresratter i
Farsta for hushall som tidigare levt i hemloshet.
Bostaderna férmedlas genom Bobyran och
Bostadsférmedlingen i Stockholm och har
differentierade hyror som ar anpassade efter
hushéllens ekonomi.
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Fortsatt svart for
ungdomar, nagot battre
for studenter men 6ver-
komliga bostader ar for fa

Jamfort med landet i 6vrigt har lanet en ung
befolkning, nastan halften ar under 35 ar.

I Bostadsmarknadsenkdten 2025 uppger 18
kommuner att de har sarskilda ungdoms-
bostader och 12 kommuner att de har sarskilda
studentbostader. Ungdomsbostaderna har ofta
tidsbegransade kontrakt men det kan ocksé vara
ett forstahandskontrakt. For ett tidsbegransat
kontrakt behéller hyresgasten kotiden hos
Bostadsférmedlingen. Enligt SCB finns knappt
23800 studentbostader i lanet, men det ar
svart att avgora om det verkligen ar studenter
som bor i dessa bostader, da det saknas
heltackande kontroller.

Nastan alla kommuner uppger att det ar under-
skott pa bostadsmarknaden fér ungdomar.

For studenter ar situationen ndgot battre. En
kommun uppger att det finns ett dverskott av
studentbostader och en handfull kommuner ger
uttryck for att det finns lediga studentbostader
i alla fall delar av aret. Kommunerna uppger att
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Fardigstdllda studentbostdder i Stockholms Ién 2010-
2024. Kdlla: SCB.

det finns ett generellt underskott pa bostader
och att hyrorna upplevs som for hoga. Om de
lediga bostidderna inte hyrs ut till studenter
kan de hyras ut som ungdomsbostader. Trots
att det finns studentbostader att tillga bor
manga studenter hemma framst pa grund av
ekonomin. Under aret och nasta ar planeras
815 studentbostader att paborjas i tre av ldnets
kommuner, det ir nagot fler an foregdende
tvaarsperiod.

Allt fler unga trangbodda - svart att
fa bostad

Trots att manga sma lagenheter och méanga
studentbostider byggts sa ar det svart att fa

en forsta bostad. Fler unga bor kvar hemma

(34 procent) an i 6vriga landet (24 procent).

En klar majoritet av dessa gor det ofrivilligt.

Att bo kvar hemma langre an 6nskat kan leda
till trangboddhet hos familjer med flera barn.
Trangboddheten &r vanligast i utsatta omraden.
En studie fran regionen visar att unga som lever
i trangboddhet i storre utstrackning lever sitt
liv utanfér hemmet. Ungdomarna - sarskilt om
de bor i utsatta omraden - kan lattare hamna i
utanforskap eller i varsta fall i kriminalitet.

Nya hyresrattsliga regler for
delat boende

De senaste aren har sa kallade "co-livings”
etablerats som boendeform. "Co-livings” innebar
att de boende delar ett storre hus eller 1agenhet
och far service sa som stidning med mera
inkluderat i hyran. Konceptet riktar sig framst
till en yngre mélgrupp men ar dyrt, vilket flera
uppmarksammade domar i hyresnimnden och
Svea hovratt bekraftar. Under férsommaren
presenterades en utredning om enklare
privatuthyrning dar det aven finns forslag

om andringar av de hyresrattsliga reglerna

for delningsbostader.

50

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025



Behov och efterfragan av bostader

Nyanlanda har en utsatt

boendesituation

Nyanlanda flyktingar och skyddsbehovande
befinner sig ofta i en utsatt bostadssituation.
Som nya pa lanets bostadsmarknad saknar

de ofta kotid och ekonomiska resurser.

Digitala och sprakliga utmaningar, farre
kontaktytor och diskriminering kan ocksa

gora det svarare att hitta en bostad. Tillfalliga
l6sningar innebar ofta hoga hyror och osakra
boendeférhallanden. Trangboddhet, otrygg
narmiljo och upprepade flyttar férsvarar
etableringen pd arbetsmarknaden och den
sociala integrationen. For barn innebar detta
otrygghet i form av skolbyten, uppbrott fran
vanner och fritidsaktiviteter. Samtidigt forsvaras
sambhallets mojligheter att erbjuda forebyggande
och riktade insatser.

Nyanlanda personer
omfattas av kommunens
bostadsforsorjningsansvar

Bland nyanldnda hushall finns bade personer
som pa egen hand bosatt sig i en kommun
(sjalvbosatta) och nyanlanda som anvisats en
kommun enligt bosattningslagen. For anvisade
har kommunen ett direkt ansvar att erbjuda

en bostad i kommunen, men det finns stora
skillnader mellan kommuner vad galler mdjlighet
till ett ldngsiktigt och kvalitativt boende.
Nyanlanda som ar folkbokférda omfattas av
kommunernas bostadsforsérjningsansvar pa
samma sitt som ovriga kommuninvanare. Det
forutsatter att kommunen har kunskap om bade
anvisade och nyanlandas bostadsbehov.

Sedan ar 2016 har sammantaget mer dn 60 000
nyanlanda personer blivit kommunmottagna

i lanet, varav cirka 22000 barn. Mottagandet
har minskat under flera ar, men 6kade forra
aret. Okningen beror pé det stora antalet
skyddsbehovande fran Ukraina som folkbokfort
sig och som darmed inkluderas i gruppen
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kommunmottagna nyanldnda personer.
Under 2025 forvantas mottagandet aterigen
minska. Lansstyrelsen har uppdrag att verka
for beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda och f6lja upp mottagandet.

Olika arbetssatt vid bosattning
av anvisade nyanlanda

Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2025 har de
flesta kommuner goda mdjligheter att erbjuda
bostad till anvisade nyanlanda trots det hoga
mottagandet. Mojliga forklaringar kan vara att
skyddsbehévande fran Ukraina har anvisats

till kommunala asylboenden redan innan
folkbokforingen samt att kommuner har en
grundlidggande beredskap och kapacitet for
mottagandet. Nagra kommuner beddmer att de
har daliga méjligheter att erbjuda bostad.

Kommunerna arbetar pé olika satt for att
sakerstilla att det finns bostader. 18 kommuner
har regelbundna samarbeten med allmannyttan,
medan 15 kommuner har motsvarande
samarbeten eller kontakter med privata
fastighetsagare. 11 kommuner hyr ut egna
bostadsratter eller smahus. 8 kommuner har
bostader med tidsbegransade bygglov. Enstaka
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

kommuner anvander lokaler som byggts om till
bostader. Det finns ocksa kommuner som har
en bostadssocial stiftelse eller egen fastighets-
avdelning med bostdder samt ndgra kommuner
som har kollektiva boendeldsningar i egna eller
hyrda fastigheter.

Lansstyrelsernas enkat om kommunernas mot-
tagande visar pa skillnader i vilken utstrackning
kommuner undviker trangboddhet (norm 2)

vid bosattning av anvisade hushall. Tillgdng till
bostader och familjestorlek paverkar samt om
kommuner erbjuder kollektivt boende med
delade kok och gemensamma ytor. Det finns
skillnader i vilken utstrackning kommuner tar
hansyn till omradens socioekonomiska forut-
sattningar. Det vanligaste ar att kommuner
bositter i de ldgenheter som finns att tillga.

Fran tidsbegransade kontrakt till en
varaktig bostad

I lanet ar det vanligt att kommuner erbjuder
tidsbegransade kontrakt till anvisade nyanlanda.
I landet som helhet erbjuder en majoritet av
kommunerna tillsvidarekontrakt. Kontraktens
lingd varierar mellan tva och fem ar och

ar i manga fall for korta for att nyanldnda
darefter ska hitta en egen bostad i lanet.

Nagra kommuner erbjuder barnfamiljer en
langre kontraktstid &n ensamhushall. Ett fatal
kommuner ger barnfamiljer majlighet till
tillsvidarekontrakt eller mojlighet att bo kvar till
dess att de hittar eget boende.

Tidsbegransade kontrakt har medfort att
kommuner pa olika satt stottar nyanlanda i att
soka bostad. Det kan handla om vagledning
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kring bostadskoer eller praktiskt stod i att
skota en bostad. Kommunerna informerar aven
om budget- och skuldradgivning samt social-
tjanstens uppdrag. Dessa insatser framjar en
mer langsiktig etablering pa bostadsmarknaden,
men bosattningen bor ocksa ses i relation till
kommunens 6vergripande bostadsforsorjnings-
ansvar och socialtjanstens forebyggande arbete.
I betankandet Etableringsboendelagen - ett

nytt system for bosdttning for vissa nyanldnda
(SOU 2025:35) finns forslag om 6kat kommunalt
inflytande vid férdelning av mottagandet samt
inférande av etableringsboende.

Grazon mellan stéd och

patvingad flytt

Vissa kommuner stottar nyanlanda i att hitta
bostadslésningar i andra kommuner eller lan,
sarskilt nar den egna bostadsfoérsorjningen inte
kan mota invanarnas behov. Detta kan dock
innebara en risk for sd kallad "aktiv medverkan
till bosattning i annan kommun”, eller "social
dumpning” - alltsd nér en person i behov av
stodinsatser flyttar till en annan kommun utan
att sjalv ha uttryckt en tydlig vilja att gora det.
Lansstyrelsen ser ett tydligt samband mellan
langden pa bostadskontrakt och andelen
nyanlanda som ldmnar kommunen inom nagra
ar efter mottagandet. Av de personer som
anvisades till 1anet enligt bosattningslagen 2017
och 2020 hade 41 procent flyttat inom tre ar.
P4 kommunniva varierade andelen fran 8 till
86 procent. Majoriteten av de som flyttade
lamnade lanet, och nara halften bosatte sig

i kommuner med samre socioekonomiska
forutsattningar. Lansstyrelsen bedomer att
kommunernas arbetssatt skiljer sig at, sarskilt
nar det galler hansyn till individens 6nskemal,
arbetsmarknadslaget i den mottagande
kommunen, barns mojlighet att undvika skol-
byten under terminer samt kvalitet och lang-
siktighet i det nya boendet. Las mer om social
dumpning pa sidan 46.

Underskott pa bostadsmarknaden
for sjdlvbosatta nyanlanda

I Bostadsmarknadsenkdten 2025 uppger
flertalet kommuner att det rader underskott pa
bostader for sjalvbosatta nyanlanda. Samtidigt
erbjuder farre dn halften av kommunerna
ndgon form av bostadsrelaterad service eller
information till denna grupp. Lansstyrelsernas
enkat om mottagande av nyanlanda visar

att kommunernas kunskap om sjalvbosattas
bostadsbehov varierar. I manga fall far sjalv-
bosatta inte ta del av kommunens insatser for
nyanlanda pa samma villkor som personer som
anvisats till kommunen. Detta kan begransa
kommunens kunskap om sjalvbosattas livsvillkor
och bostadsbehov.

Kommunen ansvarar for boende till
ensamkommande barn

Kommunerna ansvarar for att ordna boende
for ensamkommande barn, vanligtvis i form av
familjehem. Ansvaret galler oavsett om barnet
har uppehallstillstdnd, ar asylsokande eller
omfattas av massflyktsdirektivet. Hur aktivt
kommunerna stottar ungdomarna i att hitta en
bostad efter avslutad placering varierar dock.

Aldre &r en utsatt grupp
pa bostadsmarknaden

Antalet aldre Okar, vilket staller nya krav

pa bostadsmarknaden. De flesta aldre bor i
ordinarie bostadsbestdnd och sa manga som tva
tredjedelar av de som fyllt 65 bor i en lagenhet
med trappor.'® I manga fall behdver bostaden
tillganglighetsanpassas for att den aldre ska
kunna bo kvar. Aven nir en flytt sker, &r det
oftast till en annan bostad inom det ordinarie
bestandet - inte till sarskilda boenden. For
personer over 80 ar blir det ofta svarare att

18 En man aktiv i en av de storre pensionars-
organisationerna beskriver det som att "nar benen
inte langre vill riskerar mitt hem att bli mitt fangelse”.
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klara vardagssysslor och darfor uppstar behov
av att flytta. Manga aldre vill flytta till ett mer
tillgangligt boende, men stoter pa hinder

som hogre boendekostnader och krav pa hog
inkomst - bade i hyresratter och vid kop av
bostadsrétt. Det rader aven brist pa hustyper
och bostadsstorlekar som motsvarar aldres
behov. Var bostaden ar placerad blir viktigt for
att aldre ska kunna utratta arenden som att
handla, uppsoka lakarvard och ha ett socialt
liv. Tillgdngen pa lampliga bostader varierar
stort mellan kommunerna och var en person
ar folkbokford paverkar majligheten att fa
sina bostadsbehov tillgodosedda. Kotiderna
for anpassade hyresbostdder kan vara sa
langa som tio dr, vilket ytterligare férsvarar en
nodvandig flytt.

Det finns mojlighet att soka bostadstillagg hos
Pensionsmyndigheten. Trots det missar var
fjarde pensionar som ar berattigad till stodet
att ansoka om det enligt fackforbundet SACO.
Bostadstillagget ar en del av det allmanna
pensionssystemets grundskydd. Till skillnad
fran garantipensionen ar bostadstilligget
behovsprovat och pensioniren maste sjalv
ansoka om tillagget.

Antalet utsatta aldre okar,
insatser behovs

Antalet skuldsatta aldre 6kar. Orsakerna

ar bland annat aldres lagre inkomster i
kombination med inflation och 6kade levnads-
omkostnader samtidigt som aldre har en 6kad
risk for sjukhusvistelser som kan leda till att
rakningar missas och darmed betalnings-
anmarkningar. Manga hyresvardar har hyres-
villkor dar de inte godkanner hyresgaster

med betalningsanmarkningar. Det galler bade
privata och allmannyttiga bostadsbolag. Av

de allminnyttiga bolagen var det forra aret

16 av 20 bolag som inte godkande betalnings-
anmarkningar. For att aldre inte ska riskera att
hamna i klam kan det behdvas sarskilda insatser
for att nd malgruppen.

Underskott av seniorbostader i
nastan halften av lanets kommuner

Nastan halften av lanets kommuner bedémer
att det ar underskott pa seniorbostéder.
Seniorbostéader finns som bade hyresratter och
bostadsratter. Fler efterfragar seniorbostader i
hyresratt an i bostadsratt men kétiderna ar langa
till bostaderna i det dldre bestandet dar hyrorna
ar lagre. Fem av lanets kommuner paborjar
byggnation de kommande tva aren. En orsak

till att det inte byggs fler ar att nyproducerade
bostader oavsett upplatelseform ofta ar for dyra
for malgruppen.

Fa bistandsbedomda
trygghetsbostader

Tva kommuner i lanet har bistdndsbedémda
trygghetsbostader och halften av lanets
kommuner uppger att de har trygghetsbostader
utan bistdndsbeddmning. Under 2025 planerar
tva kommuner att paborja byggandet av icke-
bistandsbeddmda trygghetsbostader med totalt
63 bostader.

Det planeras for fler sarskilda
bostadder for dldre an foregaende ar

Sarskilt boende for dldre (SABO) drivs i bade
privat och kommunal regi. Kommunerna uppger
i Bostadsmarknadsenkdten 2025 att nastan

8450 bostader/platser finns med kommunen
som utférare. Knappt 7300 bostader/platser
kops in av kommunen av privata utférare

enligt lagen om valfrihetssystem (LOV). Att
upphandla platser ger kommunerna en okad
flexibilitet nar behov av platser uppstar och en
oOkad valfrihet for de aldre, men det finns ocksa
kommuner som uppger att det hade varit mer
ekonomiskt fordelaktigt att bygga boenden sjalva
da det ar kostnadsdrivande att hyra in sig hos
privata bolag.

Drygt halften av kommunerna uppger i
Bostadsmarknadsenkdten 2025 att det ar
underskott pa bistaindsbedémda boendeplatser.
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Foto: Lénsstyrelsen.

Lika manga uppger att de kommer att paborja
byggande under detta ar och nasta. Totalt
planeras det for niastan 1600 bostader, vilket ar
betydligt fler &n under féregadende tvaarsperiod.

Kommuner som anger ett underskott av platser
uppger att de planerar fér egen byggnation

eller i samverkan med privata aktorer. Trots
planerade atgarder kan knappt halften av ldnets
kommuner inte bedéma om behovet av bostader
ar tickt om 2 eller 5 ar. Orsaken anges vara den
stora 6kningen av andelen aldre.

Stod till aldrebostader under
avveckling

Lansstyrelserna ansvarar for det stod som finns
for att stimulera ombyggnation och nybygg-
nation av bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Under 2024 beviljades

stod till nybyggnation och ombyggnation

av hyresratter och kooperativa hyresratter

for aldre motsvarande nastan 500 bostader.
Fastighetsagare och bostadsrattsféreningar
har dven fatt del av ett mindre stéd, max
200000 kronor, for anpassning av gemen-
samma utrymmen som exempelvis installation
eller renovering av hiss, vilken ar den vanligaste
tgirden. Atgirderna ska bidra till att dldre kan

Seniorbostader

Vanliga bostader som riktar sig till medelalders
och aldre, ofta 55+.

Trygghetsbostader

Bostader med gemensamhetsutrymmen

dar vardpersonal finns tillganglig vissa tider.
Trygghetsbostader ar vanligtvis till for dem som
ar 70+.

Sarskilt boende

Boende med service och omvardnad for aldre.
Det kravs bistandsprévning och beslut fran
kommunen for att fa bo i sarskilt boende.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Behovsprovad boendeform for aldre manniskor
som kanner att det inte ar tryggt att bo kvar i
sina egna hem men som inte har behov av vard
dygnet runt.

bo kvar. Beviljat belopp uppgar till cirka 125
miljoner kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar
2025 uppgett att investeringsstodet ska av-
vecklas successivt. Avvecklingen sker genom
att medel avsatts for att finansiera in-
gangna ataganden som beslutats fore den

31 december 2025.7

19 (Prop. 2024 /25:1 utgiftsomrade 9, avsnitt 6.5 s. 173).
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Fortsatt underskott pa
bostader for personer
med funktionsnedsattning

Kommunerna har ett ansvar enligt LSS - lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade
- att tillhandahalla bostader med sarskild
service till personer med funktionsnedsattning.
Vantetiderna ar manga ganger langa for
personer som vill flytta till en anpassad bostad,
trots att behoven ofta ar kanda sedan lange.
Bostaderna drivs i kommunal regi och av privata
vardbolag eller stiftelser. Kommunerna ar med
nagra fa undantag de dominerande utférarna

i samtliga boendeformer for personer med
funktionsnedsattning.

[ Bostadsmarknadsenkdten 2025 uppger 18
kommuner att det ar underskott av bostader
for denna grupp. Flertalet av dessa kommuner
har uppgett underskott under en rad ar.
Kommunerna beskriver att processen ar
ldngsam for att utdka antalet platser, liksom att
konjunkturlaget har féorsenat planerna. For att
motverka underskottet arbetar kommunerna
pa olika sétt for att fa fram fler bostader. En
kommun vill fa flera aktorer att delta i kundval,

Bostader for personer med
funktionsnedsattning

Bostad med sarskild service for vuxna eller
annan sarskilt anpassad bostad ar en insats
enligt LSS. Insatsen inkluderar tre former
av bostader:

Servicebostad, gruppbostad och annan
sarskilt anpassad bostad

Servicebostad och gruppbostad ar en form

av "bostader med sarskild service” dar fast
bemanning ingar, vilket inte galler for boende-
formen "annan sarskilt anpassad bostad”.
Personer som bor i en gruppbostad har storre
behov av tillsyn och omvardnad.

en annan for en dialog med bostadsexploatorer
och Storsthlm kring behovet av bostader.

En kommun har flyttat bestallaransvaret

for byggnation till en centralare plats i
organisationen.

I &r och nésta ar vantas 210 bostéder att byggas
i atta av lanets kommuner, det ar 100 fler 4n
forra aret, men langt ifran att ticka det samlade
behovet. Flera kommuner menar att tillskottet
inte sker i den utstrackning som behovs sett till
behovet. Att det finns anpassade bostader ar
avgorande for att unga vuxna med funktions-
nedsattning ska kunna flytta till eget boende

i hemkommunen. I dagslaget kan vi se att fler
an de som Onskar tvingas bo kvar hemma eller
flytta till en annan kommun pa grund av bristen
pa lampligt boende.

Behov av stadigvarande
boende for valdsutsatta
av storsta vikt

Boendesituationen for valdsutsatta ar central

i arbetet mot méans vald mot kvinnor och vald

i nara relationer. En egen bostad ar avgérande
for att skapa en trygg vardag fri fran véld. Det ar
ocksa en viktig barnrattsfraga. Socialstyrelsens
hemloshetskartlaggning fran 2023 visar att vald
i relation var den fjarde vanligaste orsaken till
kvinnors hemléshet och for kvinnor med barn
under 18 ar var vald i néra relation den faktor
som flest personer uppgav hade bidragit till
deras hemldshetssituation. SocialnAmnden har
enligt socialtjanstlagen ansvar for att verka

for att den som utsatts for brott och dennes
narstdende far stdd och hjalp. Skyddat boende
ar en vanlig tillfallig insats till personer som

ar utsatta for vald i nara relation. Sedan 2024
regleras skyddat boende i socialtjanstlagen som
en boendeinsats till den som behéver stod och
skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.
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I samband med lagandringen tydliggjordes
att socialnamndens ansvar att ta initiativ till
och bevaka att atgarder vidtas for att skapa
en god samhéllsmiljo och goda forhéllanden,
bland annat avseende den enskildes ratt till

bostad, aven omfattar de som har utsatts for

vald eller andra dvergrepp av narstaende.

Overgangen mellan ett skyddat boende till
en stadigvarande bostad ar utmanande.
Valdsutsatta kvinnor och barn har efter
vistelse i skyddat boende ofta svart att
komma vidare till ett stadigvarande
boende, bland annat pa grund av att
utsatthet for ekonomiskt vald kan leda till
skuldséttning, vilket forsvarar mojligheter
till ett lagenhetskontrakt. Konsekvenserna
kan bli att valdsutsatta hamnar i kortsiktiga
boendeldsningar eller aterplaceras i
skyddat boende. Det kan ocksa innebéra
att den valdsutsatta tvingas atervanda

till den som utévar valdet for att 16sa

sin boendesituation eller far hjélp att
flytta till en ledig bostad i en annan del

av landet 1angt ifran arbetstillfallen och
sambhallsservice.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i
uppdrag att starka det nationella stodet

till kommunerna i arbetet med att erbjuda
stod och hjalp till valdsutsatta att ordna
stadigvarande boende. Uppdraget pagar
mellan 2022-2025 och innebar bland annat
fordelning av statsbidrag till kommunerna
for att starka arbetet med langsiktiga
16sningar av valdsutsattas boendesituation.
Av lanets kommuner beviljades 15 stats-
bidrag under 2024. Lansstyrelsen haller i
ett natverk for kommuner som vill utveckla
arbetet med langsiktiga 16sningar for valds-
utsattas boendesituation. Natverket syftar
till erfarenhetsutbyte och samverkan och
har bland annat tagit initiativ till utkade
mojligheter till forturer, samverkansavtal

Foto: Mostphotos.

mellan kommuner for att valdsutsatta ska
kunna bosatta sig i annan kommun och

okad samverkan med bostadsbolag. Enligt
Bostadsmarknadsenkdten 2025 samverkar 19

av lanets kommuner med andra kommuner

nar det galler personer som utsatts for vald av
narstaende och som pa grund av hotbild behéver
flytta till annan kommun. Samverkan sker bade
med kommuner inom och utanfor lanet. I tva
av lanets kommuner finns mojlighet for kvinnor
utsatta for vald av narstadende att fa fortur.
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Bostadsforsorjning ar
mer an bostadsbyggande

Allt fler hushall efterfragar ett mer varierat bostadsutbud med
lagre priser och hyror. En hallbar bostadsférsorjning maste i storre
utstrackning vara varierad till pris, storlek och upplatelseform. Alla
inkomstgruppers bostadsbehov behdver tillgodoses.

Langsiktiga lokala bostadsforsorjningssatsningar kraver att det finns ett
brett samforstand. | den enskilda kommunen innebar det svarigheter
att fa fram I6sningar som gor skillnad fér hushallen. Flera kommuner
menar att staten behdver kliva fram och ta ett stérre ansvar. Aven
Boverket anser att en ny social boendeform behdvs i Sverige. En
boendeform som utgar fran manniskors behov till en hyra som hushall
har mojlighet att efterfraga. Lansstyrelsen instammer i Boverkets
analys men understryker att en satsning pa sociala bostader maste
vara klok, langsiktig och kostnadseffektiv.

Bristen pa billiga
hyresratter utgor ett
vaxande problem

Bristen pa billiga 6verkomliga hyresbostéder andel av befolkningen hamnar utanfér en
utgor ett vaxande problem. Genom bostadsmarknad som i allt storre utstrackning
renoveringar, bostadsrattsomvandlingar och endast fungerar for hushall med hdga stabila
forsaljningar minskar bade antalet och andelen inkomster. I Bostadsmarknadsenkdten 2025
bostader med rimlig hyra. Nya bostéader far uppger alla kommuner att det finns hinder i
hoga hyror eller uppfors som bostads- eller kommunen som innebér att personer inte far
aganderatter. Inkomstkrav, kreditrestriktioner, sina bostadsbehov tillgodosedda, se nedan.

bolanetak och amorteringskrav stinger ute
manga fran bostadsmarknaden. En vixande
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Hinder for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda. Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2025,
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Botkyrka v v v v
Danderyd v
Ekerd v v
Haninge v v v
Huddinge v v v
Jarfalla v v v v v
Lidingo v v
Nacka 4
Norrtélje v v v
Nykvarn v
Nynashamn v v v
Salem v V4
Sigtuna v
Sollentuna v v v v
Solna v v v
Stockholm v v v v v v
Sundbyberg v v v
Sodertalje v v
Tyresd v v v v v v
Taby v v v
Upplands Vasby v v v
Upplands-Bro v v v
Vallentuna v v v v v
Vaxholm 4
Varmdo v v
Osteraker v v v v
Totalt 2025 18 12 1 22 17 5
Jdmférelse 2024 16 11 11 23 20
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Bostadspolitiska
forandringar under
1990-talet pa
statlig, regional och
kommunal niva

Flera stora forandringar av finansierings-
systemen pa bostadsmarknaden genomfordes i
borjan av 1990-talet, bland annat avskaffades de
statliga bostadsldnen. Hushéll, fastighetsbolag
och banker skulle fortsattningsvis svara for
finansieringen och risken. Férandringarna
genomfordes for att minska statens kostnader.

I Stockholms stads bostadsférsorjningsprogram
for aren 1993-97 uttrycks en oro dver
forandringarna. Staden skriver: "Omstallningen
kan forvantas leda till ett mer specialiserat
byggande pa marknadsmaéssiga grunder. Man
bygger for speciella grupper pa ett sddant satt
att dessa grupper dels kan forvantas efterfraga
den byggda produkten, dels har rad att betala
vad den kostar utan generellt samhalleligt
ekonomiskt stdd i ndgon storre omfattning.”

Staden fortsatter: "Kommuner med ambitioner
att profilera sig bostadspolitiskt maste i

hogre utstrackning an tidigare, nar man i stor
utstrackning kunde forlita sig pa statliga normer,
aktivera sig i bostadsforsorjningen och anvanda
de styrmedel man har tillgdng till. En mer
efterfragestyrd bostadsmarknad leder till att
skiktningstendenserna 6kar som en foljd av att
alla pa grund av olika ekonomiska resurser inte
kan betala lika mycket for sitt boende. Vi kan fa
en forstarkt boendesegregation. Far marknaden
verka fritt talar internationella erfarenheter for
att vi kan fa en uppdelning av befolkningen med
fattiga for sig, rika for sig” Stockholms stad fick
ratt 1993. Dar ar vi nu.

Utover forandringarna i finansieringssystemen
avvecklade regeringen aven lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Regeringens mojligheter att forelagga
kommunerna att uppratta bostadsformedlingar
avskaffades ocksa. Upphévandet av bostads-
forsorjningslagen ledde till en snabb avveckling
av kommunernas bostadsformedlingar
(Stockholms stad beholl dock sin). Kommunernas
bostadsférsorjningsarbete blev nu varierande,
vilket bidrog till att en ny bostadsforsorjningslag
utformades och tradde i kraft 2001. Regeringen
fortydligade att det var kommunerna som hade
bostadsforsorjningsansvaret.

Regional bostadsforsoérjning
1957-1993

Lanets kommuner skapade Storstockholms
planeringsnamnd 1957 for att med regionplanen
som grund frdmja en andamalsenlig och plan-
massig utbyggnad av Storstockholm, sarskilt i
frdga om bostadsforsorjningen. Storstockholms
planeringsndmnd antog arligen ett gemensamt
bostadsbyggnadsprogram for lanets kommuner.
Kommunerna var ocksd medlemmar i
Kommunalférbundet for Stor-Stockholms
bostadsformedling (KSB) som i princip for-
medlade alla nyproducerade lagenheter.

[ samband med foérdndringarna pa statlig niva
1993 avvecklades aven planeringsnamnden. I
Stockholms stads bostadsforsorjningsprogram
fran samma ar beskrivs den planerade avveck-
lingen pa foljande satt: "Stockholmsregionen
ar en sammanhdngande bostadsmarknad.
Kommunerna samverkar i Storstockholms
planeringsnamnd, som har som en av sina
uppgifter att samordna planeringen av
bostadsbyggandet.” Staden menade att
forandringen skulle leda till "en férsamrad
bostadsfoérsorjning for invdnarna”. Stadens oro
horsammades aldrig.
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Lanet saknar ett 6vergripande
bostadsforsoérjningsansvar

Lansstyrelsen menar inte att det var battre
forr. Det statliga finansieringssystemet var
ekonomiskt anstrangt och inget att atervanda
till. Problemet ar att systemet inte ersatts.
Kommunerna ansvarar var for sig men det
finns ingen funktion som har ett évergripande
bostadsforsorjningsansvar. Storstockholms
planeringsnamnd (1957-1993) hade ett dver-
gripande bostadsforsorjningsansvar pa den
tiden bostadsforsorjning var likstallt med
bostadsbyggande och bostadsformedling.

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostads-
forsorjningslagen och i forordningen om
regionala bostadsmarknadsanalyser (2011:1160).
Till Lansstyrelsens uppgifter hor att arligen,

i form av foreliggande rapport, sammanfatta

laget och beskriva utmaningar. Rapporten
fungerar aven som underlag till samordning
enligt bostadsforsorjningslagen. Vidare erbjuder
Lansstyrelsen lopande kommunerna stdd och
rad i bostadsforsorjningsfragor. Regionen har
ocksé en roll i bostadsforsorjningen, bland annat
i att ta fram kunskapsunderlag och att sta for
regionplaneringen.

Lansstyrelsen och regionen har ett nara

och omfattande samarbete i frigor som ror
bostadsforsorjning. Tillsammans arrangerar

vi seminarieserien Oppet forum fér boende-
planering och samverkar med kommunerna
infor deras arbete med handlingsplaner for
bostadsforsorjningen. Vi ar aven representerade
i lanets regionala bostadsgrupp, tillsammans
med Storsthlm, Stockholms stad och SKR.
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Att forbattra for hushall
som har svart att

skaffa sig en bostad pa
marknadens villkor

Pa 1930-talet tillsatte regeringen en bostads-
social utredning?® som fick svara pa fragor om
hur hushallen bodde, hur de ville bo och vilka
hindren var for ett battre boende. Liknande
upplagg finns nar foretag ska introducera en ny
vara eller tjanst och inleder med kundanalys och
undersokningar av folks behov. Detta galler inte
bostadspolitiken de senaste 35 aren. Politiken
har i stallet handlat om generella finansiella
frdgor och lagar och regler. Bostadspolitiken har
tappat bort dem den ska hjalpa — manniskorna.

Grundtanken i Sverige ar att staten och
kommunerna gemensamt ska se till att det byggs
s& mycket att hushall med lagre inkomster kan
hitta en billig bostad pa den 6ppna marknaden.
Det forefaller osannolikt att detta ar effektivare
an att atgarder riktas.

Lokalt initiativ fran Stadsmissionen
i Stockholm

[ Farsta i sodra Stockholm har Stadsmissionen
byggt en hyresfastighet. Bostdderna ar dver-
komligt prissatta och har formedlats till personer
som har svart att efterfrdga en bostad pa egen
hand. Upplatelseformen ar en kooperativ
hyresfoérening som grund, dar foreningen
blockforhyr lagenheterna fran fastighetsagaren,
och ansvarar for forvaltningen av hyreshuset.

20 Bostadssociala utredningen var en svensk statlig
kommitté 1933-1947, vars syfte var att kartlagga
landets bostadsférhallanden och utarbeta riktlinjer
for bostadspolitiken. Utredningens slutbetankande
blev grund for den bostadspolitik som kom efter
andra varldskriget och som i stora drag gallde fram
till 1991 da Bostadsdepartementet lades ner. Den
lag bland annat bakom tillkomsten av allminnyttan,
barnrikehusen, Bostadsstyrelsen, de statliga
lanebidragen och bostadsférsorjningslagen.

Det innovativa ligger i att det ger mojligheten att
satta differentierade hyror. Nagot som inte hade
varit mojligt i ett vanligt hyreshus.

Inkluderande bostadsbyggande
med statligt stéd - en modell
fran Boverket

Boverket har tagit fram en idéskiss med
ekonomiskt 6verkomliga bostader riktade till
hushall med lagre inkomster enligt en modell
som passar svensk bostadsmarknad. Boverkets
modell innebar att kommunen anvisar mark for
inkluderande bostadsbyggande, med krav pa

att en viss andel av lagenheterna ska ha lagre
hyra och fordelas med fortur efter kriterier som
kommunen faststéller. Intresserade byggaktorer
tar fram koncept som inkluderar lagenheter med
lagre hyra och staten méter upp med ett stod,
som kompenserar byggherren for minskade
intakter fran de lagenheter som har lagre hyra.
Aven om Boverkets idéskiss innehéller en del
brister anser Lansstyrelsen att den fungerar bra
som ett underlag for att komma vidare i frdgan
om bostédder for hushall som inte kan efterfraga
en bostad pa marknadens villkor.

Riksrevisionen har granskat om
bostadsbidraget ar effektivt
utformat

Bostadsbidragets bostads- och familjepolitiska
syften ar att resurssvaga hushéll ska ges
mdjlighet att efterfraga goda och tillrackligt
rymliga bostidder samt att barnhushéll ska fa ett
bidrag till en god ekonomisk levnadsstandard
och att minska skillnaderna i ekonomiska
villkor mellan hushall med och utan barn.
Riksrevisionen menar att bostadsbidragets
bostadspolitiska maluppfyllelse har férsamrats
over tid eftersom en storre andel av hushéllen
med bostadsbidrag ar trangbodda jamfort

med tidigare. Regeringen har aterkommande
gjort forandringar i bostadsbidraget for att
omhanderta den familjepolitiska maluppfyllelsen.
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Daremot har regeringen endast vidtagit ett fatal
atgarder som knyter an till det bostadspolitiska
syftet, och de har inte motiverats med att starka
den bostadspolitiska maluppfyllelsen.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen
ser over bostadsbidragets utformning for att
mojliggoéra en bittre maluppfyllelse. Oversynen
kan bland annat inkludera

* om det ar lampligt att bade det bostads-
politiska och det familjepolitiska syftet
ligger i samma férman

* hur den bostadspolitiska maluppfyllelsen
kan starkas, exempelvis genom att
bostadskostnadsintervallet foljer med i
hyresutvecklingen.

Regeringen valkomnar Riksrevisionens
granskning men anser att rekommendationerna
for narvarande inte motiverar nagra ytterligare
atgarder.

Europeisk utblick

Bostader till hushall med lagre inkomster erbjuds
i merparten av Europas lander. Det handlar
oftast om statligt subventionerade bostader,
reserverade for hushall med begransade
inkomster och forvaltade av aktorer med ett
allmannyttigt syfte. Sett 6ver hela Europa ar det
vanligt att det finns ett inkomsttak for vilka som
far flytta in i en subventionerad bostad, men
aven medelinkomsttagare kan omfattas. Genom
att valkomna bade 1ag- och medelinkomsttagare
undviks problem som stigmatisering.

I Stockholm kan man stélla sig i bostadské och
sta dar, oavsett bostadsbehov, sa lange den arliga
avgiften avlaggs. I andra lander méaste det finnas
ett bostadsbehov for att fa stalla sig i kén som
exempelvis trangboddhet eller att hushallet har
behov av en sarskilt tillginglighetsanpassad
bostad. Om hushéllet redan har en bostad som
uppfyller ett normativt definierat behov sa ér det
inte mojligt att fa en bostad.

Overkomliga bostéder och
hemloshet enligt EU-kommissionen

EU menar att tillgdngen till boende har en
avgorande betydelse for att manniskor ska
kunna forverkliga sig och bidra till samhallet.
Med utgangspunkt i EUs deklaration Affordable,
decent and sustainable housing for all - Liege
declaration for housing accessibility in the
European Union? som antogs 2024 har EUs nye
bostadskommissionar fitt i uppdrag att

* ta fram en europeisk plan for bostader till
overkomlig kostnad

 skapa en europeisk plattform for
investeringar i hallbara och 6verkomliga
bostader

* se Over statsstodsreglerna for att mojliggora
offentligt bostadsstdd, framfor allt till
overkomliga energieffektiva bostader och
till sociala bostader.

Manga fragor handlar om EU:s statsstodsregler
som forbjuder offentligt stod som endast
gynnar vissa foretag eller viss produktion.
Sociala bostader ar redan idag undantagna
fran forbudet. Oversynen kan leda till en upp-
mjukning av regelverket, sa att fler bostader
med 6verkomliga hyror kan byggas och aven
inkludera olika former av sociala bostader i

fler lander.

21 Deklarationen i sammanfattning: EUs
bostadsministrar - med respekt for subsidiaritets-
principen - kraver ett europeiskt nytt avtal for billiga
och sociala bostader. Avtalet ska stodja policyer
som Okar tillgdngen till 6verkomliga, anstandiga och
héllbara bostader for alla baserad pa en styrning
pa flera nivder och utbyte av bésta praxis och
framgéngsrika erfarenheter fran medlemslanderna
med stdd av de europeiska institutionerna.
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Utredningen
Ett gemensamt
bostadsforsoérjningsansvar

I betankandet Ett gemensamt bostadsforsorjnings-
ansvar (SOU 2018:35) fran 2018 konstaterades

att staten behovde bli en synligare aktor for

att minska bostadsbristen. I utredningen fanns
ett forslag dar lansstyrelserna skulle fa en
lagreglerad uppgift att som statens foretradare
gé in som medfinansidrer av kommunala insatser
for att minska bostadsbristen. Ingen regering har
valt att gé vidare med forslaget.

Atgarder for en battre
bostadsforsérjning

For att komma framat i bostadsforsorjnings-
fragan tillsattes en ny utredning 2020 vars
slutsatser presenterades i betankandet Sdnk

Foto: Léinsstyrelsen / Sofie Norrgard.

troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
Nagra av forslagen har bland annat lett de
till Andringar i bostadsférsorjningslagen
som galler fran den 1 mars i ar (las mer om
andringarna pa sidan 81).

For att komma framat i bostadsfoérsorjnings-
fragan tillsattes en ny utredning 2020 vars
slutsatser presenterades i betinkandet Sank
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
Nagra av forslagen har bland annat lett de
till Aandringar i bostadsférsorjningslagen

som giller fran den 1 mars i ar (las mer om
andringarna pa sidan 81). Men sammantaget
behovs bade incitament och reformer inom
fler politikomraden. Det blir allt tydligare att
en svensk modell med riktade bostader ar en
del av l6sningen. Boverket har tagit fram en
idéskiss som kan fungera som inspiration for
att komma vidare i fragan om bostader for
bredare grupper.
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Fakta om lanets knappt
1,2 miljoner bostader

| lanet finns knappt 1,2 miljoner bostader fordelat pa 42 procent
bostadsratter, 36 procent hyresratter och 22 procent dganderatter.
| borjan av 1990-talet var hyresratten den dominerande
upplatelseformen, men idag ar bostadsratten vanligast.

En tredjedel av lanets bostader byggdes under 1960- och 1970-talen
och manga av dessa har annu inte renoverats. | den har delen av
bestandet finns bostader med lagre hyra. | takt med att bostaderna
renoveras - eller omvandlas till bostadsratter - blir de billiga

bostaderna farre for varje ar som gar.

For att kunna tillgodose
olika behov behover det
finnas en blandning av
bostader

Av lanets knappa 1,2 miljoner bostader ar
skillnaden mellan olika upplatelseformer

stor kommunerna emellan. I Taby utgors
flerbostadshusbestandet av knappt 85
procent bostadsratter. Andra kommuner med
manga bostadsritter ar Danderyd, Nacka

och Vallentuna dar omkring 75 procent av
bostaderna i flerbostadshus ar bostadsratter.
Manga hyresratter i flerbostadshus aterfinns i
Sodertalje med 6ver 70 procent f6ljt av Botkyrka
och Nynashamn med omkring 60 procent.
Hogst andel sméhus finns i Ekerd, Osteraker
och Varmdo. Sarskilda bostader sdsom

studentbostader, aldreboenden eller bostader
for funktionsnedsatta utgor 7 procent av lanets
totala bestand. Av alla bostader i flerbostadshus
ar 55 procent ettor eller tvaor, 16 procent ar
fyror eller storre. Noterbart ar att 680 bostader
saknar kok eller kokvra vilket ar 230 fler an for
tva ar sedan.

Kommunerna svarar i Bostadsmarknadsenkdten
2025 att efterfrdgan pa storre bostader i
flerbostadshus ar fortsatt stor. Bostaderna ska
aven ha rimliga boendekostnader. Hyresrattens
attraktivitet har stirkts de senaste aren, framst
pa grund av att boendeformen i orostider anses
som saker och att kostnaderna ar éverblickbara
trots hoga hyreshojningar.

P4 nésta uppslag redovisas fakta om lanets
bostadsbestand.
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Antal ldgenheter i flerbostads-
hus efter antal rum i Stockholms
léin 2024. Det finns 810 000
bostdder i flerbostadshus.

680 ldgenheter saknar kdk 4 rum & Kbk
eller kokvra. Kélla: SCB.
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Antal bostader i lanets kommuner fordelade
pa upplatelseform 2024. Uppgifterna galler
bostader i ordinarie bestand (flerbostadshus
och smahus), specialbostader ingar inte.

Kdlla: SCB.
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Antal bostdder efter
byggnadsperiod i
Stockholm ldn.
Kdlla: SCB.
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Sedan 1990 har
bostadsbestandet dkat
med 365 000 bostader

Sedan 1990 har bostadsbestandet dkat med
365000 bostader till knappt 1,2 miljoner.
Hyresratterna har minskat frdn 60 procent till
36 procent, bostadsratterna har okat fran 17
procent till 42 procent medan dganderatten
(oftast smahus) ligger kvar pa en niva kring

22 procent. [ 4ganderatter ingdr aven 2200
bostader i flerbostadshus. Se diagram ovan pa
nasta sida.

Antalet bostadsratter har okat, dels till f6ljd av
att manga hyresratter ombildats, dels eftersom
nyproduktionen i storre utstrackning bestatt av
bostadsratter an hyresratter. Ombildningar har
forekommit i samtliga kommuner, men har varit
sarskilt omfattande i Stockholms stad. Diagram
nedan pa nasta sida redovisar motsvarande
uppgifter uttryckt i antal bostader. I siffrorna
ingar aven 58 000 specialbostader, varav de
flesta ar hyresratter.?

Bostadernas fordelning efter bostadstyp
framgar pa nasta sida. 810 000 bostader finns

i flerbostadshus, 290 000 i smahus och 58 000
i specialbostéder, alltsa studentbostader

eller bostader for aldre och personer med
funktionsnedsattning. Att en fjardedel av
bostaderna utgdrs av smahus far anses vara en
rimlig niva i en storstadsregion.

Renoveringar far
konsekvenser

Ett attraktivt bostadsbestand maste underhallas,
men upprustningar dar standarden hdjs innebar
samtidigt hoga hyresnivaer. Darfor ar det

viktigt att fastighetsagare involverar boende

22 Det finns totalt cirka 425 000 hyresratter. 370 000 ar
vanliga hyresratter, 58 000 ar specialbostdder med

upplatelseformen hyresrétt. 350 000 av hyresratterna

aterfinns i flerbostadshus.

och stravar efter att s manga som mdajligt kan
bo kvar efter upprustningen. Det férekommer
manga sa kallade konceptrenoveringar. Sddana
renoveringar innehéller standardhdjningar

i bostaden som hyresgasten ofta inte vill ha.
Fastighetsdgaren kan dé hdja hyran kraftigt
utan att gora grundlaggande investeringar
som stambyte, fonsterrenovering eller nya
energisystem.

Tva exempel pa fastighetsbolag som gor det
mojligt for hyresgasten sjalv att vélja niva pa
renovering, och dirmed hyrespéaslaget, ar
SigtunaHem och Botkyrkabyggen. I Stockholms
stad har de tre allminnyttiga bolagen fatt
andrade renoveringsdirektiv. Nu ska hyres-
gasterna ges "reellt inflytande 6ver grad av
standardhdjning utéver lagsta godtagbara
standard i samband med upprustning, i
syfte att starka livscykelperspektivet, varna
kulturhistoriskt klassade varden och sakra
hyresgasternas majlighet att bo kvar aven
efter upprustning”

Vanliga hyresratter omvandilas till
lagenhetshotell

Det forekommer att fastighetsagare hyr ut
vanliga hyresbostader till féretag som sedan
hyr ut bostaden i andra hand. Oftast ar det
nagra bostader i en fastighet, men det fore-
kommer aven att hela fastigheter omvandlas
till lagenhetshotell. Hyresgastforeningen
region Stockholm har studerat fenomenet

och beskriver en explosionsartad utveckling.
Hyresgastforeningen bedomer att det finns
minst 10000 hotell-lagenheter i l1anet. Att driva
hotell innebar helt andra regler, bland annat
nar det galler brandsakerhet. For hotell kravs
aven tillstdnd fran Polisen. Naringslivets behov
av boende (som inte ar hotell) behover lsas
pa annat sitt dn att hyresratter omvandlas

till korttidsbostader. Om ett hus ar byggt for
bostadsdndamal ar det viktigt att lagenheterna
hyrs ut som permanentbostader.
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Aganderitter 23%

Bostadsratter Hyresratter 60%
17%

Upplatelseformer i Stockholms Idn 1990. Kdlla: SCB.
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Uppldtelseformer i antal bostdder i Stockholms Idn 1990
respektive 2024. Kdlla: SCB.
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Antal bostdder i Stockholms Idn efter hustyp 2024.
"Ovriga hus” avser byggnader som inte huvudsakligen
dr avsedda for bostadsdndamal men dnda innehdller
vanliga bostadsldgenheter. Kdlla: SCB.
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Nyproduktion av storre
bostader ger hogre
rorlighet an nyproduktion
av sma bostader

Det befintliga bostadsbestadndet utnyttjas battre
om det ar latt att flytta mellan olika boenden.
Studier av flyttkedjor visar att nyproduktion
av storre bostader ger hogre rorlighet an
nyproduktion av smé bostader. Studierna
stodjer inte idén om att flyttkedjor tillgangliggor
bostader for socioekonomiskt svaga grupper.
Daremot okar rorligheten for socioekonomiskt
starka hushall nar nya bostader byggs. Positiva
rorlighetseffekter vid nyproduktion av centralt
belagna stora hyresratter har varit sarskilt
betydande i Stockholm visar forskningen.

For att rorligheten ska 6ka méste alltsa fler
stora bostader byggas. Att lanets flyttkedjor

ar sa pass korta beror foljaktligen pa att det
mestadels byggts mindre lagenheter. Sedan
2015 har ettor och tvéor statt for 64 procent
av all nyproduktion i flerbostadshus. Knappt
15 procent var 4 rum eller storre. Studierna
visar det som Lansstyrelsen framfort under

en langre tid. Nyproduktion och flyttkedjor
l6ser inte bostadsforsorjningen for svaga
grupper, den behover sakras genom andra
samhalleliga atgarder.

OECD har i en studie jamfort rorligheten
landerna emellan. Undersokningen visar att
rorligheten i Sverige ar hog jamfort med andra
OECD-lander. Det har bland annat att géra med
att svenskar stravar efter en boendekarriar -
forsta bostaden ar oftast en etta, darefter en
tvaa eller trea och sa vidare till ett smahus.
Utanfor Skandinavien bor manga i den forsta
bostaden livet igenom, eftersom de flyttar
hemifran forst i samband med giftermal. Under
hela 2000-talet har rorligheten i Sverige

legat stabilt pd omkring 15 procent, och

nivan kvarstar trots stora forandringar som
reavinstbeskattning, avskaffad fastighetsskatt

och inford privatuthyrningslag. Den typen av
reformer paverkar alltsa inte rorligheten, aven
om politiken o6nskar det, det ar férandrade behov
som Styr.

Manga upplever att boende-
kostnaden inte dr godtagbar

Lansstyrelsens medborgarundersokning fran
2023 visar att knappt 40 procent anser att
bostadskostnaden ar fér hog. Aldre lansbor
med svensk bakgrund finner bostadskostnaden
godtagbar i storre utstrackning an yngre och
lansbor med utlandsk bakgrund. Aldre ir minst
bendgna att flytta fran sitt omrade. Bland de
som dr 65 ar eller dldre 6nskar endast tvd av

tio flytta. Bland unga mellan 18 och 30 ar vill
drygt var tredje flytta fran sitt omrade. Lansbor
med utlandsk bakgrund vill byta omrade i

storre utstrackning an personer med svensk
bakgrund. Samma undersokning visar att nastan
en femtedel upplever sig traingbodda. Aven nar
det géller tringboddhet skiljer aldre lansbor

ut sig. Endast 5 procent av 65 ar eller dldre ar
trangbodda jamfort med 26 procent bland unga.

Lag rorlighet efterstravas av
férvaltare av hyreshus

I manga bostadsomraden ar rorligheten hog, for
hoég menar manga. Forvaltare av hyresbostdder
stravar efter att ha en sa 1ag rorlighet som
mojligt i bestandet. En hog omflyttning i ett
bostadsomrade innebar att hyresgasterna inte
ar lika varsamma om bostaderna vilket medfor
kostsamma renoveringar. Lag rorlighet 6kar
ocksé tryggheten i ett bostadsomrade. Pa senare
ar har rorligheten pa hyresmarknaden minskat,
framst pé grund av ett krympande bestand.

Det forsvarar mojligheten att byta bostad nér
behoven forandras.
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Antalet personer som bor
i andra hand eller som
inneboende okar

Det ar betydligt lattare att hitta en bostad i
andra hand an ett eget forstahandskontrakt,
men det ar betydligt dyrare. De hoga hyrorna,
i kombination med att de som bor i andrahand
ofta har 14g inkomst, innebar att ekonomin
blir anstrangd.

Det ar inte latt att uppskatta hur stor lanets
andrahandsmarknad ar, men i Lansstyrelsens
medborgarundersokning svarar 4 procent av alla
personer mellan 18 och 85 ar att de bor i andra
hand och 6,5 procent att de ar inneboende. Det
motsvarar knappt 80 000 personer som bor

i andra hand och ytterligare 130000 som ar
inneboende. Antalet personer har okat jamfort
med 2021 d& motsvarande siffror var 64000
respektive 102 000. Bland yngre (18 till 30 &r) ar
siffrorna hogre, 8 procent bor i andra hand och
20 procent ar inneboende. Morkertalet ar dock

stort. Enkéten nar endast folkbokforda personer.

Svarbedomt lage pa
bostadsmarknaden

Med rantesankningar och stabiliserad inflation
trodde ménga att priserna for bade begagnade
bostader och nyproduktion skulle vinda uppat.
Men risken for ett utdkat handelskrig och en
allmant stokig omvarld gor att aterhamtningen
drdjer. Det har aterigen blivit koparnas marknad
i den m&n man kan fa fram handpenningen.

Hoga hyreshojningar
- manga hyresgaster
ar oroliga

Hyreshéjningarna har under en langre period
varit mattliga och uppgatt till ett par procent
per ar. Under de senaste aren har dock denna
utveckling férandrats. Branschorganisationen
Fastighetsagarna, som foretrader privata
hyresvardar, har i féorhandlingar drivit krav pa
hyreshdéjningar i storleksordningen 10 till 15
procent. Kritiken riktas bland annat mot att
héjningskraven anses omotiverat hoga och
riskerar att skapa oro bland hyresgasterna. Man
ifragasatter aven konsekvensen i organisationens
linje, da Fastighetsagarna sjalva ofta framhaller
de utmaningar som héga hyror innebar.

Snabbare hyresékning hos privata
fastighetsagare an hos allmannyttan

For 2024 och 2025 har héjningarna i lanet
landat pa 5 procent. Medelhyran i en

lagenhet i Storstockholm ¢kar mer hos

privata fastighetsagare an hos allmannyttiga
bostadsforetag. Mellan 2016 och 2024 dkade
privatvardarna medelhyran med 34 procent,
fran 7708 kronor per manad till 10 308 kronor
per manad, enligt SCB. Hos allmannyttan 6kade
medelhyran med 24,5 procent, fran 6 951 kronor
per manad till 8654 kronor per manad.?

23 Medelhyran i en hyreslagenhet som har 3 rum
och kok. Medelhyran fér en motsvarande lagenhet
producerad 2023 ar 13 972 kronor per ménad i det
privata bestandet respektive 11 919 kronor per manad
i allmannyttan.
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Fran idé till fardig bostad

Fran idé till fardig bostad

Lansstyrelsen har i detaljplaneprocessen ansvar for att féretrada och samordna
statens intressen och ta fram planeringsunderlag. Utover radgivning och
vagledning till kommunerna inom ramen for Tidig planeringsdialog [amnar
Lansstyrelsen synpunkter under samrad och granskning. Lansstyrelsen

utévar ocksa tillsyn éver antagna detaljplaner och kan i vissa fall dverprova
kommunens beslut att anta, andra eller upphava detaljplaner.

Plan- och byggprocessen

Tiden fran idé till fardig bostad ar manga
ganger lang och innehdller mer an bara
planprocessen enligt plan- och bygglagen.
Planer som mdjliggdr nya bostader innehéaller
ofta aven andra dndamadl, till exempel skolor,
arbetsplatser och offentliga ytor och omfattar
frdgor som investeringar, exploateringsavtal
och miljotillstand. Fran idé till att planprocess
paborjas kan det ga flera ar. Likasé kan
fardigstallandet av en bostad efter det att
planen ar klar drdja atskilliga ar pa grund av
marknadsfoérutsattningar.

Processen fran en idé till en fardig bostad
innehaller nagot forenklat

* idé, antingen kommunens eller
byggaktorens

* marktilldelning /planforfragan

 plan- och bygglovsprocess enligt plan-
och bygglagen (detaljplan, bygglov)

* eventuellt 6verklagande (detaljplan,
bygglov)

* genomfdrande.

Lansstyrelsens roll i planprocessen

Lansstyrelsen lamnar yttranden i planprocessen
och fattar beslut vid 6verklaganden av bygg-,
mark- och rivningslov. Illustrationen pé nasta

sida visar antal plan- och bygglovsarenden som
inkom till Lansstyrelsen 2024 samt genomsnittlig
handlaggningstid for dessa drenden. Lansstyrelsen
har enligt plan- och bygglagen skyldighet att
kontrollera samtliga detaljplaner vid samrad,
granskning och antagande och vid behov
overprova och upphava kommunala detaljplaner.

Lansstyrelsens uppdrag i planprocessen ar
reglerad till fem omraden enligt plan- och
bygglagen, sa kallade statliga ingripandegrunder.
Dessa omfattar

* att riksintressen tillgodoses

* att mellankommunala fragor samordnas pa
ett lampligt satt

* att miljokvalitetsnormer f6ljs
* att strandskyddslagstiftningen foljs

* att bebyggelsen ar lamplig med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.
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planbestamning

Fran idé till fardig bostad.
Hllustrationen visar antal plan-
och bygglovirenden som inkom
till Lansstyrelsen 2024 samt
genomsnittlig handléggningstid
for dessa drenden.

Lansstyrelsen

Kdlla: Lansstyrelsen.
Hlustration: Emma Franzén

De flesta detaljplaner i lanet foljer lagkrav och
ytterst f kommunala beslut behéver upphavas
efter antagande. Kommunala beslut om antagna
detaljplaner kan 6verklagas av berorda sakagare
och organisationer till mark- och miljdédomstolen.
Mark- och miljddomstolens beslut kan i sin tur
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen. Om
det beddms vara av vikt for rattstillampningen
kan Mark- och miljdéverdomstolen i vissa fall ge

mojlighet att 6verklaga aven till Hogsta domstolen.

Provningstillstand kravs bade till Mark- och
miljdéverdomstolen och till Hégsta domstolen.

Flera komplicerade detaljplaner

Planberedskap for nya bostader genom
nyproduktion, ombyggnad och permanentning
av fritidshus ar ett viktigt verktyg i kommunernas
bostadsforsorjning som bidrar till det regionala
malet som minskats med hénsyn till den demo-
grafiska utvecklingen fran tidigare 20 000 nya
bostader per ar till 11000-14 000 bostader.

Detaljplaner for samrad
(inklusive programsamrad)
Avslutade arenden: 145
Genomsnittlig tid pa
: 39 dagar

Detaljplaner fér granskning
Avslutade arenden:127

Genomsnittlig tid pa
Lansstyrelsen: 30 dagar

Antalet majliga bostader i detaljplaner som
inkom pa samrad har varierat genom aren.
Det 6kade fran 10000 till 54 000 mellan 2012
och 2016, har sen successivt minskat till cirka
38000 ar 2018, 30000 ar 2019 och héllit en
jamnare takt med cirka 20 000 under aren
2020-2022, for att sedan minska till 16 000 ar
2023. Under 2024 har det ytterligare minskats
till cirka 9000-10 000 i detaljplaner pa samrad.
Detaljplaner for andra andamal har ocksa
prioriterats under perioden.

Vi har sett fler komplexa och komplicerade
platser, exempelvis mark som tidigare anvants
till exempel for industri, eller som pa grund
av fororeningsproblematik eller annan
komplexitet tidigare valts bort, bli foremal for
planlaggning vilket kraver ett mer proaktivt
och sektorsoévergripande arbetssitt fran
Lansstyrelsen och dven fran andra statliga
myndigheter under planprocessen.
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Fran idé till fardig bostad

INFLYTTNING
beslut Eventuella Fastighetsbildning Eventuella Genomférande
overklaganden overklaganden
| | | |
B e
] d = |np,""[
) e
; | : 3
I \ \ I
Antagande Detaljprojektering Bygglov Bygganmalan/
av detaljplan startbesked
Lansstyrelsen godtar antagen detalj- Overklagade bygglov
plan alternativt tar in for prévning Overklagade bygglov: 728
Antagna detaljplaner: 124 Genomsnittlig tid p&
Genomsnittlig handlaggningstid pa Lansstyrelsen: 71 dagar

Lansstyrelsen: 12 dagar

Tidig planeringsdialog

Tidig planeringsdialog omfattar radgivning

och vagledning till kommunerna gallande
detaljplaner, i samarbete med berdrda

statliga och regionala myndigheter vid behov.
Stockholmsmodellen for tidig planeringsdialog
bygger pa flera delar: kunskapshdjande insatser,
kommunmoten, planstddsmoten och enskilda
projektmoten. Lanets alla kommuner har
erbjudits tider for kommunméten och manga
kommuner har deltagit i planstddsmoten. Vi
har ocksa genomfort sarskilda radgivnings- och
samordningsinsatser i komplicerade projekt i
form av enskilda projektmdten som exempelvis
tunnelbaneutbyggnad till Alvsj6 och detaljplaner
for overdackning av Centralstationen,

Norra Hagastaden i Solna och Storangen i
Huddinge kommun.

Foto: Mostphotos.
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Foto: Ldnsstyrelsen / Sofie Norrgard.

Vidare har kunskapshojning med seminarier,
rapporter samt regional och nationell
samverkan prioriterats. Artskyddsfragor,
oversvamningsrisker, trafikbuller, kulturmiljo
och beredskapsfragor har varit i fokus.
Myndigheten har haft en tat dialog med
kommuner, konsulter och byggaktorer, bade
i enskilda planer och mer generellt kring

vagledning och strategisk hantering i sakfragor.

Vi har bland annat tagit fram vagledningar

for skyfall och for fridlysta arter och aven
arrangerat seminarier om skyfallshantering,
artskydd, totalférsvar och kulturmiljo for

att underlatta for pagdende och kommande
oversikts- och detaljplaner. Arlig uppfoljning
av tidig planeringsdialog visar att kommunerna
uppskattar denna samverkansform och ger
inspel for det fortsatta samarbetet.

Ett klimat i férandring medfor stora utmaningar.
Hur sarbara vi ar beror pa hur forberett
samhallet och den fysiska miljon ar for att mota
och anpassa sig till nya forutsattningar. I vart lan
leder ett forandrat klimat till framfor allt hogre
temperaturer, 6kad nederbord, stigande niva i
Ostersjon och férdndrade fléden i vattendrag
samt Okade risker for ras, skred och erosion.
Bade befintlig och planerad bebyggelse behover
anpassas till forandringarna. Den fysiska
planeringen ar ett viktigt verktyg, bland annat
for att den ger mojlighet att stélla krav pé att
klimatanpassning sker i planering och byggande.
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Effektiv och digital
samhallsbyggnadsprocess

Lansstyrelsen har sett 6ver handlaggningstider
for detaljplaner och samtalat med kommunerna
dér ett antal atgirder identifierats for att
effektivisera arbetet. Vi har analyserat aktuella
rapporter frdn SKR och Initiativet Bygg i tid
gallande "utredningsbordan” och inlett en

rad dialoger med lansstyrelserna, kommuner
och branschaktorer i syfte att enas om
problembilden och diskutera mojliga 16sningar
inom ramen for gallande lagstiftning.

Lansstyrelsens statistik for
detaljplaner och bygglov

Den genomsnittliga handlaggningstiden for
detaljplaner pa samrad var 39 dagar under 2024
jamfort med 48 dagar under 2023, och 30 dagar
jamfort med 34 dagar for granskning under ar
2023. Kontroll av antagna detaljplaner har i snitt
tagit 10 dagar. Genomsnittlig handlaggningstid
for overklagade bygglov var 80 dagar

under 2024.

Antalet planarenden har minskat med 12
procent jamfért med 2023 med anledning av
lagkonjunkturen som lett till firre paborjade
bostader och darmed till farre éverklaganden.
Det gav mer tid for handlaggning som i
kombination med tydliga prioriteringar och
teambaserat arbetssatt resulterat i att antalet
beslutade arenden 6kat med 51 procent for
samma period.

Bostadens kvalitet och cirkular
planering och byggande ar centralt
for fortsatt arbete

Bostadens arkitektoniska kvaliteter och den
fysiska miljons utformning har stor betydelse

for folkhdlsa, trygghet och valmaende och
paverkar dven stadens attraktivitet. Regeringen
understryker i propositionen Politik for gestaltad
livsmiljo att det ansvar for bostadsbyggande som
aligger lansstyrelserna inbegriper ett ansvar

for kvalitet i arkitektur och gestaltning. Aven
regeringens Strategi for levande och trygga
stdder lyfter vikten av trivsel, trygghet och
robusthet vid planering och byggande.

De senaste aren marker Lansstyrelsen att
folkhalsa och trygghet fatt storre genomslag

i den kommunala fysiska planeringen och att
till exempel barnperspektivet och satsning pa
gang- och cykelvagar okat. Vissa kommuner har
arbetat medvetet med att starka kopplingen
mellan bostadsfoérsorjning, dversiktsplanering
och detaljplanering sdsom Botkyrka kommun
och Stockholms stad, vilket ar positivt.

Vi har sett att det gér bra att bygga kvalitativ
arkitektur och skapa boendemiljoer vid
fortatning och komplettering i bullerutsatta
lagen. Ratt val av hustyp, placering och
utformning av bebyggelsen, gemensamma
ytor, motesplatser och utemiljer ar viktiga
att namna i sammanhanget. Vikten av god
bostadsarkitektur och en halsosam boendemiljo
ar central i det fortsatta arbetet. Har har
Lansstyrelsen bistdtt kommunerna genom att
bidra till 6kad kunskap om gestaltad livsmiljo,
utformning och placering i bullerutsatta
lagen och laglanta omraden genom dialoger,
radgivning och seminarier.

De flesta kommunerna i ldnet har eller haller

pa att ta fram arkitekturpolicyer som ett stod

i arbetet med gestaltad livsmiljo. Men det

finns utmaningar i att stalla kvalitativa krav i
forhallande till ekonomiska 6vervaganden, samt
att det offentliga ska agera forebildligt. Intresset
och samverkan i lanet for cirkular planering och
byggande har 6kat men det planeras och byggs
forhallandevis fa bostader genom ombyggnader.
Att bygga om lokaler och vindar till bostader och
att dterbruka mer kraver mer drivkraft, kunskap
och samverkan.
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Bostadsforsérjning - om kommunernas och lansstyrelsernas ansvar

Bostadsforsorjning -
om kommunernas och
lansstyrelsernas ansvar

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa férutsattningar for alla
i kommunen att leva i goda bostader. Bra bostader och goda boendemiljoer ar
grundlaggande faktorer som har betydelse for saval tillvaxten som valfarden i

kommunen och i lanet.

Ett antal forutsattningar behover vara uppfyllda i kommunen for att dstadkomma
ett bra arbete med bostadsforsorjningsfragorna. Dessa ar att det finns
kompetens och resurser att arbeta med bostadsforsorjning, att arbetet sker
forvaltningsdvergripande samt i nara dialog med den politiska ledningen.

| syfte att skapa battre forutsattningar for att samordna kommunala bostads-
forsorjningsatgarder har bostadsforsorjningslagen andrats. Nu ska kommunerna
bland annat redogodra for behovet av bostadstillskott. Det ska dven framga

hur kommunens markanvisningar foljer kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Samtidigt tydliggors lansstyrelsernas ansvar.

Kommunerna ansvarar
for bostadsforsorjningen

Planeringssystemet i Sverige ar unikt pa sa
satt att kommunerna har det stora ansvaret
for bostadsforsorjningen. Det innebar att

de ska planera for bostadsforsorjningen och
framja genomforandet av de atgiarder som
behovs for att klara bostadsforsorjningen for
alla invanare. Staten har foljaktligen delegerat
ansvaret och endast behdllit rollen att férdela
stdd och bidrag, att ta fram kunskaps-

och planeringsunderlag och att sta for
regelverket.

Bostadsforsorjningslagen
andrades den 1 mars 2025

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen
preciseras i lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (2000:1383) samt i plan- och
bygglagen (PBL). Enligt bostadsférsorjningslagen
ska varje kommun planera fér bostadsférsorjningen
i syfte att skapa férutsattning for alla i kommunen
att leva i goda bostader.

Kommunens arbete med bostadsforsoérjningen ska
dokumenteras i en handlingsplan (tidigare benamnt
riktlinjer) for bostadsférsorjningen som antas av
kommunfullméktige en gang varje mandatperiod.

I handlingsplanen ska det framga vilka atgarder
som planeras for att nd uppsatta mél. Las mer om
bostadsfoérsorjningslagen pa nasta sida.
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Lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (2000:1383) samt
plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap 38§
innehaller nagot forenklat féljande delar:

Varje kommun ska planera fér bostads-
férsérjningen i kommunen. Vid planeringen
ska kommunen samrdda med andra berérda
kommuner och ta hansyn till behovet av
samordning i fragor om bostadsforsorjning.
Kommunen ska ge lansstyrelsen och regionen
tillfalle att yttra sig (18).

Kommunfullmaktige ska under varje mandat-
period anta en handlingsplan for bostads-
forsorjningen (28). Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostader i kommunen

2. kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet

3. kommunens planerade atgarder for att na
uppsatta mal

4. hur kommunen har tagit hansyn till relevan-
ta nationella och regionala mal, planer och
program som ar av betydelse for bostads-
forsérjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen ska sarskilt
grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen
2. marknadsférutsattningarna

3. de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomfdras med stod av ett
underlag som Boverket forser kommunen med
och det ytterligare underlag som kommunen
behdver fér analysen.

Nar kommunen vidtar atgarder for bostads-
férsérjning ska kommunen ta hansyn till behovet
av samordning med andra kommuner.

Lansstyrelsen ska Iamna kommunerna i lanet
rad, information och underlag for deras boende-
planering, uppmarksamma behov av samordning
mellan kommuner och verka for att samordning
blir av.

3 8§ Lansstyrelsen ska lamna kommunerna

i lanet rad, information och underlag for

deras planering av bostadsforsérjningen.
Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna
pa behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsfoérsérjning och verka for att
sadan samordning kommer till stand.

48 | 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en bestammelse
om att kommunens handlingsplan fér
bostadsforsorjningen ska vara vagledande for
kommunens planlaggning i frdga om bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet.

58 En kommun ska ldamna regeringen de
uppgifter om kommunens bostadsforsorjnings-
planering som regeringen begar.

6 8 Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redovisning i
nagon del som avses i 2 § forsta stycket 4, far
regeringen forelagga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

7 § Nar kommunen vidtar atgarder for bostads-
forsorjning ska kommunen ta hansyn till
behovet av samordning med andra kommuner.

88 Om det behdvs for att framja bostads-
forsorjningen, ska en kommun anordna
bostadsférmedling. Om tva eller flera
kommuner behdver gemensam bostads-
formedling, ska de kommunerna anordna sadan
bostadsformedling.

9 § Regeringen far foreldgga en kommun att
anordna kommunal bostadsférmedling. Lag
(2025:70).

10 § En kommunal bostadsférmedling som
férmedlar lagenheter i turordning efter kétid
far ta ut en avgift for ratten att sta i ko (kdavgift)
av den hyressdkande. Kdavgiften far tas ut

for hogst ett ar i taget med det belopp och
enligt de grunder som kommunen bestammer.

Koavgiften far tas ut dven om lagenheter
reserveras for sokande i kon eller fordelas enligt
ett forturssystem.

Overgangsregler: Kommunfullmaktige ska ha
antagit en handlingsplan for bostadsférsorjningen
fore utgangen av mandatperioden som inleds
efter ordinarie val 2026, det vill saga fore valet

i september 2030. Detta betyder ocksa att en
kommun fortfarande kan anta nya riktlinjer (enligt
tidigare lagstiftning) for bostadsforsérjningen
aven efter lagens ikrafttradande den 1 mars 2025.
Bestammelser som refererar till riktlinjer
fortsatter att galla fram till dess att kommun-
fullméaktige har antagit en handlingsplan enligt

de nya reglerna.
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Stockholmsmodellen for Riktlinjer fér bostadsférsérjningen och antagen mandatperiod.
bostadsfﬁrsﬁrjning Kdlla: Lansstyrelsen.
Lansstyrelserna har en tydligt definierad Kommun 2014-2018 | 2018-2022 | 2022-2026  Arbete
roll i bostadsférsorjningslagen, dar e
o . Botkyrka X

de ska bistd kommunerna med rad, e »
information och underlag i deras arbete Ekerd
med bostadsforsorjning. I Stockholms Haninge
lan tillampar Lansstyrelsen en sarskild Huddinge x x
arbetsmetod - Stockholmsmodellen for Jarfalla X
bostadsforsérjning — som innebar att ::J':'CEO X X
Lansstyrelsen, tillsammans med regionen, Norrtalje
traffar kommunen i ett tidigt skede, innan Nykvarn ”
arbetet med bostadsforsorjningen pabdrjas. Nynashamn

Salem
Handlingsplanen ska antas av kommun- Sigtuna
fullmaktige. Innan detta sker ska Sollentuna
Lansstyrelsen och regionen ges tillfalle Solna
att yttra sig. Handlingsplanen ska vara Stockholm x
vigledande nar kommunen i dversikts- sundbyberg X
planeringen tillampar och bedomer det i;’f;galje z
allmanna intresset, 2 kap. 3 § p. 5 PBL, det Taby < <
vill saga bostadsbyggande och utveckling Upplands-Bro x
av bostadsbestandet. Under innevarande Upplands Vasby X
mandatperiod har Lansstyrelsen yttrat Vallentuna X
sig over tio kommuners forslag. Sju av Vaxholm X
dessa har antagits av kommunfullméktige, varmdo X
se tabell. Osteraker X
Okad oenighet i manga
kommuner om den lokala
bostadspolitikens utformning
Lansstyrelsen uppfattar att det i manga kommuner. Lansstyrelsens insamling av kommunala
kommuner rader oenighet kring hur byggmal (se sidan 26) visar dessutom att flera
bostadsforsorjningen ska bedrivas, sarskilt kommuner saknar kvantitativa mal. [ och med
nar det galler exploateringstakten och hur lagandringen ska kommunerna, i samband med att
hushall med svag ekonomi ska stddjas. en handlingsplan for bostadsforsoérjningen antas,
Denna oenighet har i flera fall lett till nu bedoma och redovisa behovet av ett tillskott
urvattnade riktlinjer - eller till att arbetet av bostader.

med att ta fram nya riktlinjer helt har
avbrutits. Under foérra mandatperioden
antogs exempelvis inga riktlinjer i 14

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025 83



Bostadsforsérjning - om kommunernas och ldnsstyrelsernas ansvar

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

Hur kan kommunernas
riktlinjer for bostads-
forsorjningen bidra till
att framja en hallbar
bostadsforsorjning?

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att
redogora for hur kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjningen kan bidra till att
framja ett Okat bostadsbyggande. Vidare ska
lansstyrelserna redogdra for om det finns
behov av kompetenshdjande insatser for

att forbattra eller paskynda kommunernas
arbete med att ta fram aktuella riktlinjer
som kan mota de behov som finns pa
bostadsmarknaden i en situation da

bostadsbyggandet faller snabbt (uppdrag i
lansstyrelsernas regleringsbrev 2024).24

Redovisningen av regleringsbrevsuppdraget
delas upp i tva avsnitt.

1. Hur kan kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen bidra till att framja
ett okat bostadsbyggande?

2. Behov av kompetenshoéjande insatser for
att forbattra kommunernas arbete med
bostadsforsorjning for att forbattra eller
paskynda kommunernas arbete med att
ta fram aktuella riktlinjer som kan mota
de behov som finns pa bostadsmarknaden
i en situation d& bostadsbyggandet
faller snabbt.

24 Sedan lansstyrelserna fick uppdraget i reglerings-
brevet for 2024 har bostadsférsorjningslagen andrats.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen heter numera
handlingsplan for bostadsférsorjningen.
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Avsnitt 1. Hur kan kommunernas
riktlinjer for bostadsférsérjningen
bidra till att framja ett 6kat
bostadsbyggande?

Bostadsférsorjningens breda perspektiv
Aven om bostadsbyggande ér en central del av
bostadsférsdrjningen har bade Lansstyrelsen
och kommunerna ett bredare synsétt pa fragan.
Bostadsforsorjning omfattas dven av atgarder
for att forbattra det befintliga bostadsbestandet,
sdsom renoveringar och ombyggnader.

Dessa kan, om de genomfors pa ett hllbart
satt, mota bostadsbehovet samtidigt som
byggbranschen sysselsatts pa ett konstruktivt
satt. Lansstyrelsen har under flera &r betonat
att bostadsforsorjning ar mer an nyproduktion,
vilket ar sarskilt viktigt eftersom manga hushall
inte kan efterfrdga nya bostader pa marknadens
villkor. Ett sddant perspektiv ligger i linje med
lansstyrelseinstruktionen 5 § 9, att verka for att
behovet av bostader tillgodoses.

Kommunala riktlinjer som verktyg
Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning
spelar en viktig roll i att framja en hallbar
bostadsutveckling. De fungerar som strategiska
verktyg for att planera och styra bostads-
forsorjningen, sa att bade nuvarande och fram-
tida behov tillgodoses. Genom riktlinjerna kan
kommunerna sakerstilla att bostadsbyggandet
ar val anpassat for befolkningsférandringar,
vilket minskar risken for bade bostadsbrist

och 6verutbud.

Hallbarhetsaspekter i riktlinjerna bidrar till
socialt hallbar utveckling genom att planera for
bostader som ar tillgangliga och ekonomiskt
overkomliga for alla samhallsgrupper. Pa detta
satt frimjas social sammanhallning och risken
for segregation minskar.

Samordning och langsiktig planering
Riktlinjerna hjalper kommunerna att integrera
bostadsbyggandet med annan infrastruktur och
service, vilket leder till mer kostnadseffektiva

och hallbara l6sningar. Genom langsiktig
planering kan kommunen undvika ineffektiva
investeringar och vara battre rustad att anpassa
sig till forandringar i befolkningsstruktur,
ekonomi eller klimat. Riktlinjerna ska ocksa
framja en blandning av bostadstyper och
prisnivaer, vilket bidrar till mangfald och
livskraftiga stadsdelar.

Dialog och legitimitet

Genom att involvera medborgare och andra
intressenter i planeringsprocessen kan
kommunerna utforma riktlinjer som battre
speglar invanarnas faktiska behov och dnskemal.
Detta starker acceptansen och legitimiteten
for bade riktlinjerna och bostadsbyggandet.
Det ar ovanligt att lanets kommuner har
medborgardialog infér arbetet med riktlinjer
men i de fall det skett ar erfarenheterna
enbart goda.

Mellankommunal samordning och
gemensamma utmaningar

[ vart 1an ar det viktigt att kommunerna

breddar perspektiven och dven ser till bostads-
marknaden i grannkommuner eftersom
bostads- och arbetsmarknaden stracker sig 6ver
kommungransen. Lansstyrelsen noterar att det
ofta finns brister i samordningen kommunerna
emellan, vilket paverkar den mellankommunala
samverkan.

Analys och utmaningar i arbetet med
bostadsforsorjning

En grundlig analys ar avgérande i arbetet med
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommunerna
ska kartlagga demografiska féorandringar,
bostadsbestand, marknadsférutsattningar

och bostadsbehov som inte tillgodoses pa

den lokala bostadsmarknaden och satta in
kommunen i ett regionalt ssmmanhang. Pa sd
satt skapas ett underlag som sakerstaller att ratt
verktyg och atgarder anvands for att forbattra
bostadssituationen.
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Foto: Lénsstyrelsen / Tatjana Joksimovic.

Lansstyrelsen noterar att det rader stor oenighet
i mdnga kommuner om hur lokal bostadspolitik
ska bedrivas, sarskilt gallande exploateringstakt
och hur ekonomiskt svaga hushall ska stodjas. I
flera fall har detta lett till urvattnade riktlinjer
eller till och med att arbetet stoppats. Under
forra mandatperioden antogs exempelvis inga
riktlinjer i 14 kommuner, och manga kommuner
saknar mal for bostadsbyggandet.

Forutsattningar for framgangsrik
bostadsférsorjning

For att kommunerna ska kunna framja ett dkat
bostadsbyggande och en bra bostadsférsorjning
som skapar forutsattning for alla i kommunen
att leva i goda bostader kravs att foljande
forutsattningar ar uppfyllda:

+ Tillgang till kompetens och resurser for att
arbeta med bostadsforsorjning.

» Ett forvaltningsovergripande arbetssatt i
nara dialog med den politiska ledningen.

+ Att de verktyg som anda finns anvands pa
ett konstruktivt satt.

Lansstyrelsens uppfattning ar att val genom-
tankta riktlinjer sakerstaller en rattvis bostads-
forsorjning som bidrar till hallbar utveckling som
gagnar bade dagens och framtida generationer.

Avsnitt 2: Behov av kompetens-
hdéjande insatser fér att férbattra
kommunernas arbete med
bostadsférsorjning

Utmaningar och brister i férstaelsen av
bostadsforsorjningsuppdraget

Redan 2021 identifierade Lansstyrelsen brister
i forstaelsen av bostadsforsorjningsuppdraget
bland kommunpolitiker. Dessa brister har
aven lyfts fram av tjansteman i kommunerna,
som ofta har svart att f4 gehor for behovet av
kompetensutveckling hos de fértroendevalda.

For att adressera detta genomforde
Lansstyrelsen under 2021 utbildningsinsatser i
ett par kommuner, riktade dels till hela kommun-
fullmaktige, dels till en stadsbyggnadsnamnd.
Trots att fragan om utbildning ofta initieras

av tjansteman har dessa insatser inte alltid
prioriterats av kommunens politiska ledning.

Som framgér av tidigare analyser ar
utmaningarna pa bostadsmarknaden
omfattande i lanet. Dessa kan inte 16sas enbart
genom nyproduktion, eftersom méanga nya
bostéder ér for dyra for hushall med laga
inkomster. Samtidigt rader stor oenighet kring
exploateringstakten, vilket har lett till att allt
fler kommuner saknar bade kvalitativa och
kvantitativa mal for bostadsforsorjningen.

Enligt regleringsbrevsuppdraget ska
lansstyrelserna redogoéra for om det finns behov
av kompetenshéjande insatser for att férbattra
eller paskynda kommunernas arbete med att ta
fram aktuella riktlinjer som kan moéta de behov
som finns pa bostadsmarknaden i en situation da
bostadsbyggandet faller snabbt.

Nationella och regionala utbildningsinsatser
Mot bakgrund av identifierade kunskapsluckor
arrangerade Lansstyrelsen hosten 2024, i
samarbete med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), ett digitalt seminarium om
bostadsforsorjning. Seminariet lockade 6ver
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60 fortroendevalda fran ungefar hilften av
lanets kommuner. Lansstyrelsen ser det som
mycket angelaget att Boverket — som ansvarig
nationell myndighet - tar initiativ till liknande
utbildningsinsatser for politiker i landets
samtliga kommuner, sarskilt med tanke pa

att bostadsforsorjningslagen andrades den
Imarsiar.

Lansstyrelsens initiativ och stéd

For att mota dessa utmaningar har Lansstyrelsen
initierat flera atgarder, déribland utbildning-
sinsatser for att hoja kunskapsnivan hos

bade politiker och tjansteman. Sedan flera

ar tillbaka arbetar Lansstyrelsen dven med

tidiga dialoger infor framtagandet av nya
riktlinjer for bostadsférsorjning. Detta stod ar
en viktig del i att sakerstalla att kommunerna
kan planera och agera proaktivt for att mota
behoven pa bostadsmarknaden. Mer information
om hur Lansstyrelsen ger stod och rad i
bostadsforsorjningsfragor finns pa sidan 83.

Kommunens verktyg for bostadsforsérjningen.

Kommunernas verktyg for
bostadsférsorjningen

Kommunen ska ha bostadspolitiska mal och
nyttja de verktyg som finns. Kommunen behoéver
sakerstalla

« att det finns tillracklig kompetens och
resurser att driva arbetet

* att arbetet bedrivs forvaltningsovergripande

* att arbetet sker i nara dialog med den
politiska ledningen.

God planeringsberedskap

God planeringsberedskap innebar att
kommunen har en aktuell 6versiktsplan,
aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen

och fér markanvisningar samt en resurs- och
organisationsberedskap. Arbetet ska ske i
samarbete med kommunens bostadsbolag och
med privata fastighetsagare. Socialférvaltningen
eller den forvaltning som ansvarar for svaga
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grupper ska delta i arbetet. Enligt lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala mark-
anvisningar ska det dven framga hur kommuners
markanvisningar foljer kommunens handlings-
plan for bostadsforsorjningen.

Effektivare anvandning av verktygen
for bostadsforsérjningen

Ar kommunernas verktyg tillrackligt kraftfulla,
anvands de pa ratt satt eller behover verktygen
forandras och fornyas? I dagslaget anvands
verktygen olika och tolkningsutrymmet ar
stort gallande hur de anvinds och vilka som
anvands. Ndgra kommuner har till exempel lite
mark for bostadsbyggande och nagra saknar en
allmannytta. Nagra anvander sig av kommunala
hyresgarantier, andra inte. Det finns tre
verktyg som pa kort tid skulle kunna férbattra
situationen.

For det férsta kan kommuner lamna bidrag for
boendekostnader vid sidan av det stod som ska
ges i enlighet med socialtjanstlagen. Med stod
av bestammelserna i lagen 2009:47 om vissa
kommunala befogenheter kan kommunerna
lamna bostadsbidrag eller bostadstillagg till
storre belopp an vad som foljer av statliga
bidragsregler (kommunalt bostadsbidrag).?
Enligt samma lag far kommuner ocksa stalla
sakerhet for att ett avtal om hyra av en bostads-
lagenhet fullgors i syfte att enskilda hushall
ska fa en permanentbostad med hyresrétt som
ar forenad med ratt till férlangning, om det
enskilda hushallets behov av en sadan bostad
inte kan tillgodoses pa annat satt (kommunal
hyresgaranti). For det andra kan kommuner

25 Méanga kommuner anvinder kommunalt bostads-
bidrag for att ge bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning enligt bestimmelserna i lagen
2009:47. Men lagen medger aven att kommunen
ger bostadsbidrag till andra personer som av
olika anledningar har svart att betala sin hyra.
Kommuner kan dven anvanda sig av 4 kap. 2 § SoL for
bistdnd (borgensatagande) i de fall ett hushall med
forsorjningsstod moter en hyresvard som inte godtar
forsorjningsstod som inkomst.

med stod i kommunallagen bygga bostader

i egen regi och pa sa satt 6ka utbudet av
bostader med hyror anpassade efter hushéllens
betalningskraft. Till skillnad mot sociala kontrakt
far hyresgasterna har ett forstahandskontrakt.
For det tredje kan bade bostadsférmedlingen och
allmannyttan reservera eller fordela lagenheter
for sokande i kon enligt ett forturssystem (10 §,
bostadsforsorjningslagen).

Forturer, sociala kontrakt och
hyresgarantier

Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2025

arbetar atta kommuner med nigon form

av forturssystem, oftast for personer med
funktionsnedsattning eller for personer med
sociala eller medicinska skal. Kvinnor utsatta
for vald av nirstadende eller andra personer i
behov av skyddat boende har fatt fortur i nigra
kommuner. Totalt formedlades 39 bostader
genom fortur. Alla kommuner utom en
kompletterar den ordinarie bostadsmarknaden
med att sjalva hyra ut bostader i andra hand,

sa kallade sociala kontrakt, oftast hyresratter.
Dessa uppgar till knappt 3 500, 300 fler an forra
aret. I 16 kommuner ar malet att hushallen efter
en tid ska 6verta kontraktet. Kommunerna far
in bostaderna via avtal med allmannyttiga och
privata bostadsbolag. Kommuner som saknar
ett eget bostadsbolag menar att det ar svart

att fa fram tillrackligt med hyreslagenheter for
bostadssociala &ndamal. Bostadsrétter kan da
kopas in, men dessa ar inte maojliga att dverta.
Darutover finns knappt 2000 bostidder som

pa annat sitt hyrs ut till personer som av olika
skal inte blir godkdnda som hyresgaster men
som inte tillhér en grupp som kan ha ratt till en
bistdndsbeddmd bostad (nyanldndas bostader
ingdr inte i siffran). Kommunerna har dven
befogenheten att stilla sakerhet for att ett avtal
om att hyra en bostadslagenhet fullgors, en sa
kallad kommunal hyresgaranti. Fem kommuner
erbjuder hyresgarantier.

88

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025



Bostadsforsérjning - om kommunernas och lansstyrelsernas ansvar

Foto: Lénsstyrelsen.

Aktuell dversiktsplan finns i
merparten av kommunerna

En oversiktsplan ar ett strategiskt dokument
som visar kommunens langsiktiga planering
for mark- och vattenanvandning. Kommunen
tar fram oversiktsplanen i dialog med
invanare, foretag och myndigheter. Planen ar
vagledande men inte juridiskt bindande och
den ska uppdateras regelbundet for att spegla
samhallsutvecklingen. Kartan pad nasta sida
visar aktuellt dversiktsplanelage varen 2025.2

26 Huddinges 6versiktsplan antagen 2023 ar
overklagad. En kommun som har en aldre antagen
oversiktsplan har ofta aktualitetsfoérklarat planen,
exempelvis Upplands-Bro.

Bostadsbehoven ska analyseras
genom forvaltningsdévergripande
samverkan

[ arbetet med bostadsforsorjningen ska bostads-
behoven beskrivas. For att det ska fungera kravs
intern samverkan mellan socialférvaltning,
kommunala bostadsbolag, fastighetskontor och
den forvaltning som ansvarar for bostadsforsorj-
ningen, ofta ett stadsbyggnadskontor eller en
samhallsbyggnadsforvaltning. Samverkan sker i alla
kommuner enligt Bostadsmarknadsenkdten 2025.
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Oversiktsplaneliget varen 2025
Kalla: Lansstyrelsen.

| Arbete med ny OP plglr
[ Antagen mandatperiod 2C10-2014
B Antagen mandatperiod 2C14-2018
B Antagen mandatperiod 2C18-2022
B Antagen mandatperiod 2C22-2026
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Tydliga riktlinjer for
markanvisningar 6kar transparensen
Kommunernas arbete med markfragor

styrs bland annat av lagen om riktlinjer for
kommunala markanvisningar. Enligt 2§ punkten
2 ska en kommun ange hur markanvisningar
anvands for att folja kommunens handlingsplan
for bostadsforsorjningen. Med markanvisning
avses en overenskommelse mellan en kommun
och en byggherre som ger byggherren ensam-
ratt att under en begransad tid och under

givna villkor férhandla med kommunen om
overlatelse eller upplatelse av kommunagd mark
for bebyggande. Kommunernas markagande
varierar, frdn mindre &n 5 procent till 6ver

80 procent. Merparten av kommunerna har

egen mark for bostadsbyggande. Halften av
kommunerna har under de senaste tva dren styrt
upplatelseformen i samband med markanvisning.

Bostadsforsoérjningen ar den stora
nyttan med allménnyttan

Ett eget bostadsforetag ger kommunen mojlig-
heter att agera lokalt for att starka utvecklingen
och forverkliga bostadspolitiska mal. Det finns
22 allmannyttiga kommunala bostadsforetag
eller stiftelser med 163 000 bostader i 20
kommuner.?” I Danderyd, Lidingd, Nacka, Salem,
Taby och Vaxholm finns ingen allmannytta. Har
saknas alltsa det mest inflytelserika verktyget i
bostadsforsorjningsarbetet.

Enligt allbolagen (lag 2010:879 om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag) ska bolagens
verksamhet bedrivas utifran affarsmassiga
principer. Det finns dock ingen konflikt mellan
affarsnytta och samhallsansvar sa lange arbetet
bedrivs 1angsiktigt. Det ingar i det allmanna
uppdraget att inte bara sta for bostadsforsorj-
ning med upplatelseformen hyresratt, utan dven
att tillgodose olika gruppers behov. Det ar alltsa

27 148000 bostader ingdr i ordinarie bestand, 15000
ar specialbostéder till exempel dldrebostader eller
studentbostader.

bostadsforsorjningen som ar den stora nyttan
med allmannyttan.

[ dgardirektiv stédller kommunen krav pa hur
allmannyttan ska arbeta, vilka uthyrnings-
regler som galler, nybyggnadstakt med

mera. Ett allmannyttigt bolag har aven
mojlighet att fordela lagenheter enligt ett
forturssystem, i enlighet med andringarna

i bostadsforsorjningslagen. Enligt
Bostadsmarknadsenkdten 2025 fardigstalldes
knappt 1200 bostader forra aret genom
nyproduktion eller ombyggnation. Allmannyttan
kan dven oka bestandet genom att kopa
fastigheter och forra aret koptes 230 bostéder.
Samtidigt ombildades 89 allmannyttiga hyres-
lagenheter till bostadsratter. Allmannyttan kan
aven silja fastigheter till privata fastighets-
agare for fortsatt uthyrning. Enligt samma enkat
saldes inga bostader till privata fastighetsiagare
for fortsatt uthyrning. Forsorjningsstod

som inkomst godkanns av allmannyttan i

tio kommuner. Om tillfalliga inkomstkallor
som forsorjningsstdd och bostadsbidrag inte
raknas som inkomst utestdngs manga fran
bostadsmarknaden. Kommunen tvingas hitta
andra 16sningar och nyttan med det allman-
nyttiga bolaget kan ifragasittas.

Socialt ansvar som bostadsbolag

En studie fran Malmo universitet visar att
hushéll med svag ekonomi har svérare att
hitta boende i kommuner som saknar allman-
nyttiga bostadsbolag. I dessa kommuner,

dar hyresrattsbestandet ofta dr begransat,

ar andelen sociala kontrakt per capita

nastan dubbelt s& hog som i kommuner med
allmannytta. Avsaknaden av en allmannytta
gor att sociala kontrakt i hogre grad anvands
som lsning for hushéll med ldga inkomster.
Studien tyder diarmed pa att allmannyttan spelar
en viktig roll i att begransa behovet av sociala
kontrakt.
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston.

For att 6ka kunskapen om hur lianets allman-
nyttiga bostadsbolag styrs utifran ett socialt
hallbarhetsperspektiv har Linsstyrelsen

samlat in och analyserat agardirektiv och
uthyrningspolicyer. [ tydliga agardirektiv
specificerar kommunen verksamhetens syfte och
ger vagledning i det sociala uppdraget. Nastan
samtliga kommuner anger att de kommunala
bostadsbolagen ska arbeta med sociala fragor,
aven om graden av konkretisering varierar. Vissa
kommuner ger detaljerade anvisningar, medan
andra har mer 6versiktliga eller allmant héllna
formuleringar. Ett fatal kommuner saknar helt -
eller nastintill helt - riktlinjer fér hur det sociala
arbetet bor bedrivas, dtminstone enligt vad som
framgar av dgardirektiven.

Flera kommuner betonar att bostadsbolagen
ska erbjuda attraktiva bostader till rimliga hyror.
Trygghetsfragor forekommer ofta i direktiven,

men ansvaret for hur dessa ska hanteras lamnas
i stor utstrackning till bolagen sjalva.

Nar det géller uthyrningspolicyer framgar att
mer an halften av bolagen staller krav kopplade
till trangboddhet, oftast med motiveringen att
motverka osunda boendeférhallanden. Samtliga
policyer innehaller ekonomiska krav for att fa
hyra en bostad. Vanligast ar att hyresgasten
maste ha ett visst nettobelopp kvar efter att
hyran ar betald. Aven inkomstkrav i férhillande
till arshyran férekommer. For studenter och
pensiondrer anges ofta undantag fran dessa krav.

Privata bostadsbolag tillampar generellt
strangare tilltradeskriterier an allmannyttan,
exempelvis krav pa att inkomsten motsvarar
minst tre ganger arshyran. De stéller dven krav
pa goda referenser fran tidigare hyresvard,
avsaknad av betalningsanmarkningar och
skulder, samt att hushéllets storlek star i
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proportion till bostaden - exempelvis max fyra
personer i en trerummare.

Utover detta deltar bade privata och kommunala
bostadsbolag ofta i platssamverkan. De
engagerar sig i trygghetsvandringar, samverkan
med lokala foreningar och insatser for att starka
arbetsmarknadsanknytningen. Oavsett agarform
ar ett langsiktigt gande och kontinuerliga
investeringar avgorande for att sakerstalla god
kvalitet och nojda hyresgaster.

En bostadsformedling ar ett viktigt
bostadspolitiskt verktyg

Enligt bostadsforsorjningslagen ska

kommunen ordna bostadsférmedling om det
behovs for att framja bostadsforsérjningen.

I Bostadsmarknadsenkdten 2025 uppger 15
kommuner att deras allminnyttiga bostadsbolag
har en egen bostadské. Det finns tvd kommunala
bostadsformedlingar, Bostadsférmedlingen i
Stockholm AB och Sigtuna Bostadsformedling
(fristdende dotterbolag till SigtunaHem).

Flera kommuner samarbetar med Stockholms
bostadsférmedling. Aven privata fastighetsigare
ar anslutna till bostadsférmedlingarna.

Sedan den 1 mars i ar har kommunala bostads-
formedlingar mojlighet att fordela bostader
genom ett forturssystem, i enlighet med 10 §

i bostadsforsorjningslagen. Det ar dock annu
oklart i vilken omfattning detta verktyg kommer
att anvandas i praktiken. Bostadsformedlingen
bor i forsta hand rikta sig till personer som
saknar bostad, eller vars nuvarande bostad inte
uppfyller grundlaggande behov.

Bostadsformedlingen i Stockholm har knappt
860000 personer i sin k. Under det senaste
aret formedlades cirka 20400 bostader, varav
endast 4,5 procent var fyrarumslagenheter eller
storre. Den genomsnittliga kotiden var knappt
nio ar, men i Stockholms stad uppgick den till
elva ar. I kommuner som Nyniashamn, Sodertalje
och Osteraker ar kétiden betydligt kortare —
omkring tre till fyra ar. Nyproducerade bostader

har generellt kortare kotider, vilket framst beror
pa de vasentligt hogre hyresnivaerna. I omraden
dar manga nyproducerade bostader formedlas
samtidigt kan kétiden vara sa kort som nagra
dagar. Under det gangna aret formedlades
knappt 1600 bostader med en kotid pa under
ett ar, varav majoriteten var nyproduktion.
Efterfrigan minskar markant nar hyran fér en
normalstor trerummare overstiger 9000 kronor
i m&naden. De ldngsta kotiderna galler for storre
lagenheter i det aldre bestandet. Antalet aktiva
sokande - det vill siga personer som gor minst
fem intresseanmalningar per ar - uppgar till
knappt 100 000.

Sigtunas Bostadsféormedling formedlade 660
bostader 2024, den kortaste med en kotid
pa 7 dagar. 15100 personer star i Sigtunas
Bostadsformedlings ko.

Behovet av regional samverkan oékar

I Stockholmsregionen ar behovet av att sam-
ordna fragor om mark- och vattenanvandning
stort, bdde mellan kommuner och pa regional
niva. Bebyggelsestruktur, gronstruktur,
infrastruktur, teknisk férsorjning och bostads-
forsorjning ar viktiga regionala planeringsfragor
som behandlas i 6versiktsplanerna.
Lansstyrelsen ser regionplanen RUFS 2050 som
vagledande for mellankommunal samordning
gallande mark- och vattenanvandning.

Bostadsforsoérjning ar ett
kommunalt ansvar, men behovet
av samverkan okar

Fragan om att planera och bygga bostader

for alla grupper ar en omdjlig uppgift for den
enskilda kommunen att l6sa. Utdver bred
kompetens i hur man arbetar med bostads-
forsorjning i den egna kommunen ar det
nodvandigt med samverkan mellan kommuner
och med regionala aktorer som Lansstyrelsen,
regionen, Trafikverket, Storsthlm och
byggforetag.
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Foto: Lénsstyrelsen / Isabelle Eklind.

Den regionala utvecklingsplanen RUFS ar

ett uttryck for samverkan och den utgor

ett gemensamt underlag for regionens
utveckling. Samverkan sker dels konkret i
gemensamma fordjupningar av 6versiktsplaner
nar exploatering sker vid kommungranserna,
dels i formaliserade samverkansprojekt i
olika konstellationer dar aven naringslivet
ingar, till exempel kring Arlanda, Stockholms
och Solnas samarbete kring Hagastaden,
Huddinges och Botkyrkas samarbete

kring Flemingsberg och Huddinges och
Stockholms samarbete kring Kungens kurva
och Skarholmen. Samverkan sker aven inom

omraden som elfoérsorjning, regionala cykelstrak
och utbyggnaden av tunnelbanan samt nar det
galler sociala fragor, bland annat hemldshet

och vald i nira relation ofta i samarbete

med civilsamhallesorganisationer som
Stadsmissionen.

Lansstyrelsens roll i
bostadsférsorjningen

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostads-
forsorjningslagen. Lansstyrelsen ska ge
kommunerna rad, information och underlag for
deras arbete med bostadsférsorjningen. Den
har rapporten om laget pa bostadsmarknaden
ar tillsammans med Bostadsmarknadsenkdten
2025 exempel pa planeringsunderlag som
vander sig till kommuner, byggforetag och
andra regionala aktorer. Underlagen belyser
bostadsférsorjningens utmaningar i ett regionalt
perspektiv och pekar pa behovet av samverkan
bade inom regionen och med andra parter for
att Stockholm ska behalla tatpositionen som

en attraktiv region i Europa. For att utveckla
arbetet med bostadsforsorjningen pagar ett
kontinuerligt arbete mellan lansstyrelserna,
Boverket och SCB, liksom Socialstyrelsen,
Kronofogden och Jamstalldhetsmyndigheten
inom ramen for respektive myndighets uppdrag.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska
lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig

over kommunernas planering for bostads-
forsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa
uppmarksamma kommunerna pa behovet av
samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att sidan
samordning kommer till stand, lag (2013:866).
Las mer om hur vi stodjer kommunerna

i bostadsforsorjningsfragor pa sidan 83

dar vi beskriver hur vi ger rad och stod

enligt var modell, Stockholmsmodellen for
bostadsforsoérjning. Vi yttrar oss ocksa om
boendeplaneringen i forslag till éversiktsplaner
och fordjupningar av 6versiktsplaner.
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Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Regleringsbrev
med uppdrag

Handlaggartraff
bostadsforsorjning

v

ARKNADSENKATEN ~ Arbe,

etpa

IANUAR,

\fé Lansstyrelsernas

& ' kvalitetssakring av
<& . . & Bostadsmarknads-
Iy Kontinuerligt arbete enkaten klar vecka 8
I6pande under hela aret
» Lansstyrelseinstruktionen 85 "l sin verksamhet
o verka for att behovet av bostader tillgodoses" % Handl3 craff
o | . %! andlaggartra
1 il § * Rad och stéd for kommunerna i deras arbete med z g L bostadsgf%jrsérjning
; Alllmanrjyttans £ bostadsférsérjningen och handlingsplan fér bostads- % 9
vardedverféringar © férsériningen (tidiga dialoger, seminarier etc.) & S
lamnas till Boverket « Yttrande éver kommunernas forslag till =
Plan- och handlingsplan fér bostadsférsérjningen S
bostadsdagar _B;: ¢ » Remisser fran Regeringskansliet, myndigheter m.fl. 5
Tva dagar i sept/okt % % » Samverkan med myndigheter, regionala aktérer, N I
% 5 kommuner och byggféretag § 5',;
% & * Intern samverkan, bland annat med social hall- z
. . S barhet, internremisser, éversiktsplanering m.m. ’
Remisshantering = 2
kommande 3rs BME 3 &
= < b,b
Q’)’o 2 \*\® o
2, e %
2 &
7 >
<) «°
/ll/d' 1inr ol \9(\'
O,
d&g
40:7

YA
SNYLANNYWTIY :

Lénsstyrelsernas arbete med
bostadsférsorjning

Enligt lansstyrelseinstruktionen ska
lansstyrelsen i sin verksamhet verka

for att behovet av bostader tillgodoses.
Lansstyrelsernas gemensamma arbete med
bostadsforsorjning halls ihop av Expertgruppen
bostadsférsérjning som ar en del av
lansstyrelsernas Samhdllsbyggnadsndtverk. I
expertgruppen sitter representanter fran flera
lansstyrelser. Lansstyrelsen Stockholm har en
samordnande roll. En ansvarig chef frdn en
lansstyrelse ar aven knuten till expertgruppen.
For narvarande innehar lansarkitekten i

Vasterbotten uppdraget. Lansstyrelsernas arbete

beskrivs i drshjulet till ovan.

15 juni

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns

vanligen en eller ett par uppdrag som ror
bostadsforsorjning. Pa sidorna 84-87 redovisas
uppdraget att redogora for hur kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjningen kan bidra

till att framja ett okat bostadsbyggande.
Lansstyrelserna ska ocksd redogdra for om

det finns behov av kompetenshdjande insatser
for att forbattra eller paskynda kommunernas
arbete med att ta fram aktuella riktlinjer som kan
mota de behov som finns pa bostadsmarknaden
i en situation d& bostadsbyggandet faller snabbt
(uppdrag i lansstyrelsernas regleringsbrev).

Tyngdpunkten i var verksamhet ligger emellertid
pa dterkommande uppdrag. Arligen samlar vi in
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och kvalitetssakrar bostadsmarknadsenkaten
och vi sammanstaller en rapport om bostads-
marknaden i lanet. Vi samlar ocksd in de
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardeoverforingar foregaende rakenskapsar

dar vi bedomer om vardedverforingarna ar i
enlighet med vad som regleras i allbolagen.
Darutover pagar ett standigt arbete med
kommunbesok, remisser, natverkstraffar,
seminariearrangemang och externa och interna
samverkansprojekt. Lansstyrelserna kan ocksa fa
sarskilda regeringsuppdrag direkt fran ansvarigt
departement, vilket lansstyrelserna fick i
nationell hemloshetsstrategi dar myndigheterna
pa regional niva ges i uppdrag att starka stodet
till kommuner i arbetet med att motverka
hemloshet och att arbeta féorebyggande mot
avhysningar. Uppdraget pagar 2022-2026. Las
mer om Lansstyrelsens arbete med nationell
hemldshetsstrategi pa sidan 46.

Utover detta har Lansstyrelsen och
Stockholms universitet ett samarbete i form
av ett praktikprogram under tio veckor.
Praktikprogrammet marknadsfor samhalls-
planering som arbetsfilt och ger studenterna
en forstaelse for hur bostadsforsoérjningen
och planprocessen hidnger ihop i ldnet. I ar
arrangerades programmet for sjuttonde aret
irad.

Natverkstraffar och seminarier

Lansstyrelsen traffar regelbundet kommunerna
for samrad om aktuella och specifika plan-

och byggfragor och i tidiga dialoger kring
handlingsplaner fér bostadsférsorjning.
Lansstyrelsen och regionen driver aven natverk
for stadsbyggnadschefer och for bygg- och
bostadsforetag i Stockholmsregionen. Natverken
traffas tva ganger per ar.

Lansstyrelsens seminarieverksamhet bestar
vanligen av seminarier framst riktade till
handlaggare pa lanets kommuner men i manga
fall ar aven representanter fran naringslivet

och civilsamhallet vilkomna. Ett par gdnger

per ar och efter 6nskemal erbjuder vi dven
kunskapshdjande insatser till fortroendevalda i
kommunala namnder. Det finns dven en regional
bostadsgrupp med tjdnsteman fran regionen,
Stockholms stad, Storsthlm, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) samt Lansstyrelsen. Gruppen
traffas tva ganger per ar. Darutover finns det i
lanet ett miljo- och samhallsbyggnadsrad. Radet
ar en samverkans- och férankringsarena som
syftar till att bidra till regionens attraktionskraft
och att stodja en fungerande bostadsforsorjning
med fortsatt god miljokvalitet. Deltagare ar
personer pa kommundirektorsniva eller annan
hogre chefsniva.
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Foto: Lénsstyrelsen / Isabelle Eklind.
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Bilaga 2
Tabell 2: Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus i Stockholms lan efter

kommun, hustyp, upplatelseform och ar. Fardigstidllda ombyggnationer
ingar inte i statistiken.

Kélla: SCB
Kommun Bostadstyp Upplatelse- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
form
0114 flerbostads- hyresratt 222 241 64 6 169 92 316 128 167 116 1521
Upplands hus
Vasby
bostadsratt 41 65 213 216 162 159 210 28 0 95 1189
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 25
bostadsratt 44 67 70 114 96 57 75 63 49 15 650
aganderatt 81 29 67 23 5 11 12 44 3 40 315
0115 flerbostads- hyresratt 0 0 0 157 157 12 136 6 36 126 630
Vallentuna | hus
bostadsratt 0 0 0 27 0 50 0 90 98 0 265
aganderatt 0 0 0 0 0 0 (0] 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 3
bostadsratt 16 0 2 25 1 16 0 26 6 0 92
aganderatt 156 98 92 61 52 29 30 49 61 37 665
0117 flerbostads- | hyresratt 72 0 94 0 134 115 54 12 0 0 481
Osteraker | hus
bostadsratt 231 47 183 63 141 81 76 44 74 108 1048
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
bostadsratt 6 10 59 39 102 19 125 193 72 1 626
aganderatt 112 211 138 128 149 101 159 99 150 48 1295
0120 flerbostads- hyresratt 0 0 0 138 0 0 0 0 132 0 270
Varmdo hus
bostadsratt 165 0 562 211 73 0 64 74 107 37 1293
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 24 2 2 0 0 0 0 0 28
bostadsratt 0 10 50 12 0 4 4 21 0 1 102
aganderatt 75 71 114 70 27 34 20 68 35 77 591
0123 Jarfalla flerbostads-  hyresratt 333 159 172 110 121 534 535 752 746 625 4087
hus
bostadsratt 447 574 582 850 464 358 302 651 400 494 5122
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 73 319 392
smahus hyresratt 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 8
bostadsratt 14 32 83 23 4 0 17 25 63 0 261
aganderatt 37 28 41 17 15 8 13 12 18 6 195
0125 Ekeré  flerbostads-  hyresratt 0 6 63 79 0 0 0 0 3 151
hus
bostadsratt 0 0 0 137 0 0 35 0 0 0 172
aganderatt 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 4
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 24
bostadsratt 0 0 9 0 0 19 4 0 28 9 106
aganderatt 38 145 65 142 53 49 55 43 43 37 670
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Kommun Bostadstyp Upplatelse- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
form
0126 flerbostads- hyresratt 0 493 0 217 58 62 90 6 0 0 926
Huddinge hus
bostadsratt 203 260 424 583 204 16 86 104 152 78 2110
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 4 1 2 0 0 0 1 0 8
bostadsratt 51 30 63 51 39 80 92 88 72 53 619
aganderatt 126 81 160 145 57 83 66 93 83 41 935
0127 flerbostads- | hyresratt 0 189 269 261 352 212 163 0 136 636 2218
Botkyrka hus
bostadsratt 116 241 248 89 540 0 21 20 16 152 1443
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 2 0 6 0 0 8
bostadsratt 4 18 0 49 0 55 29 1 0 49 205
aganderatt 94 71 115 44 58 33 100 66 13 80 674
0128 Salem | flerbostads- | hyresratt 54 0 0 0 0 62 108 0 0 0 224
hus
bostadsratt 0 15 0 73 0 72 0 0 128 0 288
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bostadsratt 37 15 11 0 2 10 12 9 3 10 109
aganderatt 32 14 12 5 8 7 8 16 15 9 126
0136 flerbostads- | hyresratt 514 285 309 229 0 469 474 436 1014 486 4216
Haninge hus
bostadsratt 130 0 274 57 0 565 36 413 436 132 2043
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40
bostadsratt 83 88 77 50 1 186 135 59 4 29 712
aganderatt 124 257 117 16 1 118 76 78 41 37 865
0138 Tyreso flerbostads-  hyresratt 6 76 214 0 493 227 121 126 6 152 1421
hus
bostadsratt 212 187 0 0 176 83 0 67 190 63 978
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bostadsratt 8 48 24 0 6 55 0 6 7 2 156
aganderatt 36 31 24 12 34 25 12 38 27 15 254
0139 flerbostads- hyresratt 159 133 180 0 0 281 175 432 16 161 1537
Upplands-  hus
Bro
bostadsratt 0 0 463 81 54 76 0 0 0 0 674
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bostadsratt 0 68 97 20 0 0 0 0 54 3 242
aganderatt 91 42 44 40 15 30 14 56 24 9 365
Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025 101



Bilagor

Kommun Bostadstyp Upplatelse- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

form
0140 flerbostads- hyresratt 72 0 0 43 0 14 46 145 324 0 644
Nykvarn hus
bostadsratt 0 54 0 42 0 0 0 0 40 62 198
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bostadsratt 0 0 30 8 0 24 8 0 67 33 170
aganderatt 37 60 27 61 37 27 51 12 15 10 337
0160 Taby  flerbostads- | hyresratt 62 12 6 92 44 312 41 211 669 130 1579
hus
bostadsratt 74 424 528 523 320 344 601 468 817 411 4510
aganderatt 0 0 0 0 99 0 0 0 0 0 99
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0 12
bostadsratt 0 122 24 7 3 42 24 18 14 2 256
dganderatt 61 75 81 38 32 41 64 43 35 17 487
0162 flerbostads-  hyresratt 0 17 0 0 0 0 0 0 0 0 17
Danderyd hus
bostadsratt 0 8 99 0 0 0 0 194 24 153 478
aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bostadsratt 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 3
aganderatt 11 13 20 16 12 5 0 24 10 11 122
0163 flerbostads- | hyresratt 392 54 0 4 120 118 259 136 278 6 1367

Sollentuna  hus
bostadsratt 318 34 235 166 358 272 142 643 610 427 3205

aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

bostadsratt 0 0 48 31 42 112 51 40 5 12 341

aganderatt 21 29 24 51 58 49 55 37 22 30 376

0180 flerbostads-  hyresratt 1452 1955 1943 2142 2347 2053 3317 1945 2838 2693 22685

Stockholm  hus
bostadsratt 3180 1944 2886 3191 3035 2115 1270 1306 2174 2161 23262

aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 184 166 60 410

smahus hyresratt 0 0 14 0 0 0 0 0 15 19 48

bostadsratt 180 81 158 85 116 27 65 96 24 11 843

aganderatt 114 42 139 105 31 17 27 25 22 15 537

0181 flerbostads- hyresratt 0 9 0 313 407 55 303 157 144 173 1561
Sodertalje  hus

bostadsratt 52 126 70 201 126 120 98 63 208 246 1310

aganderatt 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4

smahus hyresratt 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2

bostadsratt 78 19 16 17 39 36 27 21 47 0 400

aganderatt 133 173 131 114 78 101 64 45 88 33 960

0182 Nacka flerbostads-  hyresratt 135 194 72 144 388 258 80 368 220 515 2374
hus

bostadsratt 25 440 613 509 462 686 463 376 599 261 4434

aganderatt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 2 0 0 7 0 0 0 9

bostadsratt 21 80 15 72 40 59 27 34 50 65 463

aganderatt 267 76 103 142 80 112 98 138 134 53 1203
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Bostadstyp

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

flerbostads-
hus

smahus

Upplatelse- 2015

form
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bostadsratt
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hyresratt
bostadsratt
aganderatt
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bostadsratt
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aganderatt
hyresratt
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aganderatt
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465
0

0

0
13
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0
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o
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2024
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0
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Totalt

2691

3559
0

0
108
100
1163

4386
487

169
140
300

707
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27
125

307

123
131
598

1332

14
73
771
1353
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0
20
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520
511
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0
16
114
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Bilaga 3

Ett ar kvar for arbetet
med nationell hemloshets
strategi 2022-2026

Situationen fortsatt mycket svar for
redan utsatta hushall

Det ekonomiska omvarldslaget med hoga
livsmedelspriser, boendekostnader, hog inflation
och varsel pa arbetsmarknaden har fortsatt att
paverka hushdllen. Sarskilt bekymmersamt ar
det for hushall som redan innan denna situation
levde med smd ekonomiska marginaler, vilket
ocksa marks i det 6kade inflodet av drenden till
Kronofogden som konstaterar att allt fler hushall
blir skuldsatta.

Okningen handlar frimst om konsumtions 1an
hos sa kallade nischbanker, men ocksé rakningar
till inkassobolag vanliga banker och kostnader for
boende och el. Som en f6ljd av det ser vi ocksa att
antalet vrakningar fortsatter att 6ka. Fler kan inte
betala hyran, vilket ar den vanligaste orsaken till
vrakning. Ar 2024 verkstilldes 638 avhysningar
jamfort med 573 stycken 2023.

Enligt Kronofogdens statistik var det 84 barn som
under 2024 forlorade sitt hem genom vrakningar
i Stockholms lan, vilket ar en liten minskning
jamfort med aret innan da det var 92 barn. Hur
manga barn som tvingats lamna sina hem pa
grund av andra orsaker exempelvis som en
konsekvens av kommunens arbetssatt utifran
bosattningslagen eller osikra korttidskontrakt
framgar inte. Utifran barnets perspektiv blir
upplevelsen och konsekvenserna ofta likartade
oavsett orsakerna.

Den fortsatt negativa utvecklingen med
fler vrakningar och stora utmaningar pa

bostadsmarknaden gor att Lansstyrelsen i
Stockholm ser ett behov av att den nationella
hemldshetsstrategin, som i dagslaget stracker
sig fram till 2026 forlangs eller blir permanent.
Det kravs en fortlopande nationell strategi for
att forebygga och motverka hemloshet i saval
Stockholms lan som landet i helhet.

Trots att regeringen bland annat genom nationell
hemldshetsstrategi uttrycker en vilja att verka
for farre vrakningar har bade regeringen och
riksdagen fattat beslut som riskerar att leda

till det motsatta. Dels genom att det har blivit
lattare for hyresvardar att vraka hyresgaster
som har begatt brott som skapar otrygghet i
bostadsomradet. Hyresgéstens ansvar ska dven
omfatta barn och andra personer som bor eller
vistas i lagenheten. Lansstyrelsen ser stora
risker med att det kan drabba anhoriga till de
kriminella som inte sjilva gjort nagot olagligt.
Men aven genom att avsluta det tillfalligt hojda
bostadsbidraget till barnfamiljer som tillkom
for att kompensera barnfamiljer med de lagsta
inkomsterna i en tid d4 levnadsomkostnaderna
standigt okar. Lansstyrelsen gor beddmningen
att det okar riskerna for att redan utsatta barn
riskerar att forlora sitt hem.

Nationell samverkan i uppdraget

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan
och en kontinuerlig dialog om myndigheternas
uppdrag i nationell hemldshetsstrategi vid
handlaggartraffar och seminarier tillsammans
med Boverket, Socialstyrelsen, Landsbygds-

och infrastrukturdepartementet for att starka
samverkan. Samverkan har ocksd skett mellan
olika sakomraden med relaterade uppdrag

inom lansstyrelserna som har en tat dialog med
civilsamhallets organisationer. Erfarenhetsutbyte
sker ocksa vid regelbundna avstdmningar med
de nationella myndigheterna med uppdrag i
strategin. Kronofogden och Socialstyrelsen.
Lansstyrelserna representeras av handlaggare
vid lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gotaland
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och Vasternorrland samt ansvariga chefer fran
lansstyrelserna i Vasterbotten och Skane. Under
det gdngna aret har lansstyrelserna i Skane

och Vastra Gotaland bjudit in till gemensamma
digitala seminarier, ytterligare ett planeras av
Lansstyrelsen i Stockholm varen 2025.

En gemensam redovisningsmall har tagits
fram av lansstyrelsernas expertgrupp inom
bostadsférsorjning som ocksa uppmuntrar till
nationell samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan lansstyrelserna i uppdraget.

Filmer om att motverka hemloshet

Lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gotaland
och Skéne har tagit fram filmer och inspelade
forelasningar pé olika teman for att hoja
kunskapen och underlatta arbetet med att
forebygga och motverka hemloshet. Filmerna
finns publicerade pa alla lansstyrelsers
webbplatser och kompletterar foldern Att
motverka hemldshet - Vad kan en kommun gora?
som sedan tidigare finns pa alla lansstyrelsers
webbplats.

Lansstyrelsen i Stockholms
hantering av uppdraget

Lansstyrelsen i Stockholm bidrar till malen i
nationell hemldshetsstrategi genom att bista
kommuner i deras arbete med att motverka
heml6shet och att arbeta féorebyggande mot
avhysningar. Lansstyrelsens uppdrag handlar
mer specifikt om att stodja kunskaps- och
metodutveckling, erfarenhetsutbyte och
samverkan pa lokal och regional niva. I
samarbete med kommuner, myndigheter,
bostadsféretag och civilsamhallesorganisationer
vill vi identifiera och fora en dialog om
arbetssatt, metoder och larande exempel.
Lansstyrelsen ger ocksa stdd till kommunernas
arbete med att identifiera och stotta

grupper som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden, till exempel genom den
arliga bostadsmarknadsanalysen samt i stodet

till kommuner i samband med framtagande av
handlingsplan for bostadsforsorjning.

P4 Lansstyrelsen Stockholm samarbetas det

i flera uppdrag och enheter pa avdelningarna
for samhaéllsbyggnad och hallbar tillvaxt i
genomforandet av hemloshetsuppdraget. Vi

har fortsatt att verka for att bistd kommunerna
genom sektorsdvergripande samverkan mellan
foljande sakomraden med tillhérande uppdrag:
bostadsforsorjning, oversiktsplanering /

plan, integration, folkhalsa /prevention,
manskliga rattigheter, inkluderat skyddet mot
diskriminering (rasism, romsk inkludering,

aldre personer), barnratt, funktionshinder,
jamstalldhetsintegrering, mans vald mot kvinnor
(valdsutsatta kvinnors behov av varaktig bostad
efter skyddat boende), brottsforebyggande
foraldraskapsstod i utsatta omraden och Agenda
2030. Med utgangspunkt i dessa grupper och
dess uppdrag har aktiviteter genomforts i
arbetet med att motverka hemloshet.

Regionala aktiviteter genomfoérda i
Stockholms lén

Lansstyrelsen i Stockholm har under aret
genomfort foljande aktiviteter.

Kartlaggning och intervjuer

* Kartlagt och intervjuat de kommuner i
lanet som i 2024 ars bostadsmarknadsenkét
uppgav att de anvander sig av insatsen
Bostad forst for att motverka hemloshet,
syftet har varit att kartlagga hur program-
trogna kommunerna ar samt att identifiera
framgéngar och utmaningar i arbetet.

Dialogméten

Kontinuerliga dialoger med kommuner inom
ordinarie arbete med bostadsforsérjning och
nyanlandas bosattning och dar informerat
om kommunens verktyg for att underlatta
intrade pa bostadsmarknaden samt vikten av
vrakningsforebyggande arbete.

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025 105



Bilagor

Inom uppdraget har foljande dialoger
genomforts med

 Deltagit i Kronofogdens fysiska och
digitala traffar riktade till kommuner

. ) ) och bostadsbolag i Stockholms lan och
 relevanta uppdrag pa myndigheten i syfte

att nyttja synergier mellan uppdrag och
synliggdra hemloshetsfragan i fler fora och
natverk som namns ovan

Stockholmsstads barnombudsman med
fokus pa det 6kade antalet barn som lever i
en utsatt boendesituation och forlorat sitt
hem genom vrakning.

Svenska kyrkan, Sociala Missionen,
Sveriges stadsmissioner samt lokala
civilsamhallsorganisationer/natverk for
kunskapsutbyte

allmannyttiga och privata fastighetsbolag
om fragor som ror vrakningsforebyggande
arbete, sociala kontrakt och lokal
samverkan.

Seminarier och traffar

 Arrangerat digital férelasning om bostads-
forsorjningens betydelse riktad till
fortroendevalda i kommunfullmaktige i

lanets alla kommuner tillsammans med SKR.

Arrangerat natverkstraff for kommunernas
handlaggare inom bostadsforsorjning
tillsammans med Region Stockholm och vid
tillfallet informerat om uppdraget och vad
Lansstyrelsen kan bidra med.

Arrangerat digital presentation av
prelimindra resultat fran arets bostads-
marknadsenkat dar hinder for lanets
invanare att tillgodose sina bostadsbehov
presenterades for kommunernas hand-
laggare inom bostadsforsorjning.

Arrangerat digitalt seminarium med fokus
pa nyanlandas bostadssituation och en ny
ordning for bosattning. Inbjudan gick ut
brett till alla lansstyrelser med forhoppning
om att nd Sveriges alla kommuner.

delar av Uppland och Sédermanland
med syfte att 6ka kunskapen om det
vrakningsforebyggande arbetets betydelse.

Bidragit med erfarenheter och kompetens

Publicerat filmade forelasningar med
Socialstyrelsen om den nationella
hemloshetskartlaggningen och med
forskarna Martin Grander om kommunens
bostadsforsorjningsansvar och Tim Holappa
om ratten till bostad och kommunernas
juridiska ansvar.

Riktat utskick med samlad information
till kommuner och civilsamhalles-
representanter med lankar till forandrad
lagstiftning, pAgdende utredningar och
uppdrag med mera.

Bistatt Boverket i arbetet med att kvalitets-
sakra och utveckla formuleringarna

av de fragor som relaterar till hemlos-

het och socialt utsatta grupper i
Bostadsmarknadsenkaten 2025.

Initierat dialog med SKR och
Boverket for att kvalitetssakra och
utveckla formuleringar av fragor i
Bostadsmarknadsenkaten 2026.

Deltagit i en nationell expertgrupp
kopplad till Socialstyrelsens uppdrag om
stadigvarande boende for valdsutsatta.
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Stockholmsregionen fortsatter att vaxa dven om
tempot avtagit. Ar 2030 beréknas lanet ha drygt 2,5
miljoner invanare. | kampen om foretag, forskning och
kompetens konkurrerar lanet bade med omvarlden
och ovriga Sverige. Den framtida utvecklingen ar direkt
beroende av tillgdngen pa arbetskraft och bostader,
men utan en bostadsférsorjning som tillgodoser alla
inkomstgruppers bostadsbehov blir det svart att klara
saval tillvaxt- som hallbarhetsmal.

Bostadsbyggandet har under det senaste decenniet
varierat mellan 8 300 och 20 000 pabdrjade bostader
per ar. Férra aret praglades av aterhamtning

efter nedgangen i samband med kriget i Ukraina,
men nu vantas byggandet ater vanda ned. For

att nyproduktionen ska 6ka behover ekonomin

och framtidstron forbattras parallellt som laget i
omvarlden stabiliseras.

Aven om nyproduktion &r vélbehévlig har

den begransad effekt som generell [6sning pa
bostadsbehoven. Knappt tva tredjedelar av hushallen
har inte rdd med vare sig nyproducerade hyresratter
eller bostadsratter. Nar det galler nya smahus ar
situationen annu mer utmanande - hela 85 procent
av hushallen har inte rad att efterfraga dem. Att en

sa stor andel av lanets invanare inte har rad med
nybyggda bostader ar allvarligt och avgérande for hur
beslutsfattare och bransch ska agera.

Vi ser samtidigt hur bostadsmarknaden blir alltmer
tudelad. Ekonomiskt starka hushall har fortsatt goda
mojligheter att hitta bostader som motsvarar deras

behov, medan en vaxande andel av lanets invanare
saknar ekonomiska forutsattningar att efterfraga en
egen bostad.

Det 6vergripande ansvaret for bostadsforsérjningen
ligger pa regeringsniva, och flera kommuner efterlyser
ett storre statligt engagemang. Det ar den nationella
nivan som formulerar spelreglerna och det ar staten
som ger kommunen verktyg att agera utifran.

Fragan ar hur valfungerande bostadsmarknader,
dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven, ska skapas
och finansieras. Fragan inkluderar saval hushallens
mojligheter att efterfrdga bostader, som bostads-
utvecklarnas mojligheter att bygga bostader som
hushallen kan efterfraga. Lansstyrelsen valkomnar
insatser som mojliggor tillgdngen pa byggbar mark,
sanker trosklarna for intradet pa bostadsmarknaden
och tydligare fortursregler. Men sammantaget
behovs bade incitament och reformer inom fler
politikomraden. Det blir allt tydligare att en svensk
modell med riktade bostader ar en del av |[6sningen.
Boverket har tagit fram en idéskiss som kan fungera
som inspiration for att komma vidare i fragan om
bostader for bredare grupper.

Ldget i lanet - Bostadsmarknaden i Stockholms Ién 2025
vander sig till kommuner, byggforetag och andra som
intresserar sig for bostadsforsoérjningens betydelse
for regionens utveckling. Samtidigt utgdr den en arlig
rapportering till regeringen och Boverket.

Mer information kan du fa av Lansstyrelsens

avdelning for samhallsbyggnad

Telefon: 010-223 10 00

Lansstyrelsen rapporter finns pa
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer
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