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Forord

Bostadsplanering och bostadsbyggande ér centrala fragor for en hallbar
utveckling och ett livskraftigt 1an. For att tillgodose ett 6kande behov av
bostader dkar ocksé kraven pa koordinering av insatser fran nationella,
regionala och lokala aktdrer, bdde inom den offentliga sektorn,
naringslivet och fran den enskilde invanaren. Genom en ordnad och
inkluderande bostadsplanering skapas forutsattningar for att alla
invanare ska kunna leva i en god bostad till rimligt pris.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen ar Lansstyrelsen Ostergétlands
arliga redovisning enligt Férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Lansstyrelsens ambition med rapporten ar - férutom att ge en lagesbild
av bostadsmarknadssituationen i lanet - att den ska fungera som ett
dialoginstrument och forankrat kunskapsunderlag till gagn for fortsatt
arbete med att tillgodose de olika behov av bostader som finns.
Rapporten vander sig till alla som har intresse av att folja eller bidra till
utvecklingen av Ostergétlands bostadsmarknad.

Linkoping, 13 juni 2025

Ann Holmlid
Lansrad
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1. Inledning och bakgrund

Lansstyrelsen har i sin instruktion i uppgift att verka for att behovet av
bostader tillgodoses och enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser (BMA) och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska Lansstyrelsen arligen beskriva och
analysera bostadsmarknaden i lanet. Innehallet &r, tillsammans med
Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME), exempel pa information som
kan vara anvandbar i arbetet med bostadsforsorjning.

Utover att halla regeringen underrattad om laget i lanet vander sig
rapporten till aktdrer med engagemang i bostadsforsorjningsfragorna,
exempelvis kommuner och andra myndigheter eller bostadsbolag och

byggforetag.

1.1 Syfte

Syftet med analysen ar att presentera en 6vergripande bild av
bostadsmarknaden och dess forutsattningar i Ostergétlands 1an samt
mojliggora for jamforelser kommuner emellan. Analysen syftar aven till
att ge en fordjupande bild av laget i ngra utvalda fragor och dra
slutsatser om den senaste utvecklingen som har skett.

I analysen forsoker vi spegla hur kommunerna och lansstyrelsen lever
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen och hur bostadsplaneringen
samordnas inom kommunen, mellan kommuner, och regionalt.
Ambitionen ar att rapporten ska kunna fungera som ett underlag for
kommuners och andra aktorers arbete med bostadsforsorjning.

1.2 Metod, begrepp och data

Arbetsgruppen som har tagit fram arets bostadsmarknadsanalys har
bestatt av en tjdnstemannagrupp fran enheten fér samhéllsbyggnad,
enheten for social hallbarhet, enheten fér ekonomi och upphandling och
enheten for kommunikation och GIS med samhallsplanerare Sara
Lilliebjérn som projektledare. De personer som har ingatt i
arbetsgruppen ar samhallsplanerarna Stanislav Ilic, civilingenjor Maria
Larsson och samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson fran enheten for
samhallsbyggnad. Jamstalldhetsutvecklare Jenny Linander,
utvecklingsledare méans vald mot kvinnor Janni Ottey,
integrationsutvecklare Anna Ekermo Tagesson och Kirsti Ollikainen har
deltagit frdn enheten for social hallbarhet. Fran enheten for
kommunikation och GIS har GIS-analytiker Lars Westerberg deltagit och
fran enheten for ekonomi och upphandling har Ida Sundberg deltagit.
Den slutgiltiga rapporten har beslutats av lansrdd Ann Holmlid.
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Det primara underlaget for analysen utgors av kommunernas svar i BME.
Metoden for att samla in data ar sdledes till storsta del kvantitativ.
Enkaten besvarades av kommunerna under december 2024 till januari
2025. Eftersom det for vissa fragor dven finns mojlighet till fritextsvar
och att kommunerna bjuds in till ett uppfoéljande seminarium ar metoden
delvis aven kvalitativ. Rapporten inkluderar aven statistik och rapporter
frdn exempelvis Boverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen, SCB och
Sveriges stadsmissioner for att komplettera eller ge fler perspektiv pa de
omraden som lyfts. For att mojliggora jamforelser mellan olika ar foljer
rapporten i huvudsak samma struktur som den har haft tidigare ar.

Enkéten har besvarats av samtliga 13 kommuner i lanet men vissa fragor
lamnades obesvarade vilket innebar att tackningsgraden inte ar 100 %.
Enkétens resultat finns att ta del av i sin helhet via Boverkets Oppna
data.

Resultatet i enkaten har f6ljts upp och kvalitetssakrats av Lansstyrelsen
och Boverket. Vid behov har kontaktpersonerna i respektive kommun
kontaktas for att klargora ofullstandiga eller inkonsekventa svar. Ett
dialogmote dé resultatet fran BME presenterade for kommunerna
genomfordes den 25 april 2025. Pa Boverkets hemsida gar det att ta del
av den nationella sammanfattningen av BME-svaren.

1.3 Lansstyrelsens uppdrag och roll

I Lansstyrelsens arsredovisning beskrivs hur Lansstyrelseinstruktionens
krav om att verka for att tillgodose behovet av bostader har uppfylits.
Aven andra uppdrag med koppling till insatser som stodjer
bostadsférsorjningen rapporteras men tyngdpunkten i Lansstyrelsens
arbete ligger pa dterkommande uppdrag som aterfinns i Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Ett av de aterkommande uppdragen ar att arligen samla in och
kvalitetssakra bostadsmarknadsenkaten och sammanstalla lanets resultat
i rapporten om bostadsmarknaden i lanet, BMA.

! Boverket, 2024, Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkit
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Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning

Regleringsbrev
med upfdrag

KNADSENKATEN - Arp
lep

SMAR
Handlaggardagar B
tva dagar samarbete
mellan lansstyrelserna
och Boverket “a

Tva dagar | november &

Lansstyrelsernas
& kvalitetssékring av
Bostadsmarknads-

Kontinuerligt arbete enkaten klar vecka 8

I6pande under hela aret

= Lansstyrelseinstruktionen §5 "I sin verksamhet
verka for att behovet av bostader tillgodoses”

& . Handlaggardagar
& « RAd och stéd for kommunerna i deras arbete med - -~ oE dag‘gag 8
é bostadsforsérjningen och riktlinjer for bostads- ):’“7 samarbete mellan

farsérjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.)

.1 oktober « Yttrande éver kommunernas forslag till riktlinjer
Allmannyttans for bostadsforsérjningen

vardedverforingar * Remisser frdn Regeringskansliet, myndigheter m.fl.

lansstyrelserna
och Boverket

Tva dagar mars/

. a
AN ysaunuysadiS©

lamnas till Boverket - april
+ Samverkan med myndigheter, regionala aktorer, .
kommuner och byggforetag =
Boverkets — * Intern samverkan, bland annat med social hall- -
aterkoppling barhet, internremisser, éversiktsplanering m.m. g
3
Bostadsmarknads- &
enkaten KON N S
5, e af
% &
>
=
5
o — &
e, Tiny wint W
e/
\5'3403 *_ Plan- och bostadsdagar

LI 7] Tvé dagar slutet av maj
SNYLLANNYWTIY A

15 juni

Figur 1: Bild 6ver arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning.
Kalla: Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt den ska lansstyrelserna
ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunens forlag till handlingsplan for
bostadsférsorjningen. Lansstyrelsen ska aven yttrar sig kring
bostadsforsorjningsfragor i kommunernas forslag till oversiktsplaner.
Dar utover ska lansstyrelsen ge kommunerna rad, information och
underlag infor deras arbete med bostadsforsorjning samt framja
mellankommunal samverkan. Lansstyrelsen ska aven uppmarksamma
kommunerna pa behov av samordning i frigor om bostadsférsorjning
och se till att samordning sker.

For att underlatta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for
bostadsfoérsorjning, byta erfarenheter och diskutera aktuella
bostadsfragor bjuder Lansstyrelsen Ostergétland in kommunerna och
Regionen till kontinuerliga seminarier eller andra former av dialogmoten.
Flera av lanets kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett
bra forum for samverkan och ett tillfalle att forankra det egna arbetet
med bostadsfoérsorjningen tillsammans med 6vriga berérda kommuner.
Lansstyrelsen bjuder daven in byggbolag och andra féretradare for
naringslivet i bostads- och fastighetsbranschen med syfte att framja
Okade kontakter och kunskapsutbyte mellan Liansstyrelsen, kommuner
och naringslivet. For att vidareutveckla arbetet med
bostadsmarknadsanalyserna pagar en kontinuerlig dialog mellan
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lansstyrelserna, Boverket och 6vriga myndigheter.

Lansstyrelsen samlar aven in uppgifter om de allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens vardedverforingar foregdende rakenskapsar och
bedomer om vardedverforingarna ar i enlighet med Lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Lansstyrelserna far ibland sarskilda uppdrag direkt fran ansvarigt
departement. Den 7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag
att stodja kommunerna i deras arbete for att motverka hemloshet.
Lansstyrelserna har god kunskap om kommunernas arbete med
bostadsforsorjning och med att forebygga avhysningar. Arbetet har
pabdrjats och redovisas i kapitel 6.2

1.5 Hallbar bostadsforsérjning

Maijligheten till en god boendemiljé paverkar manniskors livssituation
och deras forméga att skapa goda forutsattningar i livet. Rétten till en
bostad ar en svar och komplicerad fraga men flera lagar och
konventioner tar upp manniskans behov och ratt till en bostad.

Enligt artikel 25 i FN-deklarationen ar boende en social rattighet.® Detta
aterspeglas dven i 1kap. 2 § forsta stycket i regeringsformen. "Det skall
sarskilt dligga det allmdnna att trygga ratten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.”

Andra lagar och konventioner som omnamner ratten till bostad ar
barnkonventionen, socialtjanstlagen, asyllagen, massflyktsdirektivet och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.®

I och med Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor
medverkar myndigheten till att bidra till en hallbar bostadsférsorjning.
Genom kommunernas bostadsforsorjningsansvar och kommunernas
handlingsplan for bostadsforsérjning kan ratten till bostad utifran
invadnarnas behov bli mojligt. Genom den regionala
bostadsmarknadsanalysen kan Lansstyrelsen synliggora olika lokala och
regionala behov.

2 Regeringen 2022, Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026

® Regeringskansliet, 2011, FN:s konventioner om manskliga rattigheter, hamtad 2025-
05-23

4 Svensk forfattarsamling, 1974, Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform,
hémtad 2025-05-23

5 Boverket (2025). Rtt till bostad? Hdmtad 2025-05-23
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Arbetet med en hallbar bostadsférsorjning bidrar aven till mojligheten
att nd delmal 11.1 att Sdkra bostader till 6verkomlig kostnad., delmél 11.3
en inkluderande och hallbar urbanisering och delmal 11A att framja

nationell och regional utvecklingsplanering, som aterfinns i Agenda
2030.°

¢ United Nations Development Programme (UNDP) i Sverige, 2022, Mal 11: Hallbara
stdder och samhallen - Globala malen. Himtad 2024-05-27
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2. Bostadsmarknaden och
bostadsmarknads-
bedomningar

Det nationella méalet for bostadspolitiken ar "att ge alla ménniskor i alla
delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dar en langsiktigt
god hushéllning av naturresurser och energi fraimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa
langsiktigt val fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas
efterfragan moéter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.”

Sverige har ett fortsatt stort behov av nya bostader. Boverket uppskattar
att det inom de kommande 8 &ren behévs 52 300 nya bostader per ar i
Sverige (berakningen bygger pa SCB:s befolkningsprognos).

Boverket har vidareutvecklat metodiken for berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet. Berakningen av bostadsbrist ska tillimpas s
att arliga berakningar utgdér underlag for den kommunala och regionala
bostadsplaneringen.9 Flera kommuner i Ostergotland har anvant
metodiken vid framtagandet av nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Andra kommuner menar att underlaget kan vara svart att tillampa utifran
de resurser och den kompetens som finns i kommunens organisation.

2.1 Ostergotlands férutsattningar

Den 31 december 2024 hade Ostergétland 472 446 invanare, vilket
innebar en 6kning med 148 personer, motsvarande 0.03%. Det var en
minskad 0kning jamfort med foregadende ar, da folkmangden 6kade med
0,08%°

Befolkningsférandring kommunvis fér 2024 skiljer sig en del med
foregadende ar. De kommuner som fick en 6kad befolkning var: Vadstena
(+0,75%), Mjélby (+0,42%), Linképing (+0,38%) och Atvidaberg (+0,06%).

" Regeringen, Mal for boende och samhéllsplanering, hamtad 2025-06-03

8 Boverket, 2025, Behov av bostadsbyggande 2024-2033. Hamtad 2025-06-03
® Boverket, 2020, Matt pa bostadsbristen - Forslag pa hur aterkommande
beddmningar ska utféras. Rapport 2020:21.

10'SCB, 2025, Befolkningsstatistik
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Befolkningsforandring ar 2023 till 2024
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Figur 2; Bild 6ver befolkningsférandring i lanet for respektive kommun under
2024. Kalla: SCB 2025

De kommuner som under 2024 fick en minskad befolkning var
Norrkoping (-0,13%), Motala (-0,51%), Soderkoping (-0,52%), Finspang
(-0,33%), Odeshodg (-0,80%), Kinda (-0,35%), Valdemarsvik (-0,21%), Ydre
(-0,30%) och Boxholm (-0,11%).

Vid en jamfdrelse med féregdende ar har tvad kommuner (Atvidaberg och
Vadstena) gétt fran en minskning till 6kning av befolkningen. Vadstena
hade dessutom den procentuellt hogsta befolkningsokningen i lanet
2024, vilket ar anmarkningsvart eftersom de inte haft nadgon
befolkningsokning sedan 2021.

Fyra av lanets kommuner (Norrkoping, S6derkoping, Motala, och
Boxholm) som 2023 hade en befolkningsokning fick 2024 i stallet en
minskning. Séderkoping har haft en stadig befolkningsokning sedan 2021,
forutom i ar. Norrkdping har inte haft en befolkningsminskning sedan
2000.

12
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2.1.1 Befolkningsgruppers forandring i riket under
2025 och framat

Under de senaste 10 aren har Sveriges befolkning 6kat fran drygt 9,7 till
knappt 10,6 miljoner. Det motsvarar en 6kning med cirka 0,9 procent per
ar. De kommande 10 &ren beraknas befolkningsutvecklingen att ske i en
ldngsammare takt och &r 2034 beraknas folkmdngden att vara nara 10,8
miljoner, vilket motsvarar en 6kning med 0,2 procent per ar. I slutet av
framskrivningsperioden, ar 2070, beraknas folkmangden vara 11,8
miljoner.

SCB:s antar en fortsatt 6kande livslangd medan antalet fédda barn
fortsatter att minska ytterligare ndgra ar for att sedan 6ka. Framoéver
beraknas dock antalet personer som avlider att 6ka pa grund av en storre
befolkning i aldre aldrar.

De senaste 10 aren har det i genomsnitt fotts fler barn per ar an vad som
avlidit. Under de narmaste 10 dren berdknas dock antalet avlidna i
genomsnitt vara 2 600 fler per ar &n antalet fddda. Aven pa lang sikt
beraknas det i genomsnitt vara fler som avlider an som fods. Vidare
beddms invandringsnetto var hégre an utvandringen, dock bedoms
overskottet inte vara lika hogt som de senaste 10 aren."

En motsvarande framskrivning for Ostergétland, enligt figuren nedan,
visar att lanet nar en befolkning om nastan 500 000 invanare 2030 och
over 580 000 invanare 2070. Prognosen visar, likt den nationella bilden,
att den aldre befolkningen kommer att stadigt 6ka over tid i lanet. For
ovriga aldersgruppen, ar kurvorna mer stabila med mindre fordndringar i
kortare serier.

'SCB 2025, Sveriges framtida befolkning 2025-2070
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Ostergétlands befolkningsutveckling per aldersgrupper ar 1970 - 2024 och
framskrivning 2025 - 2070.
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Figur 3. Befolkningsutveckling i Ostergétland per dldersgrupper, 1970 - 2024
samt framskrivning 2025 - 2070. Kalla: SCB 2025

Enligt SCB:s forsta befolkningsprognos for 2025 kommer Sveriges
befolkning att minska under 2026. Det ar forsta gdngen sedan ar 1880
som befolkningen krymper, vilket ar ett tydligt trendbrott. Minskningen
som prognostiseras beror inte enbart pa ett minskat barnafédande utan
ocksa pa ett antagande att massflyktsdirektivet 16per ut i mars 2026.
Antagandet innebér ocksé en hogre utvandring dn invandring under
2026, ett annat trendbrott som inte setts sedan oljekrisen pa 1970-talet.”

Aven om vi kan anta att massflyktsdirektivet férlangs ses en ny verklighet
i nettoantalet av invandrade till Sverige. Under det forsta kvartalet 2025
var nettoinvandringen cirka 40 personer. De kraftigt minskade siffrorna
beror inte enbart pa forandrade beteenden utan dven pa riktade
administrativa insatser fran Skatteverket och Migrationsverket. ©*

12'SCB 2025, Sveriges framtida befolkning 2025-2070
13 SCB 2025, Sveriges framtida befolkning 2025-2070
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2.2 Bostadsmarknadslaget i
Ostergétland 2024

Sverige ar indelat i 60 funktionella analysregioner (FA-regioner). FA-
region ar en region dar manniskor kan bo och arbeta utan att behova
gora alltfor tidskravande resor. Indelningen anvands vid regionala
analyser och baseras pa arbetspendling 6ver kommungrans och
antaganden fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Senaste
indelningen gjordes 2015 av Tillvaxtanalys och géller i cirka 10 ar.14

De tio regioner som har storst byggbehov 2024-2033

237 320

82760

78 780

18670

14 040

11700

8240

8200

6 080

6 060

Figur 4: Tabell 6ver de tio regioner som har storst byggbehov ar 2024-2033.
Kalla: Boverket 2025

FA-regionen Linkdping och Norrképing ligger pa fjarde plats vad galler
storst byggbehov. Det totala byggbehovet fram till 2033 for var FA-
region har berédknats till 18 670 bostader. ® Detta innebér en
nybyggnationstakt eller omvandling av befintligt byggnadsbestand till
cirka 2074 bostader per ar.

" Tillvaxtverket, Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner.
15 Boverket, 2025, Behov av bostadsbyggande 2024-2033. Hamtad 2025-06-03
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2.2.1 Kommunernas bedémning av
bostadsmarknadslaget

Kommunerna har i bostadsmarknadsenkaten besvarat fragan hur man
beddmer det aktuella bostadsmarknadslaget i termerna underskott,
balans eller 6verskott pa bostader.

Begreppen balans, under- och 6verskott definieras av Boverket enligt
foljande.

Boverkets definition av begreppen balans, under- och 6verskott

Balans pa Innebar att utbudet av bostader
bostadsmarknaden motsvarar konsumenternas behov
och efterfragan.

Obalans pa Innebdr att behov och efterfragan ar
bostadsmarknaden - storre an utbudet. Har kommunen
underskott underskott pa bostader ar det till

exempel svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller
inom kommunen.

Obalans pa Innebar att det standigt finns fler
bostadsmarknaden lediga hyresbostader eller bostader
- Overskott till salu an vad som efterfragas. Att

det finns outhyrda bostader i ndgot
enstaka bostadsomrade behover inte
innebara att den lokala
bostadsmarknaden som helhet har
overskott.

Figur 5: Boverkets definition av begreppen balans och obalans. Kalla: BME 2025

Till f6ljd av forandringen av bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som
kom 2022 har fragorna som ror bostadsmarknadslaget forandrats. Fran
och med 2024 ombeds kommunerna att gora tvd bedémningar av
bostadsmarknadslaget. Utover att svara pa underskott, dverskott eller
balans pa bostadsmarknaden sett till efterfragan har kommunerna aven
blivit tillfrdgade att beddma till vilken grad bostadsbehoven i kommunen
ar tillfredsstéllda. Kommunen gor sin bedémning utifran pa en sex-
gradig skala. Kommunernas bedémningar redovisas i figur 8.
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Bedémning av det nuvarande bostadsmarknadslaget i kommunen
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Figur 6: Tabell 6ver kommunernas bedémning av det nuvarande
bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, i centralorten samt i dvriga
kommunen. (O - éverskott, B - balans och U - underskott). Kalla; BME 2025

I drets enkat uppger Norrkoping, Vadstena och Mjolby kommun att det
rader total balans i kommunen. Det innebar att kommunerna har uppgett
att det rader balans i kommunen som helhet, i centralorten och i 6vriga
delar av kommunen. Vidare uppger kommunerna, Valdemarsvik och
Atvidaberg balans i kommunen som helhet. Valdemarsvik uppger
dverskott i centralorten men balans i évriga kommunen. Atvidaberg
uppger balans i centralorten men underskott i 6vriga kommunen.
Kommunerna Kinda och Ydre uppger bade dverskott i centralorten och i
kommunen som helhet, samt uppger balans i 6vriga kommunen.
Kommunerna Boxholm, Finspang och Motala uppger balans i 6vriga delar
av kommunen. Kommunerna Linképing, Odeshég och Séderkdping
uppger underskott aven i dvriga delar av kommunen.

Vid jamfOrelse av arets resultat och foregaende arets resultat har det
skett mindre forandringar. Kinda kommun uppger dverskott i helhet i
jamforelse med balans av forra drets resultat. Mjolby och Vadstena
kommun uppger bade balans i kommunen som helhet och i centralorten
i jamforelse med underskott av forra arets resultat. For 6vriga delar i
kommunen kvarstar samma bedémning sedan forra arets resultat.

Det ar 6 av 12 kommuner som uppger att det kommer rada ett
underskott i kommunen som helhet om tre ar. Kommunerna Ydre, Kinda
och Valdemarsvik uppger att laget kommer att vara oférandrat, det vill
saga att det kommer att rada ett dverskott i centralorten. En stor
forandring av arets resultat ar att ytterligare fem kommuner uppger
balans i kommunens som helhet om tre ar i jimforelse med 2023

arsresultat.
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Bedémning av bostadsmarknadslaget i kommunen om tre ar.

= )

4 téo © c %D 0o oo X g

o .

E S 8 » 5 8 & o 2 5 2

v I L £ 5 £ £ - 2 ®m v 9O g

s T s ©w © X s © § 2L ¥ T

5 £ ® & & = o =2 £ & © = &

> ¥ > Z > =2 o < i = O O wn

| helhet B B B B BlU|JU|U|U]|U]|U

| centralorten B B B u U u U U U
Ovriga kommunen | B B B B B B B u B B|lU]|]U]|U

Figur 7: Tabell 6ver kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget i
kommunen som helhet i centralorten samt i évriga kommunen om tre ar. (O -
overskott, B - balans och U - underskott). Kalla: BME 2025

Som tidigare ndmnts blev kommunerna dven i arets enkét tillfragade att
beddma till vilken grad bostadsbehoven i kommunen ar tillfredsstallda.
Till skillnad frdn bedémningen av bostadsmarknadslaget, det vill siga vad
folk vill ha, sa innebar frdgan om bostadsmarknadsliget en beddmning
om den aktuella bostadsmarknaden i kommunen tillmotesgar vad folk
behover. Kommunen ska svara utifran en sex-gradig skala, dér siffran 1
innebar att bostadsbehovet ér i 1ag grad tillfredsstéllt och siffran 6 som
innebar att bostadsbehovet ar i hog grad tillfredsstallt. Vart att notera ar
att forra arets frdga endast hade en fem-gradig skala vilket forsvarar
jamforelsen med kommunernas svar fran forra aret.

Tabell 6ver bostadsmarknadslaget sett till behovsuppfyllelse per kommun
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Figur 8: Tabell 6ver kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget sett till
behovsuppfyllelse. Skala fran 1: i lag grad tillfredsstalld, till 6: i hog grad
tillfredsstalld. Kalla: BME 2025

[ drets enkat ar det nio av 13 kommuner som har uppgett en fyra (4). Det
blir dock svért att dra nagra slutsatser fran foregdende ar med tanke pa
att frdgan har justerats, det ar dock positivt att sa mdnga kommuner
ligger pa den Ovre halvan av skalan. Kinda och Norrkoping ar har uppgett
en femma (5), vilket ar en positiv forandring trots drets justering av
svarsalternativen. Ydre kommun uppger en fyra (4) vilket ar en
minskning sedan forra dret, dven detta oavsett arets justering av
alternativ. Odeshoégs kommun uppger en tvaa (2) vilket kan tolkas som
att bostadsbehovet i kommunen ar i ganska 1ag grad tillfredsstallt.

I BME har kommunerna aven fatt mojlighet att beskriva
bostadsmarknaden skriftligt. | Odeshégs kommun arbetar de med att ta
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fram nya riktlinjer for bostadsférsorjningen, dar analysen ar att Odeshog
paverkas valdigt starkt av lagkonjunkturen. Detta eftersom det dven i en
hoégkonjunktur ar en utmaning fér kommunen att fa till nyproduktion av
bostader. Det beror i sin tur pa att marknads- och fastighetsvardet ar
relativt 1dgt. Kommunen bedoémer dock att det finns potential i det
befintliga bostadsbestadndet och néagra projekt med unika ldgen.

I Atvidabergs kommun rader det brist pé stoérre hyresligenheter.
Lagenhetsbestindet ar édldre vilket innebar att det rader brist pa
lagenheter med tillgang till hiss och som ar tillganglighetsanpassade
enligt dagens standard. I landsbygdens tétorter ar det pa vissa platser
brist pa lagenheter vilket forsvarar for dldre som vill bo kvar pa orten
men som behover flytta fran sina hus. Detta galler aven for barnfamiljer
dar foraldrarna separerar. Det finns dven efterfragan pa tomter for
byggnation av villor.

I Linkoping ar det en stor utmaning att skapa billiga bostader.
Kostnaderna for nyproduktion 6kar bland annat pa grund av inflation,
finansieringskostnader, avkastningskrav m.m. Kommunen sager att stod
behovs antingen till producent eller konsument d& marknaden ar tuff.
Vidare skriver kommunen att normen for ekonomiskt bistand inte har
foljt med bostadsmarknadens utveckling vilket gor det svart for de som
behover ekonomiskt bistdnd. Det finns aven svarigheter att
bostadsforsorja svagare grupper.

Norrkopings kommun skriver att det finns svarigheten for olika grupper
ur ett behovsperspektiv. Att det finns en vakanssituation pa
flerbostadshussidan inom saval successionsboendet som i det
nyproducerade bestandet, vilket kommunen bedomer i hog utstrackning
bero pa makroekonomiska effekter. Liget pa bostadsmarknaden foljs
kontinuerligt genom den marknadsanalys regionen tar fram och som
kommunen delvis medfinansierar.

Mjolby kommun skriver att bostadsmarknaden i kommunen har en stark
koppling till hur utbudet ser ut i Linkdpings kommun. Om det finns en
brist pa smahus i Linképings kommun skapar detta en efterfragan i
Mjolby kommun med tillkommande inflyttning.
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3. Ostergé6tlands bostads-
planering

Region Ostergétland har ett regionalt utvecklingsansvar och inkluderar
regional rumslig planering som en del av det regionala
utvecklingsuppdraget. Region Ostergétland arbetar med att utveckla
rumsliga strategier och kunskapsunderlag som syftar till att ge
kommunerna forutsattningar for att i sina planeringsuppdrag skapa
stabila planeringsforutsattningar for invanare, naringsliv och andra
aktorer.16

I det regionala utvecklingsansvaret ingar att ta fram och faststalla en
strategi for utvecklingen i lanet, samt samordna insatser for att
genomfora strategin. Region Ostergtland har tillsammans med
kommuner och 6vriga regionala aktorer i lanet formulerat strategier for
regional utveckling i Utvecklingsstrategin for Ostergétland, som antogs i
oktober 2021. 17

Som en del av utvecklingsstrategin har regionen tagit fram ett forslag till
en rumslig strategi, Rumslig strategi for Ostergétland, som antogs av
regionfullmaktige i oktober 2024. Syftet med strategin ar att precisera
den rumsliga inriktningen i utvecklingsstrategin och ger en fordjupad
bild av de regionala och funktionella sambanden som finns idag och hur
de bor "knytas samman” i framtiden. Strategin ska ses som ett
vagledande dokument i mellanregional och mellankommunala fragor. 8

Flera kommuner medverkar i regionens utvecklingsarbete inom
samhallsplanering. Som en del i det regionala utvecklingsansvaret har
Regionen tagit fram olika kunskapsunderlag, exempel ar bland annat
Marknadsdjup 2024, som ar en genomgaende analys av
bostadsmarknaden i lanets kommuner och olika geografier i
Ostergdtland. Annat kunskapsunderlag som regionen har tagit fram och
som ar relevant for kommunernas planering for bostader ar
kunskapsunderlaget fér jordbruksmark i Ostergétland.19

16 Region Ostergétland, 2024, Regional planering. Himtad 2025-05-16

7 Region Ostergétland, 2021, Utvecklingsstrategi for Ostergétland. Himtad 2025-05-
16

18 Region Ostergdtland, 2024, Rumslig strategi fér Ostergétland Hamtad 2024-05-16
¥ Region Ostergétland, 2025, Publikationer inom regional planering. Himtad 2025-
05-16
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3.2 Planeringsberedskap i
kommunerna

Kommunerna i Ostergdtland arbetar aktivt for att uppratthalla en god
planberedskap. Flertalet kommuner har aktuella 6versiktsplaner. Under
aret 2024 har Kinda kommun och Mjolby kommun antagit nya
oversiktsplaner. Andra kommuner forbereder liknande insatser med att
uppdatera sina nuvarande 6versiktsplaner. Under aret har forslag till
oversiktsplan fér Vadstena kommun funnits tillganglig fér granskning.
Liknande arbete pagar dven i Boxholm, S6derkoping och Ydre. Linkdping
och Norrkoping har ocksa péborjat arbetet med att uppdatera sin
gemensamma 6versiktsplan fran 2010.

Artal for antagande av kommunens gallande
oversiktsplan
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Figur 9: Bild 6ver antagna 6versiktsplaner per mandatperiod i Ostergétland. Ar
for antagande for respektive éversiktsplan redovisas under varje kommunnamn.
Kalla: Lansstyrelsen 2025
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Forutom kommuntéickande 6versiktsplaner finns ocksd pad ménga hall
fordjupningar och/eller tematiska tillagg, som fortydligar kommunernas
ambitioner for utvecklingen av bostader i de viktigaste tillvaxtorterna.
Under 2024 har Mjolby kommuns tematiska tilligg om Miljo- och
riskfaktorer antagits. Overgripande planering fér omvandling av
stadsdelarna i anslutning till etableringen av Ostlanken pagar i bade
Link6ping och Norrkoping.

I samtliga kommuner pagar aktiviteter med att ta fram detaljplaner for
att mota behoven av 6kat bostadsbyggande. Under 2024 har
kommunerna i Ostergotland tillsammans antagit 49 detaljplaner, vilket ar
nagot fler dn 2023. Ar 2022 och 2021 antogs 48 respektive 61 detaljplaner.
Antalet antagna detaljplaner under 2024 var fler an 2023 vilket ar
positivt, dock ar det oklart om antalet bostader som detaljplanerna
medger blir fler eller farre eftersom antalet bostadsenheter i respektive
detaljplan kan variera. Detta aterstd att se under de kommande aren.

Antalet bostader som mojliggors i respektive plan varierar stort
beroende pd kommun och dess storlek och behov av bostader. Under
manga ar har flera kommuner runt de storre staderna Linkoping och
Norrkoping upprattat detaljplaner for att erbjuda attraktiva boende inom
pendlingsavstand till de storre orterna. Aven om antagna detaljplaner ar
fler an ar 2023 ar Lansstyrelsens bedomning att respektive detaljplan
generellt innehéller ett firre antal bostader.

Med tanke pa att lanets kommuner varierar i storlek blir det ocksa en
tydlig skillnad vad galler antagna detaljplaners exploatering och volym av
bostader. Dock ar det vart att poangtera att mycket handlar om de lokala
forutsattningarna och efterfragan av bostader. Antalet bostader som en
detaljplan mgjliggor kan darfor ses som en stor respektive liten
detaljplan beroende pad kommun. Det kan ocksa noteras att efter flera ar
med stora och omfattande detaljplaner som genererar ett stort antal
bostader tenderar planomradena att bli mindre och volymerna av
bostader darefter. Indikationerna ar trots allt att planeringsinsatser
pagar runt om i kommunerna trots skiftningar i det ekonomiska laget
under de senaste aren.

3.3 Kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning

Det ar kommunerna som ansvarar for bostadsforsorjningen, vilket
regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Kommunens roll ar att skapa goda
forutsattningar for att alla i kommunen ska fa mojlighet att leva i goda
bostader. Riktlinjerna for bostadsférsorjningen ska tas upp for
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aktualitetsbedoémning och vid behov férnyas varje mandatperiod. 2°

Ar 2014 inférdes kompletterande bestimmelser, dir kommunernas
ansvar fortydligas och innehéllet i riktlinjerna konkretiseras. Den 1
oktober 2022 andrades lagen med syfte att forbattra regeringens
forutsattningar for att folja upp riksdagens mal for bostadsmarknaden
och for att forbattra kommunernas planering av bostadsférsorjningen.

I mars 2025 genomfordes ytterligare forandringar i lagen i syfte att
forbattra kommunernas planering och samordning av
bostadsfoérsorjningsansvar. Lagandringen innebar att kommunerna ska ta
fram handlingsplaner i stallet for riktlinjer. Handlingsplanerna ska
redovisa kommunernas faktiska behov av tillskott av nya bostader i
kommunen och inte enbart den volym som kommunen avser att bygga
under perioden. Vidare ska handlingsplanen innehélla konkreta atgarder
for att uppnd de mal som kommunen tar fram. Handlingsplanen ska
baseras pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna samt vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden i kommunen. For att kommunerna ska
kunna genomfora sin analys ska Boverket forse kommunerna med ett
underlag. Genom en ny bestdmmelse i lagen stalls det dven krav pa
kommunerna att beakta behovet av samordning i olika fragor.2t

Handlingsplanerna ska fortsattningsvis utformas med beaktande av
nationella och regionala utvecklingsperspektiv och samspela med
tillampningen av ett flertal 6vriga lagar, bland annat Plan- och bygglagen
(2010:900), Socialtjanstlagen (2001:453), Lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrande (LSS) samt lagen (2016:38) om
mottagande och bosattning for vissa nyanlanda.?” Vid framtagandet av
handlingsplaner for bostadsférsorjningen ska kommunen samrada med
Ovriga berérda kommuner, Regionen och Lansstyrelsen. Slutsatserna i de
beslutade handlingsplanerna ska sedan vara vagledande i den
kommunala planeringen.®

I och med de senast forandringarna blir det tydligare att uppgifterna i
handlingsplanerna ska inriktas mot att identifierade bostadsbehov och
att atgarder ska syfta till att forbygga och mota kommunens
bostadsbrist. Det blir aven tydligt att kommunerna ska samverka mer i
bostadsforsorjningsfragor for att motverka bostadsbristen och framja att

20 Sveriges riksdag, 2000, Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, hamtad 2025-05-23

' Boverket, Bostadsforsorjningslagen har dndrats, himtad 2025-05-17.
22 Boverket, Ratt till bostad, himtad 2025-05-07

# Sveriges riksdag, 2000, Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, hamtad 2025-05-23
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behoven av bostader kan tillgodoses.

Av lanets 13 kommuner har 12 kommuner antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Av dessa 12 kommuner har atta kommuner
riktlinjer som har antagits efter ar 2018, en kommun har aldre riktlinjer
an ar 2018. Fyra kommuner - Norrkoping, Vadstena, Valdemarsvik och
Ydre - uppger att nya riktlinjer /handlingsplaner beraknas antas under
2025. I Boxholm, som har de aldsta riktlinjerna i 1anet, har ett arbete har
paborjats. Det kan darmed konstateras att flertalet kommuner har
relativt uppdaterade riktlinjer och att det i flera kommuner pagar ett
aktivt arbete i att se 6ver dem.

Under 2024 har Kinda kommun och Mjélby kommun antagits nya
riktlinjer for bostadsforsorjning. I skrivande stund finns Valdemarsviks
kommuns forslag till riktlinjer tillgangliga for samrad, vilket dr mycket
positivt eftersom det ar den enda kommun i lanet som annu inte har
framtagna riktlinjer for bostadsfoérsorjning.

Har kommunfullmaktige antagit riktlinjer for bostadsférsérjningen
under nuvarande/féregdende mandatperiod?
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Figur 10: Bild éver kommunernas antagna riktlinjer for bostadsforsérjning under
nuvarande eller foregaende mandatperiod. Kalla: BME 2025

24



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 13n 2025

Vid planlaggning enligt kap 2. § 3 plan- och bygglagen (2010:900) ska
kommunernas handlingsplaner vara vagledande och darmed utgora ett
underlag vid exempelvis éversiktsplanering.?* Oversiktsplanen och
kommande planering spelar en viktig roll i kommunens mojlighet att
uppfylla riktlinjernas mal samt att genomfora beslutade atgarder.
Inférandet av de nya bestaimmelserna i Plan- och bygglagen, under viren
2020 och 2025, har medfort att kopplingen mellan kommunernas
planering blivit tydligare, bland annat dversiktsplaneringen och
riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

Enligt Lansstyrelsens bedomning behéver sex kommuner forankra
riktlinjernas malbild i 6versiktsplanerna. Innan den nuvarande
mandatperiodens slut behdver Lansstyrelsenuppmarksamma
kommunerna om detta pa nytt, i samband med att Ldnsstyrelsens
underlag infor kommunens beslut om planeringsstrategi lamnas till
respektive kommun.

3.3.1 Samverkan i bostadsplaneringen

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar att kommunerna samverkar
alltmer i sin bostadsplanering. Av drets enkatsvar gar det att utldsa att
det i samtliga kommuner finns samarbetsformer mellan olika
forvaltningar i kommunen. Vanliga samverkansformer fér kommunerna
ar interna arbetsgrupper dar flera férvaltningar medverkar. I de fall
kommunen har en allmannytta ar det aven vanligt att det finns en
etablerad kontakt mellan Socialtjansten och allmannyttan.

Tolv kommuner uppger att de samverkar med andra kommuner i lanet.
Flera uppger att det ar samverkan som sker kring Gemensamma analyser
av bostadsmarknaden samt utbyte av information om bostadsbyggande
och bostadsbehov. Flertalet kommuner medverkar ocksd i regionens
utvecklingsarbete inom samhallsplanering och regional utveckling.

Vidare uppger alla kommuner att de samverkar med andra kommuner
ndr det géller personer som har utsatts for vald av narstdende och som
pa grund av hotbild behéver flytta till en annan kommun. Nio kommuner
uppger aven att de samverkar med kommuner som ligger i andra lan.

* Sveriges riksdag, 2010, Plan- och bygglag (2010:900), hamtad 2025-05-23
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3.4 Service till bostadssokande

Bostadsmarknadsenkaten innehaller fragor om vilken service som
erbjuds till personer som soker en bostad i kommunen. I de kommuner
som har ett allmannyttigt bostadsforetag har foretaget en egen ko. Som
komplement har madnga kommuner ocksa en lista med lokala hyresvardar
pa sin webbplats.

3.4.1 Fortur

Med kommunal fortur menas att hushall som uppfyller vissa sarskilda
kriterier far ga fore i den kommunala bostadskon till en permanent
bostad med forstahandskontrakt. Enkatsvaren och tillhdrande fritextsvar
visar att kommunerna resonerar mycket olika i frigan. Atta kommuner
anger att de anvander sig av fortur. Under. Detta resultat dr ndgot hogre
an de tva tidigare aren, under 2023 och 2022 var det sju respektive sex
kommuner som anvande sig av nagon form av fortur. Bland de
kommuner som svarat nej pa frigan har ndgra kommuner forklarat att de
har svart att anvandas sig av detta verktyg eftersom de inte har nagon
allmannytta. En annan kommun menar att detta vore att sarbehandla
personer.

Utifran kommunernas svar i enkaten sker en ansokan om fortur
vanligtvis via det kommunala bostadsbolaget, i tre kommuner, Linkdping,
Norrkoping och Vadstena, kan ansokan aven ske via Socialtjansten. Fem
kommuner uppger att personen behover styrka sitt behov av fortur med
ett intyg fran en lakare, psykolog, socialsekreterare eller liknande.

Under 2024 har 103 lagenheter formedlats via fortur. Vilket ar fler an
2023 da det enligt enkaten formedlades cirka 60 lagenheter. Det dr dock
svart att bedéma inneborden av drets siffra och variationerna mellan
aren da flera kommuner uppger att de inte dokumenterar alla forturer
som sker.

Den vanligaste anledningen till fértur under 2024 har varit att personen
har fatt arbete i kommunen och bor bortom pendlingsavstand. Det nast
vanligaste skalet har varit att hjalpa kvinnor som utsatts for vald av
narstaende. Andra skal har varit att personen /hushéllet har haft behov
av skyddat boende, behov av tillganglighetsanpassad lagenhet, sociala
skal, separation, ekonomiska skil eller att det har skett dodsfall i
hushallet.

Av drets enkatsvar ar det svart att se ndgon tydlig trend. Detta beror dels
pé att svaren fran kommuner varierar valdigt mycket fran ar till ar och
att det i vissa fall inte fors ndgon dokumentation om antalet forturer som
formedlas. Samtidigt sd visar kommentarerna i enkaten pa att det finns
kommuner som anvander sig av andra strategier for att erbjuda bostader

26



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 13n 2025

till de mest resurssvaga grupperna. Oavsett vilka strategier som
kommunen tillampar sa ar Lansstyrelsens beddmning att det behovs
nagon form av verktyg, fértur eller liknande, med tanke pé de sociala och
ekonomiska utmaningar som samhallet i stort stalls infor.

3.5 Ekonomiskt stod till enskilda
hushall

Genom kommunala hyresgarantier kan kommunen st6dja hushall med
svag stéllning pa bostadsmarknaden. Hyresgaranti innebar att
kommunen gar i borgen for en person som bedoéms ha tillrackligt god
ekonomi for ett eget boende men som inte accepteras som hyresgast da
hyresvarden staller krav pa exempelvis fast anstéllning eller att personen
inte ska ha betalningsanmarkningar. Som borgenar kommer kommunen
att betala hyra om personen av nadgon anledning inte kan betala hyran.

I drets enkatsvar framgar att det fornarvarande ar tva kommuner som
anvander kommunala hyresgarantier. Dock har en kommun som svarat
nej, uppgett en annan forklaring, de tecknar andrahandskontrakt och
beviljar hyresgarantier enligt SoL for att sdkerstalla att hyran blir betald.
En annan kommun uppger att de i vissa fall kan erbjuda hyresgarantier i
6 manader till personer som stér helt utan bostad och som har varit
skuldsatta.

De tva kommunerna uppger att de under de senast fem aren har frimst
hjalpt personer med skulder och personer med betalningsanmarkningar.
Under aret 2024 har en kommun vid ett tillfalle behovt fullfolja sitt
atagande som borgenér. Ingen av kommunerna har ansokt om statligt
bidrag for hyresgarantier under de senaste tva dren och som skal anger
en kommun att kommunens hyresgarantier har kortare giltighetstid och
att de omfattar farre manadshyror &n vad som kravs i forordningen for
statligt bidrag och den andra kommunen uppger att det inte har varit
aktuellt.

Bland de kommuner som inte anvander sig av kommunala hyresgarantier
framfor flertalet av kommunerna att frdgan inte har varit aktuella fér
Overvagande.

% Boverket (2024). Bidrag for hyresgarantier. Himtad 2025-06-03.
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4. Bostadshyggandet i
lanet

4.1 Utvecklingen av bostadsbyggandet

Ostergdtland har sedan 2015 haft relativt hoga volymer bostadsbyggande
med drygt 2000 byggda lagenheter per ar. Under den har perioden finns
aven nagra toppar aren 2017 och 2022-2023. Under 2022 tillférdes den
Ostgotska bostadsmarknaden over 2700 bostader vilket ar det hogsta
antalet i linet sedan bérjan av 1990-talet. Aven 2023 fardigstélldes en
stor volym, nastan 2 600 lagenheter, for att sedan drastiskt minska 2024.

Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus per
kommungrupp i Ostergétlands 1an

3000

Antal I1agenheter
N
o
o
o

-
o
o
o

W‘s;’ —
0 - = - o a» w
— T T T

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
—0Ostergétland = . =Stdrre hogskoleorter

Ovriga kommuner === Mjélby och Motala

Figur 11 Diagram éver antalet fardigstallda bostéder i Ostergétland 2010-2023
indelade efter kommungrupp. Kalla SCB 2025.

Diagrammet ovan visar utvecklingen av bostadsbyggandet fordelat efter
kommungrupp.?® Har syns att de storre hogskoleorterna, Linképing och

2% Kommungruppsindelningen tas fram av SKR, Sveriges kommuner och Regioner, och
anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska sammanhang.
Kommunerna delas in bland annat beroende pa storsta titortens storlek, narhet till
storre tatort och kommuninvanarnas pendlingsmonster. Kélla: SKR, 2023,
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Norrkoping, star for en betydande del av det totala antalet nybyggda
bostader i lanet, och diarmed ocksa for den stora minskningen mellan
2023 och 2024. Antalet fardigstallda bostader 2024 (1107) ar den lagsta
volymen i Ostergétland sedan 2014 (842).

I nedanstiende tabell framgar de fardigstallda volymerna bostader
uppdelat per kommun och ar. Har framgar att flertalet kommuner hade
en stor nedgang i antalet fardiga bostader under 2024. Undantag ar dock
Vadstena, Kinda och Boxholm, som 6kade volymen av fardigstallda
bostader.

Antalet fardigstallda lagenheter i nybyggda hus

<t N Ne] N~ o] o o — o~ m <
— — — — — — N N} N I [N
o o o o o o o o o o o
~ ~ N N ~ ~N I3\ N N I3\ N

Norrkaping | 149 | 997 | 921 | 441 | 854 | 902 | 257 | 761 | 720 | 1098 | 539

Linképing | 557 | 899 [ 1140 | 1813 | 1362 | 896 | 1515 | 957 | 1312 | 952 | 271

Motala| 24 | 34 | 91 | 135 | 40 | 97 [ 123 | 9 | 108 | 212 | 89

Vadstena | 4 5 13 14 51 15 12 83 14 9 54

Mjolby 14 1 109 | 49 62 63 34 0 446 | 150 | 83

Kinda| 5 22 9 10 18 29 23 19 9 11 28

Séderkdping 11 16 I 35 7 15 | 113 | 47 53 56

Valdemarsvik | 8 6 4 2 4 29 8 9 23

Ydre| 2| 3 | 2 | 8 | 19| 5 | 6 1 5

o|lns|o| >

Finspang| 6 | 12 | 28 | 56 | 14 | 38 | 14 22 | 38

9
8
7
10 6 8
4
2
5

Odeshog| 19| 2 | 27| 2 |40 | 6 | 3 | 2 | 1410

Al 842 | 2017 [ 2375 [ 2591 | 2481 | 2112 | 2160 | 2039 | 2768 | 2583 | 1107

Figur 12. Tabell 6ver antalet fardigstallda lagenheter i nybyggda hus per ar i
respektive kommun mellan 2014-2024. Kalla: SCB 2025

4.1.1 Fardigstallda bostader per upplatelseform

I nedanstdende diagram syns antalet fardigstéllda bostader fordelat efter
olika upplatelseformer. Antalet lagenheter i hyresratt 6kade arligen
mellan 2018 och 2023, medan ldgenheter i sméhus och bostadsratter har
haft en mer ojimn utveckling. Ar 2024 minskade antalet fardigstillda
bostader i alla upplatelseformer. Storst nedgang blev det for
fardigstallande av hyresratter, som minskade till en tredjedel av volymen
jamfort med foregaende ar.

Kommungruppsindelning (Himtad 2025-05-21)
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Fardigstallda bostéder i olika upplatelseformer
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Figur 13. Diagram Over antalet fardigstallda lagenheter med olika upplatelseform
mellan 2018-2024. Kalla SCB 2025

4.1.2 Specialbostader

Flest specialbostader byggdes under aren 2020 och 2021. Dessa bostdder
utgjorde da ungefar en femtedel av alla fardigbyggda bostader. Sedan
dess har antalet fardigstallda specialbostader minskat. Under 2024, i linje
med den allmant stora minskningen, producerades en mycket liten
volym, motsvarade 34 bostader.
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Fardigstallda lagenheter efter typ av specialbostad
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Figur 14. Diagram 6ver antalet fardigstallda specialbostader i lanet mellan 2018 -
2024. Kalla SCB 2025

4.1.3 Ombyggnad

En sammanstallning av tillskotten av bostader i flerbostadshus visar att
tillskotten genom ombyggnad okar fran och med 2018. Lanet hade ett
ovanligt stort tillskott 2019 men diagrammet visar ocksa en tydlig 6kning
de senaste tva aren. 2024 utgjorde tillskottet av bostader genom
ombyggnad 15% av hela volymen fardigstallda bostader i lanet.

I diagrammet nedan redovisas tillskotten av lagenheter i flerbostadshus
fordelat efter nybyggnad eller ombyggnad. Enligt enkatsvaren i BME
framgar att planering for tillskott av bostader genom ombyggnad pagar i
flertalet kommuner.
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Tillskott av bostader genom ny- och ombyggnation av
flerbostadshus

3000

130
32 | 188
2500 46 [ 128 |

72 1950164 119
2000 - HE a

1500

197
1000 24

Antal lagenheter
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O Nybyggnation B Ombyggnation

Figur 15. Diagram over tillskott av [agenheter genom ny- och ombyggnation av
flerbostadshus ar 2014-2024. Kalla: SCB 2025

4.1.4 Paborjade bostader

Under de senaste fem aren har antalet paborjade bostader varierat och
pendlat mellan cirka 1700 och 2 500 bostader per ar, for att sedan
drastiskt minska under 2023 och 2024. Av nedanstdende diagram syns
utvecklingen av antalet paborjade bostader med en 6kning under 2021
och 2022 som ocksa ger avtryck i en vasentlig 6kning av antalet
fardigstallds bostader de senaste aren. Trenden speglar den nationella
utvecklingen, som aven den visar en 6kning av antalet fardigstallda
bostader under 2022 och 2023.

Den stora nedgangen av antalet paborjande bostader fran och med ar
2023 omfattar bade lagenheter i flerbostadshus och sméhus.
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Antal paborjade lagenheter
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Figur 16. Diagram 6ver antal pabérjade lagenheter i Ostergétiand mellan 2014~
2024. Kalla: SCB 2025

Antal paborjade lagenheter per hustyp
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Figur 17. Diagram éver antal pabérjade lagenheter i Ostergétland férdelat pé&
flerbostadshus och smahus mellan 2014-2024. Kélla: SCB 2025
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4.2 Kommunernas forvantningar om

framtida bostadsbyggande

Nedanstdende tabeller visar kommunernas beddmningar av

bostadsbyggandet under de nidrmaste tva aren.

Kommunernas bedomningar av bostadsbyggande ar 2025

Linképing

Norrkoéping
Finspang
Soderkoping
Vadstena

Kinda

Motala

Ydre

Atvidaberg

Boxholm

Valdemarsvik

Odeshog

Hyresratter

R | Mjslby

2

~
N

Bostadsratter

~
Ul
Ul
o

Agarlagenheter

Smahus
Totalt 2025
Varav

52 |17 75 (20| 5

20

25
40

20

14

Studentbostader

Seniorbostader

Trygghetsbostader

30

Sarskilda
boendeformer
for aldre

170

80

Bostader for
personer med
funktions-
nedsattning

12

30 | 6 | 10

Ovriga

Summa sarskilda
bostader

Figur 18. Tabell éver kommunernas bedémning och fordelning av det totala

antalet paboérjade bostader/lagenheter samt specialbostader under 2025 med
hansyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar.
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Kommunernas bedomningar av bostadsbyggande ar 2026
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= o 2 © o T %0

g_ =§_ oS '-E -~ @ © Q —g g °
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5 z £ 3 35 2 £ =32 &2 a0 20 8
Hyresratter 743 | 134|125 55 5 Sl 1068
Bostadsratter 146 | 300 50 (18|10 12 a 6
Agarlagenheter 0
Smahus 277 | 60 | 30 | 75|20 5 |30(92| 5 |15|10|15| 5 [WeEl
Totalt 2026 66 494 9 0 9 0 4
Varav
Studentbostader
Seniorbostader 25
Trygghetsbostader a
Sarskilda
boendeformer 80 a 120 55 60
for aldre
Bostader for
persqnermed 12 129 | 6
funktions-
nedsattning
Ovriga
Summa sarskilda
bostader

Figur 19. Tabell 6ver kommunernas bedémning och fordelning av det totala
antalet paboérjade bostader/lagenheter samt specialbostader under 2025 med
hansyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar.

[ forra arets BME var beddmningen att 1603 bostader skulle paborjas ar 2024
och 2040 bostader skulle paborjas ar 2025. Saledes har det forviantade antalet
byggstarter under 2025 minskat betydligt jamfort med forra arets BME. I likhet
med forra aret raknar dock kommunerna med att byggandet 6kar under
efterfoljande ar. Den férvantade uppgangen géller alla upplatelseformer.
Kommunerna bedomer att antalet specialbostader i sarskilt boende for aldre
kommer att 6ka mellan 2025 och 2026 medan det totala antalet

specialbostader minskar.
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4.3 Faktorer som begransar
bostadsbyggandet

Enligt kommunerna i Ostergétland ar det framfor allt hoga
produktionskostnader som begrinsar bostadsbyggandet, harda
lanevillkor for bade privatpersoner och byggherrar ar ocksa vanliga
forklaringsfaktorer.

Faktorer som kommuner identifierat begransar
bostadsbyggandet

Brist pa kompetens .
Kommunens ekonomi .
Annan orsak .
Brist pa detaljplanelagt omrade* -
Svag inkomstutveckling for hushallen -
Svag andrahandsmarknad -
Vikande befolkningsunderlag -
Konflikter med PBL** -
Overklaganden av detaljplaner -
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning -
Konfllktpr:sjn::g:ﬁiu( el. dvr. _
Harda lanevillkor for privatpersoner _|E|
Harda lanevillkor for byggherrar _|E|
Hoga produktionskostnader _

0 5 10
Antal svar

*) Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt. marknadsaktérer) vill
bebygga; **) Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen enligt plan och
bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och sdkerhet, mellankommunal samordning
eller miljokvalitetsnormer (MKN)); ***) Svarigheter i genomférande av detaljplaner i
samband med andra provningar t.ex. fornlamningar, vattenverksamhet, artskydd eller
militara intressen;

Figur 20. Figur 6ver faktorer som begransar bostadsbyggandet. Kalla: BME 2025.
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En mycket tydlig fordndring sedan tre ar tillbaka ar att det nu framst ar
de ekonomiska faktorer som begransar bostadsbyggandet, en trend som
sammanfaller med den nationella bilden. Nationellt har antalet
kommuner som redovisar brist pa detaljplanelagd mark varit en viktig
forklaringsfaktor som minskat kraftigt efter 2023 vilket ocksa har skett i
Ostergétland. En faktor utéver de ekonomiska som har 6kat det senaste
aret ar svarigheter med plangenomforande pa grund av krav i annan
lagstiftning an PBL.

4.4 Forandringar i allmannyttans
bestand

De allmannyttiga bostadsforetagen ar ett av kommunens viktiga verktyg i
den lokala bostadspolitiken. Det dr ocksa genom sitt allmannyttiga
bostadsféretag som kommunen kan tillskapa olika former av
forturssystem for sarskilt behdvande grupper av hushall. Hur
allmdnnyttans bostadsbestand férandras ar ocksa av intresse utifran ett
regionalt perspektiv.

Forandringar i allmadnnyttans bestand under aret 2024

Okning:  Okning Okning  Minskning Minskning Minskning:

nypro- kopta ombygg- salda rivna ombygg-
duktion  bostader nation bostader  bostader nation

Motala 18 0 1
Mjolby 19 0 0
Kinda 16 0 0
Finspang 0 0 4
Linképing 57 0 0
Norrképing 66 0 0

Boxholm

Séderkoping
Odeshog*
Ydre*

Vadstena*

Totalt

Figur 21: Tabell 6ver forandringar i allmannyttans bestand under aret 2024.
Atvidaberg och Valdemarsvik saknar allmannytta; *) ingen féréandring har skett;
a, minskning har skett men uppgift saknas fér antal. Kalla BME 2025.

Sammanstallningen ovan visar en drastiskt minskad aktivitet hos
allmannyttan i lanet under 2024 jamfort med 2023. Endast fyra av de
kommunala bolagen har haft ndgon nyproduktion och endast tva av dem
har haft tillskott av bostader genom ombyggnad. Totalt sett utgjorde
tillskotten av bostader i allmannyttan cirka 14% av de bostader som
tillférdes den 0stgotska bostadsmarknaden under 2024.
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4.5 Statliga stod till bostader -
avveckling och omférdelning

Statliga stod som stimulans for att 6ka bostadsbyggandet eller
renovering av befintliga bostader paverkas av skiftande politiska initiativ.
Detta har inneburit en oférutsagbarhet om stddens varaktighet utifran
den politiska majoriteten i riksdagen. Med langa ledtider i
bostadsprojekten har det funnits en osidkerhet om stddet finns kvar nar
projektet fatt bygglov och de blir aktuellt att skicka in en ansékan om
stod.

Tidigare har bade stodet fér byggande av hyres- och studentbostader
(inférdes 15 november 2016) och stodet for energieffektivisering i
flerbostadshus (inférdes 1 oktober 2021) avslutats och sista
ansokningsdag for dessa stdd var 31 december 2021.

Aven stodet till bostader for dldre kommer att avvecklas under 2025, i
enlighet med den inriktning som angavs i budgetpropositionen fér 2024
(prop. 2023 /24:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 6.5). Inriktningen handlar om
att samla bidragen inom aldreomradet for att minska den administrativa
bordan fér kommunerna och skapa battre forutsattningar for
kommunerna att sjalva styra hur medlen anvands.

Investeringsstodet kommer att avvecklas successivt genom att medel
avsatts for att finansiera ingdngna dtaganden som beslutats fore den 31
december 2025. De medel som frigérs genom avvecklingen av stodet ar
tankta att finansiera en starkt dldreomsorg genom omvandling av stodet
till ett generellt bidrag till kommunerna foérdelat utifran antalet aldre i
kommunen.?’

Genom att omvandla det nuvarande stodet och lata det bli en del av ett
generellt bidrag till kommunerna finns det risk att kommunerna enbart
prioriterar bistandsbedémda bostader for dldre. Med tanke pa att
kommunerna sillan sjilva bygger bostader for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden, exempelvis trygghetsboenden och seniorboenden, s
kommer sannolikt utbudet av dessa boendeformer att minska.

Stodet for att framja kvarboende for aldre personer har gatt att soka for
att anpassa gemensamma utrymmen i flerbostadshus och ger alla
boende en anpassning som framjar kvarboende genom o6kad
tillganglighet och trygghet. I och med att stodet forsvinner kommer
mojligheten for att fa stod for sddana atgarder att férsvinna.
Fortsattningsvis kan stod endast sokas for atgarder i den egna

%7 Sveriges riksdag (2025) Budgetproposition for 2025-Utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg. Himtad 2025-04-22
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lagenheten genom bostadsanpassning som hanteras av kommunen.

4.5.1 Hyres- och studentbostdader som byggts med
statligt stéd.

Under 2016-2021 har stod kunnat sokas for att bygga hyresbostader och
bostader for studenter. Syftet med stodet var ett 6kat byggande av fler
hyresratter och bostader for studerande. Bostaderna ska ha relativt lagre
boendekostnader och ha en lagre energianvandning an vad som galler
for ovrig nyproduktion enligt Boverkets byggregler. 2

I promemorian om investeringsstod for anordnande av hyresbostader
och bostader for studerande (publicerad den 7 juli 2015) fanns f6ljande
formulering. "Det foreslagna investeringsstodet syftar till att gora det
lonsamt att bygga hyresbostader till rimligare hyra i lagen dar det inte i
dag ar lonsamt att bygga, trots behovet av bostader”.?

Samtliga projekt som beviljats stod i Ostergdtland &r nu fardiga och
stoden har betalats ut. I tabellen nedan visas det totala antalet bostader
byggda med statligt stod i Ostergétland.

Fardigstallda hyres- och studentbostader med stéd

600
O Hyresbostad

500 W Studentbostad
5 400 374
2
C
% 300 260
% — 226
£ 200 155

100
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Figur 22. Antal fardigstallda hyres- och studentbostader.3° Kalla: Boverket 2025.

28 Boverket (2022) Information om langsiktigt investeringsstod till hyresbostader och
bostader for studerande. Haimtad 2025-04-22

» Regeringen (2015) DS 2015:35, sid 50. Himtad 2025-04-22

% Notera att uppgifterna om firdigstéllda studentbostidder som beviljats stod inte
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Bostader byggs dven utan stod

Sa har i efterhand ar det intressant att se resultatet som visar att flest
beviljade ansokningar i lanet finns i Linkdpings och Norrkopings
kommuner dar det aven byggts hyres- och studentbostader utan
investeringsstod.

I Linkodping satsar Studentbostider i Linkdping AB (dotterbolag till AB
Stangastaden) pa renovering och nybyggnad pa studentomradet
Flamman. Nar projektet ar fardigt kommer det att omfatta 450 bostader.
I samband med ombyggnaden férsvinner viss del av korridorrummen till
forman for egna sma lagenheter.®

Utover detta bygger Studentbostédder i Linkdping AB 112 bostader pa
Folkungavallen som blir inflyttningsklara till ht 2026.%

Trogare gar det for de 200 studentbostader som var tinkta att byggas i
Ryd, pa en parkering langs med Rydsvagen i anslutning till befintliga
studentbostader. Lansstyrelsen 6éverprovade och upphavde beslutet om
antagande av planen. Linkopings kommun 6verklagade och regeringen
gick pa Lansstyrelsens linje och anser att ett genomforande av
detaljplanen skulle kunna orsaka pataglig skada pa riksintresset
anlaggning for totalforsvar.3?

4.5.2 Bostader for aldre personer som byggts med
statligt stéd

Nuvarande statliga stdd som syftar till att 6ka antalet bostader for aldre
personer omfattar stod till:

o Sarskilda boenden och bistdndsbedémda trygghetsbostader.

e Bostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden som &r
vanliga lagenheter med tillgang till gemensamhetslokaler med
personal dagligen eller tillgdng till gemensamma tjanster.

¢ Anpassningsbidrag som ska framja kvarboende for aldre personer
genom Okad tillganglighet och trygghet.

Intresset for stodet har inte varit sa stort som man kunnat forvanta sig
mot bakgrunden att nistan alla lanets kommuner (forutom Motala)

overensstammer med SCB:s statistik i kap 4.1.2.

¥ Studentbostader i Linkdping AB (2025) Flamman - studentklassiker i ny tappning.
Hamtad 2025-05-05

%2 Studentbostider i Linkoping AB (2024) Vi bygger 112 nya studentbostader pa
Folkungavallen. Himtad 2025-05-05

¥ Corren, (2024) BESKEDET: Regeringen stoppar byggen i en stor del av Linkdping.
Hamtad 2025-05-05
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svarar i drets BME att det finns en brist p& bostader for aldre i
kommunen.

Nar det galler stodet for anpassning av gemensamma utrymmen som
forbattrar tillgangligheten och/eller tryggheten har stod beviljats for
148 olika projekt. De flesta projekten avser anpassningsatgarder i hissar,
exempelvis automatiska dérrar. Aven digitala inpasseringssystem har
beviljats stod.

Bostader for aldre fardigstallda med stod

238
250 — O Séarskilda boenden
M Bostader pa den ordinarie
200 bostadsmarknaden
3
% 150
o 11
2
T 100
C
<

[5¢] o]

50 30 IEI
]| [ []
o B I

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur 23. Diagram 6ver antal fardigstallda bostader for dldre med stdd. Bostader
for aldre utgdrs bade av sarskilda boenden och bostader for aldre pa ordinarie
bostadsmarknaden. Kalla: Boverket 2025.

4.5.3 Bostader som byggts med statligt stod
2016-2024, kommunvis

I tabellen nedan redovisas antalet fardigstallda bostader per
upplatelseform och for respektive kommun. Tabellen visar att flertalet
kommuner i lanet har nyttjat de statliga stoden under perioden. Det kan
dock noteras att det inte byggts nagra bostader for dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden med stod i Linkoping.
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Men & andra sidan ar Linképing den enda kommun i ldnet som har infort
bistandsbeddmda trygghetsbostader. Detta genomfordes den 1 maj 2023
genom att omvandla det som tidigare benamndes servicehus och
kommunala trygghetsboenden till bistdndsbeddmda trygghetsboenden.
Enligt uppgifter i arets BME rader det dverskott pa dessa bostader.*

Antal fardigstallda bostader med stod mellan 2016-2024.

Hyres- Student- Sarskilt ~ Boende for Totalt
ldgenheter  bostad boende aldre
Norrképing 901 228 370 249

Linkdping 541 459 60 0

Atvidaberg 72 0 77 10
Motala 78 0 54 0

Mjolby 67 0 52

Vadstena 47 1 6 30
Finspang 0 0 20 11
Boxholm 24 0 0 0

Odeshog 0 0 0 14
Kinda 8 0 0 0
Valdemarsvik 1 0 0 5
Séderkdping 0 0 0 0
Ydre 0 0 0 0

Figur 23. Tabell 6ver antal fardigstallda bostader med stéd mellan 2016-2024.
Kalla: Boverket 2025.

4.5.4 Utbetalda stéodbelopp

Lansstyrelsen har fran det att stoden infordes 2016 fram till den
17 april 2025 betalat ut totalt 1 020 772 876 kronor. I detta ingar:

* 616 214 478 kr for hyresbostader
o 213 837733 kr for studentbostader

* 62635536 kr for bostader for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden

* 103 094 904 kr for sarskilda boenden
¢ 24990 225 for anpassningsatgarder

% Linkopings kommun (2024) Boende for dldre, Himtad 2025-05-05
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4.6 Prisutveckling for bostader

Lagkonjunkturen tillsammans med stort utbud av fardigstallda bostader
bidrog till en kraftig minskning av bostadspriserna 2022, bade i
Ostergdtland och i vriga landet. Prisnivin har dérefter legat péa en
relativt jAmn niva. Det senaste aret har priserna pa bade villor och
bostadsratter 6kat ndgot nationellt, dock inte i Ostergétland som under
samma tid har haft svagt sjunkande priser. Prisutvecklingen skiljer sig
dock at mellan olika kommuner. Motala och Mjo6lby har haft sjunkande
priser pa bostadsratter medan priserna har 6kat i Finspang och
Norrkoping. Villapriserna har haft en stor 6kning i Motala medan de har
minskat i Norrképing och Linkoping.®

En trolig fortsatt utveckling ar att priserna fortsatter att stiga. De
stigande byggkostnaderna har tillsammans med fallande bostadspriser
och hogre finansieringskostnader inneburit att Ilonsamheten i ménga
bostadsprojekt raderats ut. For att bostadsbyggandet ater ska 6ka mer
patagligt kravs att hushéllens betalningsvilja i form av priser och
hyresnivaer stiger snabbare dn bygg-och finansieringskostnaderna. Det
kraver i sin tur en relativt god ekonomisk utveckling.

Med nuvarande konjunkturscenario, dar rantenivan faller och BNP-
tillvaxten forbattras, ser byggkostnaderna ut att fortsatt stiga, men i
betydligt ldangsammare takt. Fallande rantenivaer och positiv BNP-tillvaxt
kommer ocksa att leda till att bostadspriserna éter stiger. *

Boverket forutspar att det forbattrade rantelaget och nigot 6kad
kopkraft hos hushallen kommer att ge en svag vindning uppat for
bostadsbyggandet 2025.%

% Svensk Méklarstatistik, Sma prisrorelser pa bostadsmarknaden i april, hdmtad 2025-
06-04

% Evidens (2024) Slutrapport Marknadsdjup- Analys av efterfragan i Region
Osterg()tland, lanets kommuner och Tranas kommun, sid 26

7 Boverket (2024). Byggprognos analys december 2024. Himtad 2025-06-04
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5. Boende for sarskilda
grupper

Ratten till en levnadsstandard som ar tillracklig for den egna familjens
halsa och valbefinnande ar en mansklig rattighet.*® Boendesituationen
for sarskilda grupper har dock blivit alltmer angeldgna fragor. Att
bostader saknas for vissa gruppers behov och att andra star helt utan
bostad ar dirmed bade en ojamlikhetsfraga pa samhallsnivd och nagot
som drabbar enskilda individer som har det sarskilt svart att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Detta kapitel belyser bostadsmarknaden i lanet for foljande grupper:
aldre, ungdomar och studenter, personer med funktionsnedsattning,
valdsutsatta, nyanlanda, ensamkommande barn och unga, och hemlésa.

5.1 Aldre

Under 2020-talet kommer de stora barnkullarna fran 1940-talet ga in i en
alder da storre behov av vard och omsorg ofta intrader. Den 6kande
medellivslangden leder dessutom till en aldrande befolkning.

Var sjatte person i Sverige var 70 ar eller aldre ar 2022. Andelen aldre
varierar dock kraftigt. Det finns kommuner dar éver 30 procent av
invanarna ar over 65 ar. Detta ar ofta sma kommuner som under 1ang tid
haft en nettoutflyttning av manniskor i yrkesverksam alder.

5.1.1 Sarskilda boende, trygghetsboenden och
seniorbostader

Ett allt storre antal dldre kan innebara stora utmaningar fér en kommun,
bade baserat pad malgruppens behov och pa 6nskemadl. I den har delen
lyfts tre former av boende for aldre; sarskilda boende, trygghetsboenden
och seniorbostader.

Kommuner har enligt socialtjanstlagen en skyldighet att inratta sarskilda
boenden for dldre personer som ar i behov av stdd. Dessa bostader
fordelas efter bistandsbeslut. Det ar dock en mindre andel av de aldre
som bor i sarskilda boenden. Flertalet bor hemma och far utifran behov
hjalp av exempelvis hemtjanst.*

% FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 25.
% Boverket (2024). Allt fler 80+ i befolkningen. Himtad 2025-05-09
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Under de senaste fem &ren har hilften av lanets kommuner bedomt att
det finns ett underskott av sérskilt boende for dldre, med undantag fran
2021 dé enbart tvd kommuner angav ett underskott. Sa ser det ut aven i
arets BME, vilket illustreras i tabellen nedan.

Utbudet av sarskilt boende for dldre

Vadstena

Valdemarsvik Balans
Finspang Balans
Norrkoéping Balans
Mjolby Balans
Kinda Balans Nej Nej
Ydre Balans a a
Motala Underskott
Soderkoping Underskott Nej
Linkdping Underskott Nej Nej
Odeshég Underskott Nej a
Boxholm Underskott Nej a
Atvidaberg Underskott Nej a

Utbudet av sarskilt  Ar behovet tickt om Ar behovet tickt om
boende for aldre

Overskott

2ar?

5ar?

Nej

Figur 24. Tabell éver kommunernas bedémning av utbudet av sarskilt boende for
aldre. Samt om behovet kommer att vara tackt inom 2 respektive 5 ar. "a”
innebar svarsalternativ "kan ej bedéma”. Kalla: BME 2025

Med hansyn till den dldrande befolkningen ar det ocksa av vikt att lyfta in
kommunernas bedémning fér de kommande dren, vilket tabellen visar.
Fem av sex kommuner som nu bedémer att de har ett underskott i
utbudet av sarskild boende for dldre ser att underskottet kvarstar om tva
ar. Dartill har aven flera av kommunerna som idag angett att det rader en
balans bedomt att de inte kommer att ticka behovet inom denna
tidsperiod.

Begreppet trygghetsbostader anvands vanligen om boendeformer som
riktar sig till aldre som Onskar tillgang till trygghet och gemenskap i sitt
boende. Det ar en sa kallad mellanboendeform som 6verbryggar glappet
mellan vanligt boende och sarskilda boenden med heldygnsomsorg.

Det finns ingen entydig definition av trygghetsbostader men trygghet,
tillganglighet, gemensamhetsutrymmen och personal ar gemensam
namnare for manga. For att flytta in i en trygghetsbostad krévs inget
bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen. Till skillnad fran ett sarskilt
boende ingar inte mat, service, omvardnad eller sjukvard, utan den som
behover detta far ansdka om hemtjanst eller hemsjukvard pa samma
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villkor som andra.*°

I drets BME angav atta kommuner att det finns trygghetsboenden. Sju av
dessa angav att behoven inte uppfylls och fyra angav att de inte heller
kommer att vara uppfyllda om tva &r (6vriga svarade att de inte kunde
beddma).

Seniorbostader ar en mindre reglerad boendeform som oftast omfattar
boenden som ar avsedda for personer som Overstigit en viss alder. Det
finns en stor variation av olika typer av seniorbostader. Boendena hyrs ut
pa den ordinarie bostadsmarknad. Denna typ av boende finns som bade
hyresratt och bostadsratt och kan se olika ut.

Seniorbostader har ménga likheter med trygghetsbostader, men i en
trygghetsbostad finns krav pa gemensamhetsutrymmen och aktiviteter.
Dessa krav finns inte pa seniorbostider. Varken trygghetsbostader eller
seniorbostader omfattas av vard och omsorg, utan den boende far
ansOka om hemtjanst eller hemsjukvard precis som om de hade bott i en
vanlig bostad.*

I rets BME uppgav nio kommuner att de har seniorbostader i
kommunen. Av dessa angav fyra att det rader underskott och fem att
utbudet ar i balans. I BME fanns ingen frdga om hur kommunerna
beddmer behovet om tva eller fem ar.

Sammanfattningsvis 6kar behov och efterfragan pa olika typer av
bostader for aldre, d&ven om manga aldre bor kvar i sina bostader med
hjalp av bostadsanpassning, hemtjanst och hemsjukvard.* Men likvél
som att manga aldre vill bo kvar i sina bostader med hjalp av
anpassningar sa finns det ocksé de som vill flytta till en annan typ av
boende for att exempelvis bryta ofrivillig ensamhet, som ar ett stort
problem bland aldre.*?

5.2 Ungdomar och studenter

Ungdomar ar en av de grupper som generellt sett har det svarast att
komma in p& bostadsmarknaden. Ungdomar saknar i manga fall koétid,
kontakter eller tidigare bostad med bytesvarde. Under hog konkurrens
om bostader har ungdomar som grupp samre ekonomiska
forutsattningar jamfort med andra grupper. Hyresskulderna 6kar
exempelvis bland unga vuxna. Under 2024 fick 2 400 personer inom

0 Boverket (2024). Allt fler 80+ i befolkningen. Himtad 2025-05-09

4 Boverket (2024) Allt fler i 80+ dldern. Himtad 2025-05-09

# Boverket (2024) Allt fler i 80+ dldern. Haimtad 2025-05-09

3 Boverket (2024) Fler kommuner saknar trygghetsbostader. Himtad 2025-05-09
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aldersgruppen 18-25 betalningsforelagganden for obetalda hyror.* I
Norrkoping 6kade antalet fran 80 till 200 personer forra dret.*

Tillgéng till bostad paverkar aven mojligheten att kunna flytta dit
utbildning och jobb finns samt mojligheten att bilda familj. Bristen pa
bostader for unga vuxna forsvarar dirmed ungas paborjan in i vuxenlivet
vilket ocksd skapar konsekvenser for samhaéllet i stort.

Under manga ar har de flesta av landets kommuner redovisat underskott
pa bostadsmarknaden f6r ungdomar, men underskottet har minskat.
Enligt Boverket har underskottet successivt minskat under de senaste
sju &ren.* I bilden nedan redovisas Ostergétlands lans kommuners
beddmning av bostadsmarknadslaget for ungdomar.

Bostadsmarknadslaget for ungdomar
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
U u

C
C
C
C
C
C

Soderkoping

Linkoping
Mjolby
Norrképing
Motala
Ydre
Atvidaberg
Finspang

C |m|C |C

Vadstena
Odeshog
Valdemarsvik

W C | |W|W | |C|C|C|C

C |[C|m|C|C|C|Cc|Cc|c|c|c
® |C |[C |C |[C |C |C|C|Cc|Cc|Cc
W |C | |C |[C |C |C|C|C|Cc|C
W (W W |C |C |C |O:|C |[C |[C |C
W W |C|w|w|Ww|C|C|C|C|C
W W W |W ||| | W |C|[C|C

Boxholm
Kinda| B B B B B B )

Figur 25. Oversikt éver kommunernas beddémning av laget for ungdomar pa
bostadsmarknaden de atta senaste aren. U star for underskott, B for balans och
O for dverskott, medan snedstreck motsvarar &r dar svar saknas. Kalla BME 2025
samt BME 2018-2024.

W (W | W |W|[C|C|C

Den positiva trend som Boverket pavisat kring ett minskat underskott av
bostéader for ungdomar syns aven i Ostergétland. Ar 2023 skedde en
tydlig omstrukturering da dittills rekordmanga kommuner i Ostergotland
(sex) redovisade en balans gallande bostader fér ungdomar. Av dessa
hade tre kommuner vant ett mangarigt underskott och darmed redovisat

4 SVT Nyheter (2025) 30 miljoner i obetalda hyror - hyresskulder ¢kar bland unga
vuxna. Hamtad 2025-06-05

* SVT Nyheter (2025) Hyresskulder 6kar hos unga vuxna i Norrkoping. Himtad 2025-
06-05

6 Boverket (2024) Fortsatt firre kommuner som uppger underskott pa
bostadsmarknaden for ungdomar. Haimtad 2025-05-06.
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balans for férsta gingen pa flera ar.

Den positiva trenden har fortsatt. Atta kommuner redovisade att det
2025 rader balans. Men trots detta redovisades underskott av lanets tva
storsta kommuner och av Mjélby och Séderkoping, vilka har korta
pendlingsavstand till storre stiader. Detta tyder pa att den totala bilden
att tillgAngen till bostader fér ungdomar i Ostergdtland ar fortsatt svar.

Bostadsmarknadsenkaten visar att underskottet pa bostadsmarknaden
for ungdomar beror pa det finns for f4 sma lediga bostader (tre
kommuner), att lediga bostader ar for stora for de flesta ungdomshushall
(tva kommuner), att lediga bostider ar for dyra for ungdomar (tva
kommuner), och att det finns for f4 bostdder som ar sarskilt avsedda for
ungdomar (en kommun).

Av de fyra kommuner som har uppgett att det rdder underskott pa
bostader for ungdomar har samtliga uppgett att de anvander sig av
insatser for att underlatta bostadssituationen for ungdomar. Av dessa
angav tvd kommuner (Linkoping och Norrképing) att de underlattar for
ungdomar genom nyproduktion eller ombyggnation. En kommun uppgav
att de underlattar for att tva eller fler att hyra en ldgenhet tillsammans
(Norrkoping). En kommun (Mjolby) svarade att de gor andra insatser
sdsom att mojliggora flyttkedjor som forhoppningsvis frigér smé och
billiga bostader. Den fjarde kommunen (S6derképing) som uppgett
underskott pa bostader for ungdomar har inga sérskilda insatser. En av
kommunerna som uppgett att det rader balans pa bostadsmarknaden for
ungdomar (Motala) ger hyresrabatter for ungdomar.

I Ostergétlands lan ar det tvd kommuner - Linkdpings kommun och
Norrkopings kommun - som har redovisat svar pa frdgorna om
studentboende. Linkoping och Norrkoping ar bada "grona stader” i
Sveriges forenade studentkarer (SFS) arliga Bostadsrapport fran 2024.
SFS kriterier ar framtagna for att garantera studenter en trygg och
hallbar bostadssituation under hela studietiden.?

47 Sveriges forenade studentkarer (2024) SFS Bostadsrapport 2024 Hamtad 2025-04-
22
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En studieort blir om den kan erbjuda
studenter ett tryggt boende inom en manad.

En studieort blir om den ndgon ging under histterminen kan
erbjuda studenter ett boende med férstahandskontrakt som giéller
under hela studieperioden. (Fér gulmarkeringen finns inget krav pa
rimliga hyresnivaer eller avstand till campus.)

En studieort blir réd om den inte kan erbjuda
studenter ett boende under hdstterminen.

Figur 26: Kriterier framtagna av Sveriges forenade studentkarer, SFS, och som
anvands for att bedéma bostadssituationen pa respektive studieort.

Resultatet fran BME 6verensstammer med SFS rapport. Gillande
bostadsmarknaden for studenter beddmer bada kommunerna att det
rader ett 6verskott pa bostadsmarknaden for studenter och att det finns
manga lediga studentbostader under delar av aret. Detta efter att ha haft
en balans under méanga ar (2018-2023).

I Linkdping byggs fortfarande nya studentbostader (se kapitel 4.5) medan
Norrkoping arbetar med att reducera overskottet. I intervju med Hem
och Hyra 10 maj 2023 sager foretradare for Studentbo (dotterbolag till
Hyresbostader i Norrkdping) att man sagt upp ett 50-tal inhyrda
studentrum hos andra fastighetsidgare samt att ett 60-tal korridorrum ar
outhyrda.*

I enkaten 2024 angav Norrkopings kommun att de har 720
studentbostider (aret innan uppgavs 800 studentbostader) och
Linkoping angav 5600 studentbostider (samma ar 2023). Denna fraga
fanns inte med i drets enkat.

5.3 Personer med
funktionsnedsattning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att personer med
funktionsnedsattning ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i ett samhalle med méangfald som grund. Detta inkluderar
saddant som boende, mojlighet att arbeta, studera eller att ha en annan
meningsfull sysselsattning.*®

¢ Hem och Hyra 2023-05-10 Hamtad 2025-05-05
* Myndigheten for delaktighet, Jimstalldhetsmyndigheten (2019) Ekonomisk
jamstalldhetfér kvinnor med funktionsnedsattning. Kartlaggning av utmaningar for att
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Den ekonomiska situationen for personer med funktionshinder ar
generellt samre jamfort med 6vriga befolkningen. Gruppen kvinnor med
funktionsnedsattning ar éverrepresenterade bland personer som
riskerar fattigdom®® och har darmed sarskilt begransade mojligheter till
ekonomisk sjalvstindighet, att uppna jamlikhet i levnadsvillkor, och
mdjligheten att finna en bostad utan stod fran samhallet.®!

I detta avsnitt avses bostader som beviljats enligt socialtjanstlagen och
lagen om sarskilt stod och service. Detta innebar att de boende har
beviljats ratt till sddan bostad efter prévning. Kommunen ansvarar for att
tillgodose bostader utifran individuella behov, vilka dven kan variera
genom livet. Detta staller krav pa att det finns en variation av
boendealternativ.

Flera av lanets kommuner har tidigare patalat att denna malgrupp okar
och forvantas fortsitta oka. I tabellen pa nasta sida redovisas hur de
Ostgotska kommunerna svarat gallande utbudet av gruppbostader for
personer med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende.

Utbudet av gruppbostéader for personer med funktionsnedsattning
Utbudet av gruppbostader for

personer med Antal gruppbostader (andel
funktionsnedsattning med kommunal utférare)

Atvidaberg Balans 32 (94%)
Vadstena Balans 18 (100%)
Valdemarsvik Balans 17 (100%)
Norrképing Underskott 263 (95%)
Linkoping Underskott 293 (53%)
Mjolby Underskott 67 (100%)
Motala Underskott 60 (100%)
Finspang Underskott 47 (96%)
Séderkdping Underskott 46 (83%)
Kinda Underskott 21 (100%)
Boxholm Underskott 10 (100%)
Odeshog Underskott 5 (100%)

Figur 27. Tabell ver utbudet av gruppbostader for personer med
funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende i respektive kommun. Samt
hur manga bostader/platser och andel med kommunen som utférare. Ydre
kommun saknar denna boendeform. Kalla: BME 2025.

né det andra jamstéalldhetspolitiska delmalet. Himtad 2025-06-05

%0 SCB (2024) Ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och man med
funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag.

' Myndigheten for delaktighet (2025) Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2024.
Hamtad 2025-06-25.
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Av arets enkatsvar beddmer nio kommuner ett underskott av
gruppbostader, vilket r en 6kning jamfort med forra aret da fem
kommuner angav detta.

I nasta tabell redovisas utbudet av servicebostader i kommunerna. Dar
har istéllet antalet kommuner som angett balans pa utbudet 6kat fran
sex till sju jamfort med tidigare ar. Ydre och Vadstena saknar den har
boendeformen och redovisas inte i tabellen.

Utbudet av servicebostader for funktionsnedsatta i kommunerna
Antal servicebostader (andel

Utbudet av servicebostader med kommunal utforare)
Norrkoping Overskott 185 (100%)
Finspang Balans 71 (100%)
Valdemarsvik Balans 17 (100%)
Mjolby Balans 12 (100%)
Kinda Balans 11 (100%)
Atvidaberg Balans 11 (100%)
Odeshég Balans 10 (100%)
Boxholm Balans 6 (83%)
Linkoping Underskott 202 (42%)
Motala Underskott 75 (100%)
Soéderkoping Underskott 20 (100%)

Figur 28. Tabell 6ver utbudet av servicebostader i kommunen samt hur manga
bostader/platser och andel med kommunen som utférare. Kalla BME 2025.

Sammanfattningsvis utgoér utbudet av boende for personer med
funktionsnedsattning en fortsatt utmaning. Flera kommuner har angett
att de gor insatser for att motverka underskottet som framst ror
gruppbostader. Dessa insatser inkluderar exempelvis att arbeta med
kompensatoriska insatser, gora prognoser av framtida behov, eller att
inkludera gruppbostader och servicebostader i langsiktig
utbyggnadsplan med nybyggnation. Finspdngs kommun planerar att
bygga en ny gruppbostad under de kommande aren.
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5.4 Valdsutsatta

I en nyligen utgiven rapport konstaterar Hyresgastforeningen att
bostadsmarknaden inte bara ar ojamnstélld - den forstarker den ocksa.
57 procent av de kvinnor som ar gifta eller sambo skulle inte ha rad att
bo kvar vid en separation, och vid separation ar det oftare mannen som
bor kvar i det gemensamma boendet.>

Véld ar ojamstalldhetens yttersta konsekvens. En av fem kvinnor har
upplevt att hon inte har kunnat lamna en relation pa grund av
svarigheter att hitta en bostad. Radslan att std utan bostad kan leda till
att kvinnor och barn maste leva kvar i ett hem dér de ar utsatta for vald.
Flera av de kvinnor som mordades av sin partner mellan 2018 och 2022
hade bett socialtjansten att fa tillgang till en saker bostad, men fatt
avslag eller inte fatt hjalp tillrackligt snabbt>:.

Personer som utsétts for vild, majoriteten kvinnor och barn, kan ddrmed
hamna i akut hemldshet. Enligt Socialstyrelsens kartlaggning ar vald i
nara relation den fjarde vanligaste anledningen till att kvinnor hamnar i
hemléshet.> Socialtjansten kan bevilja akut boendel6sning i form av
skyddat boende, en kortsiktig 16sning for att komma undan valdet.

I drets BME angav atta av lanets kommuner att de mojliggér ansdékan om
fortur till bostad inom kommunen. Det senaste aret har fortur beviljats
utifran valdsutsatthet vid tre tillfallen och utifran behov av skyddat
boende vid tva tillfallen.

Ar 2022 publicerade Linsstyrelserna en kartliggning av stadigvarande
boende for valdsutsatta. I den framkom att skyddade boenden ofta far i
uppdrag av socialtjansten att bistd den valdsutsatta i sokandet av
boende. En framgangsfaktor for ett 1angsiktigt stadigvarande boende ar
att tidigt i processen pa skyddat boende bdrja planera for en utflytt. I
samma kartlaggning framkom dock att bostadssokande ibland
nedprioriteras utifran den utsattes vardbehov.>

I april 2024 tradde ny lagstiftning i kraft som avser starka rattigheterna
for vuxna och barn som visats i skyddat boende. Regleringen kan komma
att paverka arbetet med langsiktigt boende for valdsutsatta pa ett

%2 Hyresgastforeningen. Ett eget rum - bostadsfragan ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Hamtad 2025-06-03.

%% Hyresgastforeningen. Ett eget rum - bostadsfragan ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Hamtad 2025-06-03.

* Socialstyrelsen (2024) Kartldggning av hemlosheten 2023. Personer i hemloshet i
behov av socialtjanst

% Lansstyrelsen Vésterbotten. (2022). Till stadigvarande boende. Kartlaggning av
kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende.
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positivt satt.

Att etableras pa en 1angsiktig, stabil och hallbar bostadsmarknad utgdr
stora utmaningar for personer som tvingats in i akut hemldshet pa grund
av vald. Flera faktorer paverkar de valdsutsattas mojlighet att pa egen
hand soka och fa bostad. Valdsutsatta behover ofta soka boende pa ny
ort utan etablerat kontaktnat. De kan leva med skyddande identitet och
ha bristande ekonomiska resurser och /eller vara utsatta for ekonomiskt
vald.*® Hyresvardars krav pa fast anstéllning samt att olika ekonomiska
stod till hushallen som forsorjningsstod inte godkanns utgor hinder for
de valdsutsatta.

Samverkan inom och mellan kommunerna ar en framgangsfaktor for att
hitta stadigvarande boende. Samtliga kommuner i lanet samverkar med
andra kommuner, i eller utanfor det egna lanet nar det galler personer
som utsatts for vald av narstdende och som behdver flytta till annan
kommun. Enligt bostadsmarknadsenkaten har antalet kommuner som
samverkar med andra kommuner o6kat i jamforelse med tidigare ar.
Lansstyrelsen Ostergétland har tidigare varit samordningsansvariga for
Kompotten, ett nationellt natverk féor kommuner, som koordinerar
boendelodsning for vildsutsatta, mellan deltagande kommuner.
Kompotten ar fortfarande ett aktivt natverk men leds inte langre av
Lansstyrelsen.

5.5 Nyanlanda

Nyanldnda ar en annan grupp som generellt har en svag stallning pa
bostadsmarknaden. De riskerar att drabbas av strukturell heml6shet>
som handlar om mer eller mindre osakra boendeférhallanden déar hushall
inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden pa grund av laga inkomster,
bristande forankring och kontakter.

Nyanldnda kan dven bli foremal for aktiv medverkan till boséttning i
annan kommun, sa kallad social dumpning.®® Detta riskerar att leda till
okad segregation och att mottagande kommuner far ta ett
oproportionerligt ekonomiskt och socialt ansvar.

% Ekonomiskt véld innefattar att en person kontrollerar, helt eller delvis, den andres
ekonomi. Valdet kan ta sig i uttryck i att utdvaren tar 1an i den andres namn med
konsekvenser att den utsatta manga ganger blir svart skuldsatt. Ofta fortsitter valdet
dven efter att den valdsutsatta ldmnat relationen, dar kontroll och paverkan kring
ekonomiska fragor kan fortlépa. Det ekonomiska vildet ger konsekvenser nar det
kommer till méjligheten att langsiktigt etableras pa bostadsmarknaden.

7 Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gotaland "Att motverka hemldshet”,
mars 2024.

%8 Statskontoret, "Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun”, 2020.
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Malgruppen omfattar nyanldnda personer och direktinresta anhoriga till
nyanlanda som pa egen hand ordnat bostad i kommunen genom s kallad
sjalvbosattning, samt anvisade nyanlanda som anvisats av
Migrationsverket till en kommun enligt bosattningslagen (lag 2016:38 om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning). For anvisade
nyanlanda har kommunen ett ansvar att erbjuda en bostad i kommunen.
Kommunernas bostadsforsorjningsansvar for 6vriga inom gruppen
nyanlidnda dr samma som for 6vriga invanare.

Ar 2016 tradde lagen om ett gemensamt mottagande av nyanlinda i kraft,
den sd kallade bosattningslagen. Det innebér att alla kommuner ar
skyldiga att efter anvisning ta emot ett faststallt antal nyanlanda for
bosattning. Det ar nyanldnda som bor pa Migrationsverkets boenden,
vidarebosatta (kvotflyktingar) och fran ar 2024 skyddsbehdvande som
har ett uppehéllstillstand som ligger till grund for folkbokfoéring som kan
omfattas av anvisning.

Ostergotland hade ett kommunmottagande pé 1186 nyanldnda 2024, 718
kvinnor och 468 man, vilket omfattar bade personer som anvisats av
Migrationsverket och personer som bosatt sig i ldnet pa egen hand. Av de
1186 nyanlidnda var 955 skyddsbehévande fran Ukraina enligt
massflyktsdirektivet, 119 fore detta asylsokande med uppehallstillstdnd
fran Migrationsverkets boenden /eget boende, 44 kvotflyktingar, 44
anhoriga till fore detta asylsokande /kvotflyktingar samt 24 6vriga.
Majoriteten av de kommunmottagna i lanet var barn och vuxna i
arbetsfor alder.* Foérdelningen i Ostergdtland visas i tabellen nedan.

% Migrationsverket, statistik, Himtad 2025-04-16

54



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 13n 2025

Personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet, fordelat per
kommun.

Personer med tillfalligt Kvot, fore detta asyl samt
skydd* tillfalligt skydd i ABO**

Odeshég I Odeshog :I
Ydre I Ydre :I
Finspang I Finspang ]
Vadstena I Vadstena :IEI
Boxholm I Boxholm ]
Valdemarsvik I Valdemarsvik :“EI
Kinda I Kinda :I
Atvidaberg . Atvidaberg :”EI
Séderkoping . Séderkoping :I
mioioy [ [63] Mj5lby :|
Motala - Motala :I
Norrkoping _ Norrkoping :|
Linképing _ Linképing " 39 |

0 100 200 300 0 10 20 30 40 50

Figur 29. Diagram 6ver personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
kommunala boenden eller i eget boende som vantas ha behov av anvisning samt
har beviljats ett uppehallstillstand.

*) Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i kommunala

boenden eller i eget boende som vantas ha behov av anvisning samt har beviljats
ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing under 2024.

**) Kvotflyktingar, fore detta asylsékande som anvisas fran boende ordnade av
Migrationsverket, s.k. anlaggningsboenden (ABO) samt personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet i ABO som vantas ha behov av anvisning samt
har beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till. Kélla BME 2025.

Bostadssituationen fér nyanlinda i Ostergétland ar i huvudsak god.
Resultatet fran senaste bostadsmarknadsenkaten visar inte pa nagra
storre skillnader i jamforelse med aret innan nér det galler kommunernas
beddémning. Forutsattningarna skiljer sig dock mellan de olika grupperna.

De boenden som anvisade nyanldnda erbjuds beror till stor del pa
kommunens och bostadsbolagens riktlinjer kring bostadsférsorjningen
for mélgruppen. Flertalet kommuner i Ostergotland erbjuder anvisade
nyanlanda permanenta boendelosningar med forstahandskontrakt i
samband med mottagandet eller efter en kortare tid.
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Betydelsen av ett nira och regelbundet samarbete med fastighetsagare
ses som en viktig framgangsfaktor for att kunna erbjuda dndamaélsenliga
boenden till anvisade nyanlanda. Majoriteten av kommunerna i lanet har
ett regelbundet samarbete /tar kontakt vid behov med det allmannyttiga
bostadsbolaget. Flera kommuner tar dven kontakt med privata
fastighetsagare. I en kommun hyr eller féormedlar kommunen bostader
frdn privatpersoner. En kommun har egna bostadsratter och/eller
smahus som kommunen hyr ut till anvisade nyanlanda. I tvd kommuner
har kommunens allmannyttiga bostadsféretag i uppdrag att avsatta
lagenheter for bostadssociala andamal som kan omfatta anvisade
nyanlanda. Ingen kommun i lanet eller de allmannyttiga bostadsbolagen
bygger om eller har byggt om lokaler till bostader eller bygger /har byggt
bostader med tidsbegransade bygglov for malgruppen.

I lanet erbjuder flertalet kommuner anvisade nyanlanda tillsvidare-
/forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en kortare
tid mindre an ett ar. Fem kommuner erbjuder anvisade nyanldnda
tidsbegransade kontrakt som efter ldngre tid &n ett ar kan 6verga eller
foljas av tillsvidare- /forstahandskontrakt, varav tre kommuner erbjuder
tidsbegransade hyreskontrakt till dess att personerna pa egen hand har
etablerat sig pa bostadsmarknaden i anvisningskommunen. En kommun
har svarat att kommunen erbjuder anvisade nyanlanda
andrahandskontrakt. I sju kommuner férebygger och motverkar
kommunen hemldshet genom att erbjuda anvisade nyanlanda
tillsvidarekontrakt.

Majoriteten av kommunerna bedémer ocksa att bostadsmarknaden ar i
balans for de nyanlanda som bosétter sig i lanet pa egen hand. Till denna
grupp identifieras dock flera utmaningar. De kan handla om
trangboddhet, upprepade uppbrott och flyttar och svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden.®® Kommunernas mdjligheter att fa
kunskap om malgruppen ar ocksd manga ganger mycket begransad,
vilket kan vara gora det svart for sjalvbosatta nyanlanda att etablera sig
pa bostadsmarknaden.® Generellt saknar kommunerna kunskap om
malgruppens boendesituation tillika deras bostadsbehov och de
uppmarksammas ofta forst nar de sjalva tar kontakt med kommunen.

Kommunernas svar i BME kan delvis hanga samman med att
kommunerna inte har motsvarande skyldighet att ordna boende for de
som bosatter sig i kommunen pa egen hand som for anvisade nyanlanda,
samt att kunskapen om gruppen ar begransad.

4 Boverket 2023, Bostadsbehov for sérskilda grupper/nyanldnda 2023
° Boverket 2024, Regionala bostadsmarknadsanalyser 2023

56



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 13n 2025

Den sista gruppen som ingar i nyanlinda ar asylsdkande. Ar 2021
avvecklade Migrationsverket sina tillfalliga boenden for asylsokande i
Ostergotland, da behovet av boenden minskade kraftigt. Det innebér att
de asylsdkande som bor i Ostergétland har bosatt sig pa egen hand hos
slakt eller vanner, i s kallat eget boende (EBO). Antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Ostergdtland var 444 individer ar
2024, varav 238 skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet och 206
asylsokande.

En forandring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
frédn januari 2020 ger kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bosatta sig i. Begransningar kan goras i de 32 kommuner
som regeringen pekat ut i forordningen om statsbidrag till kommuner
med socioekonomiskt eftersatta omraden (2018:151), efter att kommunen
inhamtat yttrande fran Lansstyrelsen. Asylsokande som valjer att bo i
eget boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar har i regel inte
ratt till ekonomiskt stdd fran Migrationsverket. Syftet med lagandringen
var att minska segregationen och att fa fler asylsdkande att vélja att bo i
omraden dir forutséittningar finns for ett socialt hallbart mottagande.
Linkoping, Motala och Norrkdping har méjlighet att undanta omraden
for asylsokande att bosatta sig i.

5.5.1 Ensamkommande barn och unga, samt unga
vuxna

Kommunen ansvarar for att ensamkommande barn och unga har ett bra
boende under den tid de ar placerade av socialtjansten. Placeringen kan
vara i ett familjehem, i ett hem for vard eller boende (HVB), eller i ett
stodboende och kan stracka sig upp till 21 ars alder. Det dr barnets eller
den ungas behov som ska styra placeringens utformning och langd.

I Lansstyrelsens arliga lagesbildsenkiat om beredskap och kapacitet for
mottagande av bland annat ensamkommande barn ges en bild av hur
kommunerna i lanet uppfattar sin beredskap. I en majoritet av lanets
kommuner finns ensamkommande barn som ar i behov av boende och
insatser. Kommunerna bedémer sin mdjlighet att erbjuda placering i den
egna kommunen utifran barnets individuella behov, exempelvis &lder och
kon, som god. Att antalet barn som anvisas nu ar 1dgt skapar moéjligheter i
vissa kommuner att gora individuella anpassningar, medan det skapar
utmaningar i andra nar det géller att uppratthalla kapacitet och
beredskap i ett lagt mottagande. Flera kommuner rapporterar ocksé om
utmaningar gallande boende och placeringar for ensamkommande barn,
sd som farre antal platser i stddboende och brist pA HVB-hem. En
kommun skriver att det nu finns:

”...samre mojlighet an tidigare utifrdn avsaknad av ett riktat HVB och stor
efterfrdgan pa jourhem for 6vriga barn och unga som gor att det finns en
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oro for att vi inte kommer att kunna l6sa det lika bra pa sikt.”

De allra flesta kommuner har i dagslaget inte s manga olika
placeringsmojligheter i den egna kommunen, utan koper ofta platser av
externa aktorer eller i andra kommuner. Inget HVB med endast
malgrupp ensamkommande barn finnas i kvar i ldnet, da det sista
avvecklades under 2024. Samtidigt rapporterar manga kommuner stora
utmaningar med att rekrytera familjehem. Bristen pa placeringsalternativ
i kommunen kan gora att barn och unga, som annars hade placerats i
familjehem eller pa HVB, i stallet placeras pa stodboende eller i boenden
utanfér kommunen. P4 grund av det relativt sett ldga antalet
ensamkommande barn som kommit till Sverige de senaste aren har ett
antal kommuner i lanet helt saknat mottagande under flera ar och har
darfor inte haft ekonomiska mojligheter att behalla boenden eller
personal. Men enligt nuvarande anvisningssystem kan alla kommuner
anvisas ensamkommande barn, varfor en beredskap fortsatt maste
finnas. Alla landets kommuner far ocksé arligen en statlig
schablonersattning for att ha en viss beredskap for att ta emot
ensamkommande barn.

Lansstyrelsen har i uppdrag att méjliggora omfoérdelningar av andelstal
for anvisning av ensamkommande barn, mellan lanets kommuner.
Léansstyrelsen Ostergétland har under de ar som omfordelningar av
andelstal varit mojliga sett att det kan vara en fordel for bAde kommuner
och de barn som blir anvisade att samla mottagandet till orter dar bast
kapacitet finns; olika boendealternativ, flera gymnasieutbildningar,
personal med lang erfarenhet av mottagande av malgruppen osv.

Omfordelningar har genomforts i lanet sedan tre ar tillbaka, dar
Linkopings kommun tagit emot ett antal barn som annars skulle
placerats i ndgra mindre kommuner. I utbyte tar dessa mindre
kommuner emot ett antal av de nyanlinda som annars skulle anvisats till
Linkdpings kommun. Omférdelningarna sker pé helt frivillig basis efter
dialog mellan kommunerna och med stdd av Lansstyrelsen.

Nar en ung vuxen som tidigare varit ensamkommande ska ta sig ut pa
bostadsmarknaden efter sin tid i placering ar det viktigt att kanna till att
en del av dessa ungdomar och unga vuxna har en sarskilt svar situation
pa bostadsmarknaden. Organisationer i civilsamhéllet i Ostergétland har
i dialog med Lansstyrelsen framfort att manga saknar de sociala natverk
och kontakter som kan underlatta vid sokande efter en bostad och detta
har genererat en grupp unga med svag forankring pa bostadsmarknaden.
De som saknar bostad finner ofta olika tillfalliga boendeldsningar och bor
till exempel hos kompisar. En svag forankring pa bostadsmarknaden i
kombination med en utsatt ekonomisk situation kan i sin tur ge upphov
till en beroendestallning gentemot andra for dessa individer.
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5.6 Hemlosa

Tillgang till bostad ar en ménsklig rattighet och med en bostad skapas
forutsattningar for halsa och trygghet. Men trots detta lever tiotusentals
manniskor i Sverige i hemloshet. Hemlosheten ar utbredd och berér
manga grupper, sdsom unga och aldre, nyanlidnda, arbetslésa och
yrkesverksamma. Socialstyrelsen kategoriserar hemldshet utifran fyra
olika situationer. I BME ingar personer i hemldshetssituation 3.

Under 2022 presenterade regeringen den nationella hemloshets-
strategin. Socialstyrelsen fick dé i uppdrag att planera och forbereda for
en ny hemldshetskartlaggning. Den genomfoérdes 2023 och redovisades
den 1 februari 2024.%>

Den tidigare hemloshetskartlaggningen som Socialstyrelsen genomférde
2017 visade att Ostergétland hade en forhéllandevis hog andel hemldsa.
Darefter har samhallet genomgéatt en pandemi och fran 2022
forsamrades det ekonomiska laget for manga. Den senaste
hemloshetskartlaggningen fran 2024 visar att det ndgot farre som lever i
hemldshet. Socialstyrelsen ar dock tydliga med att rapporteringen ska
lasas som ett lagsta tal.

62 Socialstyrelsen (2023) Stod for att motverka hemldshet.
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HEMLOSHETSSITUATION 1: AKUT HEMLOSHET

Har ingdr personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende,
skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande. Aven personer som sover i
offentliga lokaler/platser, utomhus, trappuppgangar, garage, kallare/vind, talt, bil
eller motsvarande ingar i denna kategori.

HEMLOSHETSSITUATION 2: INSTITUTIONSVISTELSE OCH STODBOENDE

Har ingar en person som antingen bor i boende med stod (tidigare stodboende)
eller inackorderingshem, vardas eller behandlas pa SiS-institution, i hem for vard
och boende (HVB) eller i familjehem, far heldygnsvard inom halso- och
sjukvarden (inkl. vardas enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV
och enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT) eller ar intagen
inom Kriminalvarden (anstalt eller hakte) Personen ska friges/flytta inom 3
manader efter matvecka 16, men utan egen bostad ordnad infor
flytten/utskrivningen. Hit raknas aven personer som skulle ha skrivits ut/flyttat
ut, men som ar kvar p.g.a. att de inte har ndgon egen bostad ordnad.

HEMLOSHETSSITUATION 3: LANGSIKTIGA BOENDELOSNINGAR VIA
SOCIALTJANSTEN

Personer som bor i langsiktiga boendeldsningar, med bistandsbeslut enligt 4
kap. 1 och 2 88 SoL. Det galler personer som bor i traningslagenhet,
forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, bostad forst eller
motsvarande. Det ar boendel6sningar med nagon form av hyresavtal/ kontrakt
(ofta andrahandskontrakt) dar boendet ar forenat med tills

HEMLOSHETSSITUATION 4: EGET ORDNAT KORTSIKTIGT BOENDE

Har ingar personer som bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos kompisar
eller bekanta och hos familj eller slaktingar. Har ingar aven personer som
tillfalligt (max 3 manader efter vecka 16) bor inneboende eller i andrahand hos
privatperson.

Varje ar publicerar Sveriges Stadsmissioner en hemldshetsrapport. I
rapporten Hemlds 2020, framgick det att trots storre fokus pa
bostadsforsorjning sa har framstegen uteblivit for manniskor som lever i
hemloshet eller riskerar hemldshet.  Under 2021 konstaterade Sveriges
Stadsmissioner att arbetet i kommunerna spretade och att det saknades
en tydlig rod trad. Insatser genomfdérdes men var inte tillrackliga eller
metodtrogna. I rapporten efterfragades tydligare riktlinjer for att
motverka och férebygga den strukturella hemldsheten samt ett utdkat
stod och storre kunskap om framgéngsrikt arbete mot hemldshet.64 I
2024 ars rapport, beskrev Stadsmissionen ett stort engagemang i kring
hemléshetsomridet men att handlingar som kan skapa forandringar
saknas.® I &rets rapport lyfts situationen fér barnfamiljer och de

83 Sveriges stadsmissioner (2020) Hemloshetsrapporten 2020.
6 Sveriges stadsmissioner (2021) Hemloshetsrapporten 2021.
5 Sveriges stadsmissioner (2024) Hemloshetsrapporten 2024.
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konsekvenser som ekonomisk utsatthet och hemloshet drabbar dem och
sarskilt barnen. Flera initiativ fran civilsamhallet lyfts fram. De ar
anpassade till att passa alla kommuner och bidrar till en hallbar
hyresmarknad, rimligare hyror, forstahandskontrakt och stadigvarande
boende for valdsutsatta.®

Kommunernas arbete med att férebygga och motverka hemléshet

by X
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Arbetar kommunen for att férebygga

och motverka hemléshet? i R o R 1 i

Uthyrning av bostader i andrahand (1,2) | x | x | x | x X[ x| x| x|x]|x

Uppsokande verksamhet for att

.. . . X | X[ X[ X[X]|X]|X]|X|X X

forebygga vrakningar (3)

Erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade

. X | X | X X | X | X X

nyanlanda

Anvander sig av hyresgarantier X X | x| x X

Det allmannyttiga bostadsforetaget ska

. o .. X | X X

sanka kraven pa de bostadssékande (4)

Anvander sig av fortur X X

Bostad forst (andrahandskontrakt) X | x
Privata fastighetsagare ska sanka kraven
pa de bostadssokande (4)

Uthyrning av bostader i andra hand
utan bistandsbeslut (1)

Bostad forst (forstahandskontrakt) X
Egna lagenheter som kan hyras ut lang
tid (med forstahandskontrakt)

Figur 30. Tabell éver hur kommunerna arbetar for att férebygga och motverka
hemldshet. 1) enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen; 2) till personer som inte
sjalva kan anskaffa ett permanent boende; 3) t.ex. med radgivning eller sérskilda
insatser; 4) agardirektiv eller 6verenskommelse om att t.ex. godkanna
forsorjningsstod och etableringsersattning som inkomst. Kalla BME 2025.

I drets BME redovisade alla utom tva av lanets kommuner att de arbetar
for att motverka hemloshet. Av ovansnedanstdende tabell framgar hur de
Ostgotska kommunerna arbetar for att ordna boende {for gruppen
heml6sa och hur de arbetar for att motverka vrakningar och darmed
férhindra att manniskor hamnar i hemloshet.®’

5 Sveriges stadsmissioner (2025) Hemloshetsrapporten 2025.

7 Tva kommuner (Ydre och Finspang) anger att de inte arbetar med att motverka eller
avhjélpa hemloéshet och anger foljande: "Behov saknas da hemldshet inte ar nagot
problem i var kommun” och "Fran arsskiftet har tjansten for forebyggande arbete
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De vanligaste atgarderna for att forebygga eller avhjalpa hemldshet ar
uthyrning av bostader i andra hand via socialtjansten, uppsokande
verksamhet for att forebygga vrakningar, erbjudande av
tillsvidarekontrakt till anvisade nyanlanda, och anvandande av
hyresgarantier.

Enligt drets enkatsvar har det forekommit 28 avhysningar i lanet (10
avhysningar foregdende ér) bland de hushall som hyr i andra hand av
kommunen och som har tillsyn och/eller sarskilda villkor. Inga av dessa
innefattat hushall med barn vilket ar av vikt att notera da en bostad utgor
en del i att sakerstalla en saker uppvaxt for barn och unga.

Kronofogden redovisar ocksa en betydande 6kning av avhysningarna i
lanet det senaste dret. Ar 2024 verkstillde de 184 avhysningar jamfort
med 2023 da de verkstallde 138 avhysningar.®® Av arets avhysningar
berorde dessa 46 barn med permanent boende och 35 barn med 6vrig
boendeform, exempelvis vaxelboende.

Barn ar darmed en utsatt grupp pa bostadsmarknaden da de ar helt
beroende av sina vardnadshavare och konsekvenserna ar allvarliga. Att
inte ha ett hem begransar barns mojlighet till utbildning, att skapa
relationer och att uppréatthalla rutiner fér mat, lek och vila.™

Socialstyrelsens kartlaggning visar att den vanligaste anledningen till att
foraldrar hamnar i hemldshet ar att de inte godkdnns pa den ordinarie
bostadsmarknaden, till exempel pa grund av betalningsanméarkningar
eller for 1ag inkomst for att klara bostadsforetagens inkomstkrav.
Skilsmassa eller separation samt vrakning ar andra vanligt
forekommande orsaker till hemldsheten.

Samtliga kommuner i lanet arbetar med vrakningsforebyggande arbete. I
arets enkdt svarade tio kommuner att det finns en samverkan med
kommunens allmannyttiga bostadsforetag, Nio kommuner uppgav att det
finns fastlagda rutiner for det vrakningsférebyggande arbetet och sju
kommuner att det finns personer med ansvar {for vrakningsforebyggande
atgarder. Fem kommuner samverkar med privata fastighetsidgare. Nagra
av kommunerna uppger aven att de har sarskilda atgarder kopplat till
barnfamiljer.

Den 1januari 2025, hyrde kommunerna ut sammanlagt 1186 bostader i
andra hand till personer som inte har blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Detta ar en 6kning jamfort med tidigare ar da 773

hemldshet tagits bort. Vi har Budget och skuldradgivare, men de har inte ett tydligt
uppdrag kring hemloshet.”

% Kronofogden (2025) Verkstéllda avhysningar barn 2021-2024, himtad 2025-06-02
% Kronofogden (2025) Verkstillda avhysningar barn 2021-2024, hamtad 2025-06-02
™ Sveriges stadsmissioner (2025) Rapport nr. 14. Himtad 2025-06-05
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bostader hyrdes ut. Av arets 948 hushéll som bodde i dessa hushall ingar
barn i 202 av dem (ett eller flera barn).

Lansstyrelsen bjuder érligen in kommunerna till ett seminarium for att
diskutera resultatet fran BME och aven specifikt om hemldshet. Under
seminarierna framkommer bland annat sddant som inte fangas upp i
enkaten. Under virens seminarium berattade en kommun dar det finns
manga tomma lagenheter att de ser ett 6kat antal personer som kommer
fran andra kommuner, de hyr pa enméanadskontrakt och for med sig flera
behov sdsom behov av ekonomiskt bistdnd och missbruk.

Andra kommuner lyfte att nybyggnationer inte kommer att losa
problematiken med bostadsforsorjning till alla. De har manga lediga
lagenheter men hyrorna ar for dyra.

Den sammantagna bilden ar att nastan alla kommuner fortsatt arbetar
med hemldshet och vrakningsférebyggande arbete. Samtidigt 6kar
antalet avhysningar och ménga barn blir drabbade, har finns dock en
skillnad mellan de avhysningar som gors av kommunens boende och de
som utfors av kronofogden.
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6. Lansstyrelsens
aterrapportering

Den 7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete for att motverka hemldshet.” Uppdraget
pagar under aren 2022-2026 och Lansstyrelsen ska arligen redovisa hur
arbetet genomforts i enligt med uppdraget. Detta gors genom
bostadsmarknadsanalysen.

Lansstyrelserna fick i 2024 ars regleringsbrev (uppdrag 3B3) i uppdrag
att redogora for hur kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen
kan bidra till att frimja ett 6kat bostadsbyggande. Lansstyrelserna ska
aven redogora for om det finns behov av kompetenshdjande insatser for
att forbattra eller pdskynda kommunernas arbete med att ta fram
aktuella riktlinjer som kan mota de behov som finns pa
bostadsmarknaden i en situation di bostadsbyggandet faller snabbt.
Redovisningen ska ske i 2025 ars regionala bostadsmarknadsanalys.”

6.1 Hemloshetsuppdraget - stodja
kommunerna i deras arbete att
motverka hemloshet

Hemloshetsuppdraget bygger pa regeringens hemldshetsstrategi och
innebar att lansstyrelserna ska bistd kommunerna med stéd genom att:

« Stodja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt fraimja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att
forebygga avhysningar och motverka hemléshet.

« Stodja samverkan pa lokal och regional nivd, t ex genom att sprida
goda exempel pa hur kommuner, bostadsforetag, olika myndigheter
och civila samhallet samverkar.

+  Ge stdd till kommunernas arbete genom att identifiera och stotta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, t ex i
arbetet med att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser
utilanet och i arbetet med att stodja kommunerna i frdga om att ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjning.

Arbetet sker huvudsakligen genom att ordna regionala

" Regeringen, 2022, Regeringsuppdrag, Uppdrag att stodja kommunerna i arbetet mot
heml6shet, Diarienummer: S2022 /03247
2 Regleringsbrev 2024, Myndighet ldnsstyrelserna (Himtad 2025-05-12)
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kunskapsseminarier med skilda tema samt viss spridning av information.
Ett delsyfte ar ocksa att bygga upp ett tvarsektoriellt natverk av
kommunala och regionala foretradare for gemensam
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

6.1.2 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en
kontinuerlig dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium.
I maj 2024 har Lansstyrelsen delrapporterat till expertgruppen inom
bostadsforsorjning. Delrapporten besar av de aktiviteter som
Lansstyrelsen Ostergétland har genomfort sedan uppdraget tilldelades.

6.1.3 Regionala aktiviteter

Sedan foregaende rapportering i BMA 2024 har Lansstyrelsen
Ostergdtland genomfort ett seminarium med syfte att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka hemloshet. Seminariet
genomfordes den 25 april 2025 tillsammans med Lansstyrelsens arliga
bostadsforsorjningstraff. En heldag anordnades och inbjudan gick ut
brett till kommunerna for att fa en bred uppslutning fran olika
kompetenser inom kommunen. P4 motet medverkade medarbetare inom
bostadsplanering, samhallsplanering, socialtjanst och bostadsforetag.
Seminariet fokuserade pa hemloshet och vrakningsforebyggande arbete
samt Lansstyrelsens preliminara beddmning av BME 2025. Inbjudan till
seminariet skickades till samtliga kommuner i lanet med uppmaningen
att skicka inbjudan vidare till de personer som arbetade med fragor som
berérde hemldshet, socialhallbarhet, samhéllsplanering och
bostadsférsorjningsfragor.

Under seminariet berattade Socialtjansten i Norrkoping om den nya
socialtjanstlagen, vad andringen innebar och vad det for betydelse for
samhallsplaneringen. Vidare fick deltagarna hora hur Mjélby kommun
arbetar med vrakningsforebyggande arbete och hur deras rutiner ser ut.
Hyresgastforeningen var aven inbjudna och pratade om bostadspolitik ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Lansstyrelsen redovisade aven de aktiviteter
som har genomforts for att stodja kommunerna i att motverka
hemldshet. Deltagarna fick sedan diskutera hur deras kommun arbetar
med vrakningsforebyggande arbete samt vilket kunskapsunderlag deras
kommun behoéver for att motverka hemloshet.

Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra forum
for samverkan och ett tillfalle att forankra den egna kommunens arbete
med bostadsfoérsorjningen med 6vriga kommuner. Lansstyrelsen for
ocksé diskussioner med fastighetsagarforeningen och andra foretradare
for naringslivet i bostads- och fastighetsbranschen med syfte att framja
Okade kontakter och kunskapsutbyte mellan Lansstyrelsen, kommuner
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och niringslivet.

6.2 Uppdrag 3B3 - att framja ett okat
bostadsbyggande genom riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska redovisa kommunens arbete for
att nd syftet i lag: att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och framja att andamaélsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen férbereds och genomfors.

Nar det galler byggandet ar riktlinjerna centrala for att komma fram till
vad som behover byggas i volym men ocksa i upplatelseformer, hustyper
och storlekar. Riktlinjerna ska vara vagledande for kommunens
oversiktsplan dar kommunen bland annat planerar var nya bostader kan

byggas.

Aktuella och gedigna riktlinjer fér bostadsférsorjningen underlattar
kommunens fysiska planering. Kommunen vet d& behovet och kan da
fokusera pa att hitta ldgen som ar lampliga for bostader till exempel med
hansyn olika allmanna intressen, vilket kan underlatta for kommande
detaljplanering. Att riktlinjerna numera ska ligga till grund for kommande
planeringsinsatser och dess koppling till PBL ar enligt Lansstyrelsen en
bidragande faktor.

Lansstyrelsen i Ostergétland beddmer att samtliga kommuner, mer eller
mindre, arbetar aktivt med riktlinjer for bostadsférsorjningen. Vissa
kommuner arbetar med att ta fram eller uppdatera befintliga riktlinjer
och for de kommuner som redan har uppdaterade riktlinjerna ar
beddmningen att de verkar for att uppna aktuella mal.

I samband men Lansstyrelsens seminarium den 25 april 2025
diskuterades fragan "hur kommunernas riktlinjer for bostadsférsériningen
kan bidra till att framja ett 6kat bostadsbyggande” med kommunerna. En
kommun framfdrde att tidigare ar har exploatorer varit mycket aktiva
och tagit kontakt med socialtjansten eller motsvarande férvaltning for
att diskutera kommunens behov av specialbostader. Pa senare ar har
dessa kontakter avtagit och nast intill forsvunnit. Ett antagande ar att
konjunkturlaget och en avveckling av statliga stod ar faktorer som har
bidragit till detta. Att nar konjunkturen ar positiv sd finns det ett intresse
for de flesta sorters bostader men nér det bli svarare tider sé tar
exploatorerna mindre risker och héller sig till det som ger bast
avkastning eller dar storst intresse finns pd marknaden. Aven de statliga
stoden bidrog till att exploatorer sag mojligheten att helt eller till viss del
bygga andra typer av bostader.
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En kommun framférde att det kanske finns en dvertro pa riktlinjerna. Att
riktlinjerna inte ar den enda losningen utan att de ska ses som en del av
en losning av ett mycket storre problem. Kommunen menade att fragan
behover belysas i ett bredare perspektiv och inte bara utifran atgarder
inom byggsektorn samt att det aven handlar om att skapa incitament
inom andra sektorer. Det handlar d&ven om hushallens betalningsférméaga,
reallonedkning, acceptans av kring olika bidrag som inkomst, renovering
av det befintliga bestdndet med mera.

Vidare ar Lansstyrelsens beddmning att nuvarande krav, om att
kommunerna i sina riktlinjer ska redovisa det faktiska behovet av
bostéder, kan bidra till att kommuner far en tydligare och mer
overblickbar helhetsbild av kommunens faktiska behov. P4 sd vis blir det
ocksa tydligare att det ar en kommunal angelagenhet att l16sa behovet av
bostader och att det inte bara ar den berérda enhetens uppdrag att 19sa.
Det blir ocksa en tydligare koppling till kommunens skyldigheter att
forse kommunens invdnare med bostider och inte bara viljan att vaxa
och utveckla kommunens bostadsbestand for att locka nya invanare.

En annan problematik som lyftes redan féregdende ar i samband med
Lansstyrelsens kommunbesok, var att den kommunala allmannyttan ska
drivas som ett vanligt bolag och vara vinstdrivande. Allmannyttans
ekonomi ar darfor avgorande om kommunen i form av allmannyttan ska
kunna producera bostader nar konjunkturlaget ar mindre bra, annars
avstar allminnytta for att ddmpa riskerna och behalla en god ekonomi.
Samtidigt skulle ett risktagande, i det har fallet byggnation av bostader,
kunna gynna kommunen i ett langre perspektiv och eventuellt minska
utgifter i andra delar av kommunens organisation.

For att tillgodose behovet av bostader ar det darmed viktigt att veta
vilken typ av bostader som behdvs och om det finns speciella grupper
dar det finns ett stort underskott. Vidare ar det ocksa viktigt att olika
incitament som syftar till att stimulera bostadsbyggandet ar langsiktiga
och palitliga, eftersom en samhéllsbyggnadsprocess 16per under flera ars
tid; frn idé, planering och till dess att bostaderna ar fardigstallda. Det ar
aven viktigt att dessa star sig 6ver en mandatperiod sa att processerna
kan fortga vid ett eventuellt regeringsskifte.

6.2.1 Behov av kompetenshdjande insatser

Som en del i regleringsbrevsuppdraget ska Lansstyrelserna redovisa om
det finns behov av kompetenshojande insatser i syfte att forbattra eller
paskynda kommunernas arbete med att ta fram aktuella riktlinjer som
kan mota de behov som finns pa bostadsmarknaden i en situation da
bostadsbyggandet faller snabbt.

Lansstyrelsen bedomer att det till viss del finns behov av
kompetenshojande insatser men att det aven handlar om kommunernas
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tid och resurser, vilket vi aterkommer till senare.

Enligt lag ska kommunernas riktlinjer utformas och grundas pa en analys
om vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Detta
ska goras med stod av det underlag som Boverket tar fram 6ver den
behovsbaserade bostadsbristen.” Underlaget kan dock vara svartolkat
och det kan dven vara svart for kommuner att véalja vilka parametrar som
de ska ta hansyn till. Vidare kan de berakningar som kommunen ska gora
verka tidskravande och komplicerade.

Mycket information och stod finns pa Boverkets hemsida men det kan
aven Overvagas om det behovs ytterligare insatser i form av webbinarium
eller liknande med mojlighet att stalla fragor.

For att riktlinjerna ska fa ett tydligt genomslag i kommunens arbete och
bli ett dokument som ska genomsyra kommunens planering av bostader
bedomer Lansstyrelsen att det ar aven viktigt att kommunens politiker
utbildas i kommunens bostadsforsérjningsansvar. Det ar aven viktigt att
fa en forstaelse for vilka lagar som reglerar kommunernas
bostadsférsorjningsansvar, d& det finns flera lagar och konventioner som
verkar for méanniskors ratt till en bostad. Vidare ar det dven viktigt att fa
en forstaelse for vilka kommunala verktyg som kan anvidndas inom ramen
for kommunernas arbete med bostadsforsorjning.

Genom att fa en battre forstaelse for det kommunala ansvaret kan detta
leda till att bostader for sarskilda grupper far en annan prioritering och
att behovet inte ligger pa respektive kommunal férvaltnings ansvar. Om
bostader for vissa grupper dven byggs under de tider da
bostadsbyggande faller finns det anda mojlighet till att det sker en del
omflyttning i samhéllet som ocksa kan leda till att olika flyttkedjor
stimuleras.

Men att forstd vikten av en helhetssyn pa bostadsférsorjning kan ocksa
leda till en mer styrande och prioriterande bostadsférsorjning. Genom
att prioritera ratt boende, exempelvis till funktionshindrade, kan andra
kostnader minska i kommunen. Vidare ar det aven viktigt att
kommunerna se 6ver mdjligheterna till utveckling i saval allmannyttans
befintliga bostadsbestdnd som det privata, i syfte att fraimja
bostadsférsorjningen i kommunen.

Manga kommuner i ldnet ar medelstor eller sma vilket innebér att det
finns begransade resurser till att arbeta med fragan. Flertalet kommuner
har en person som arbetar med fragan i perioder och vid de tillfallen da
det krévs. Vilket ocksa medfor att frdgan inte far en tillrackligt aktiv roll

” Boverket (2025). Bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknadens villkor. (Hidmtad
2025-05-15)
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inom kommunen, om fragan belyses pa ratt satt och politiker blir
involverad sa skulle riktlinjer en storre inverkan framoéver. Att belysa
riktlinjernas vikt i kommunernas kommande planeringsstadier skulle
Lansstyrelsen kunna medverka att sprida.

Med tanke pa att arbetet med att ta fram riktlinjer &r en ganska
omfattande process sa kan detta vara lampligt att belysa i ett
webbinarium. Over lag anser Lansstyrelsen att frigor om
bostadsforsorjning behover belysas mer och oftare. Att det finns en
handbok fran Boverket underlattar valdigt mycket for den ansvariga pa
kommunen men aven har skulle det vara 1ampligt med mer riktad
informationsspridning.

69



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 13n 2025

7. Diskussion och
slutsatser

Bostadsmarknadsanalysen riktar ljuset mot den regionala
bostadsmarknaden, satter fokus pa aktuella frdgor och ger en ldgesbild.
Da analysen ar en arlig produkt ar den en viktig lank for att forsta
utvecklingen av bostadsmarknaden men ocksé for att upptéacka trender
och trendbrott. 2025 ars bostadsmarknadsanalys visar tecken pa flera
forandrade trendriktningar - liksom i stora delar av samhallet och i
varlden. Det finns fortfarande behov av bostader bade i Ostergdtland och
Sverige men bilden ar lite mer komplex an tidigare.

Utifran de analyser som har gjorts i arets arbete kan tre trender eller
trendbrott ses som centrala - ekonomiska, demografiska och sociala.

7.1 Befolkning och bostadsmarknaden

Ostergdtland har en befolkning pa drygt 470 000 invanare. Lanet har haft
en stadigt positiv befolkningsutveckling det senaste decenniet med en
genomsnittlig 6kning av befolkningen pa cirka 3 500 invanare per ar. De
senaste tva aren har dock befolknings6kningen varit mattlig. 2023 6kade
lanets befolkning med 386 personer och 2024 med 148 personer. Endast
fyra kommuner - Linkdping, Mjolby, Vadstena och Atvidaberg - hade en
Okning av befolkningen mellan 2023 och 2024. I resten av lanets
kommuner minskade befolkningen.

Enligt SCB:s forsta befolkningsprognos for 2025 kommer Sveriges
befolkning att minska 2026. Det innebar att det ar forsta gangen sedan ar
1880 som befolkningen krymper. Minskningen som prognostiseras beror
pa att massflyktsdirektivet 1oper ut i mars 2026 och att det kommer att
vara en hogre utvandring dn invandring under 2026, dels pa ett minskat
barnafddande.

Blickar man framat i tiden sd kommer Ostergétlands befolkning pa 20 ars
sikt 6ka med 36 600 personer, enligt SCB:s framskrivning av
befolkningsutvecklingen. Vilket motsvarar en 6kning med 7,8%.
Nationellt vantas 6kningen bli 8,7%. Andelen aldre, sarskilt gruppen 6ver
80 4r, vantas under samma period att 6ka markant, i Ostergotland savél
som nationellt.

S& smaningom kommer ovanstaende antagande ha stor paverkan pa
efterfrdgan av bostader. Boverket konstaterar att Sverige har ett fortsatt
stort behov av nya bostader. Samtidigt har flera kommuner, aven i
Ostergétland, balans pa bostadsmarknaden utifrén antalet tillgangliga
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bostader i relation till antalet som efterfragar en bostad. Men det finns
fortfarande en brist pa bostédder som alla hushall har rad att efterfraga.

7.2 Ekonomiska forutsattningar och
bostadsmarknaden

Byggbranschen har haft tuffa a&r med konkurser och arbetsloshet,
bostader ligger ute langre tid innan de saljs, och det finns inte samma
efterfragan pa nyproducerade lagenheter som det gjorde innan
lagkonjunkturen. Manga faktorer skapar osakerhet och paverkar saval
byggbranschen som manniskors mdjlighet eller benagenhet att vilja eller
kunna flytta. ™

Konjunkturinstitutet ser att det finns ett mojligt trendbrott pé vag. Fran
att ha haft en arbetsloshet dar mer an en av tio i byggbranschen varit
arbetslds och nar det under 2024 byggdes mindre an halften sa mycket
som under 2021 spar bade Konjunkturinstitutet och byggbranschen en
vandning, men inte till sa stor del inom bostadsproduktionen, utan
snarare inom andra sektorer. ™

Ostergodtland har under senare ar fitt en situation med farre kommuner
som bedomer att det rader underskott pa bostader, 6 kommuner 2024
jamfort med 8 kommuner foregdende ar. Samtidigt s bedomer 9
kommuner att behovsuppfyllelsen pa bostadsmarknaden ar relativt hog,
en fyra pa en sex gradig skala. Vidare bedomer sex kommuner att det
kommer att rada balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet
om tre ar.

Antalet fardigstallda bostader har legat pa en hog niva under bade 2022
och 2023, da oéver cirka 2 600 - 2 700 lagenheter per ar har tillférts den
Ostgotska bostadsmarknaden. Under 2024 har dock produktionen
minskat markant da endast 1107 bostader fardigstalldes, vilket ar en
minskning med 57 % fran foregdende ar. Sambandet mellan antalet
tillférda bostéader i lanet under aret och den bedémda
bostadsmarknadssituationen, med dverging fran underskott till balans,
ar inte lika tydlig. Med tanke pa det 14ga antalet fardigstélla bostader och
antalet paborjade bostader under 2024 beddmer Lansstyrelsen snarare
att det ar andra parametrar som gor att fler kommunerna uppger en

™ Tidningen Néringslivet (2025) Byggbranschen i djupaste krisen pa 30 ar. Haimtad
2025-06-09.

Hemnet (2024) Trenden héller i sig - férsaljningstiderna 6kar. Himtad 2025-06-09.
Fastighetstidningen (2024) Vid tuffa tider vands blickarna mot hyresrattsmarknaden.
Hamtad 2025-06-09.

 Byggforetagen (2025) Byggkonjunkturen 2025:1. Himtad 2025-06-09.
Konjunkturinstitutet (2025) Bracklig &terhamtning i ar. Himtad 2025-06-09.
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balans pa bostadsmarknaden och/eller bedomer att bostadsmarknaden
kan na en balans om tre ar.

Orsakerna till underskotten pa bostader i lanet varierar. Mdnga
kommuner i lanet (8 av 13) uppger att de viktigaste hindren for att
personer och hushall ska fi sina bostadsbehov tillgodosedda ar att det
saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stélle. Sex kommuner
anger att personer inte har rad att kopa en bostad.

Pa fragan om vilka typer av bostader det framst rader behov pa redovisar
flertalet kommuner, 12 av 13 kommuner, bostader for aldre och 9 av 13
kommuner uppger att det finns ett behov av bostader med rimliga
boendekostnader.

Lansstyrelsen noterar att de 155 av totalt 1107, bostaderna som
fardigstalldes med det statliga HYS-stddet kan ha varit till nytta for att
tacka en del av behoven av bostader med rimliga boendekostnader.

Sammantaget ar det flera faktorer som skapar osdkerhet och paverkar
savil byggbranschen som manniskors mdjlighet eller bendgenhet att vilja
och kunna flytta. Hoga byggkostnader i kombination med

lagkonjunktur /svag kopkraft och harda lanevillkor har bidragit till
minskat byggande.

Samtidigt behovs fortsatta och omfattande insatser for att klara de
nuvarande bostadsbehoven péa lokal niva, inte minst nér det galler att se
till att grupper som idag har svart att havda sig pa bostadsmarknaden far
tillgang till en fungerande bostad med stod fran samhallet. Dagens brist
pa bostader kan annars leda till arbetskraftsbrist samt problem med
hemldshet och trangboddhet som kan f4 svara konsekvenser for bade
individer och samhallet.

Att tillfora fler bostader som hushallen har rad att betala kommer att
vara en mycket viktig faktor for en fortsatt tillvaxt och valfard i lanet.

For privatpersoner ar det ekonomiska laget en faktor, dar de som ar inne
pa bostadsmarknaden blir forsiktiga i att investera medan andra hamnar
utanfér marknaden till f6ljd av hogre hyror och minskande inkomster.

7.3 En social bostadsmarknad

Nar det galler mojligheten att tillgodose bostadsbehoven for sarskilda
grupper liknar behovsbilden den som framtratt aven tidigare ar. Den
aldrande befolkningen utgor fortfarande en utmaning. Halften av lanets
kommuner beddmer att det exempelvis rader underskott pa sarskilt
boenden for aldre. Inom de narmsta 2-5 dren bedéms dartill behov och
efterfragan pa olika typer av bostdder for aldre att 6ka. Aven utbudet av
boende for personer med funktionsnedsattning utgor en fortsatt
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utmaning, i synnerhet behovet av gruppbostader. Samtidigt noterar
Lansstyrelsen att det under 2024 endast tillférdes 34 bostader som
kunde klassas som specialbostader for aldre eller funktionshindrade.
Detta ar en rekordlag siffra i forhallande till tidigare ar d& det har
producerats runt 200-350 lagenheter per ar inom kategorin
specialbostader.

Ungdomar och nyanlinda ar ytterligare grupper som har generellt svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Men for dessa har - till skillnad fran
grupper aldre och gruppen funktionsnedsatta - bostadsmarknaden
forbattrats, dven om utmaningar fortfarande kvarstar.

Vidare finns det, i framfor allt de storsta kommunerna, ett behov av
insatser for att vinda den negativa utvecklingen med segregation i vissa
stadsdelar.

Samtidigt finns det en matchningsproblematik pa bostadsmarknaden
som gor att det kommer att behdvas incitament for aktorerna att
tillhandahalla bostader till de grupper som inte har tillgang till de
bostader som finns tillgangliga. Det galler ungdomar, ensamstaende
kvinnor, personer med funktionshinder och aldre.

Ménga kommuner i Ostergétland har ett pAgéende arbete med att
uppdatera sina riktlinjer eller handlingsplaner fér bostadsforsorjningen,
en viktig signal om att Ostergotland ser och agerar pa de resultat som
bland annat bostadsmarknadsanalysen visar. Det ar ocksa viktigt att
handlingsplanen genomsyrar hela kommunens organisation i arbetet
kring bostadsforsorjningsfragor och att kommunens behov lyfts och
synliggors i hela organisationen snarare an att det ar vissa enheter som
far hantera frdgan parallellt. Vidare bor det aven vara de specifika behov
av olika bostadstyper som ska fa styra bostadsutvecklingen i kommunen
snarare an viljan att producera, detta i syfte att matchningen pa
bostadsmarknaden ska 6ka.

Enligt bostadsmarknadsenkaten har flertalet kommuner ett strukturerat
arbete och aktiv lokal samverkan med vrakningsférebyggande arbete och
andra insatser for att motverka hemloshet. Tre kommuner har paborjar
projekt med modellen "Bostad forst” och flera 6vriga kommuner
overvager att paborja sddana projekt.

Trots kommunernas arbete med att motverka hemloshet har det under
det senaste aret skett en markant 6kning av vrakningar i ldnet.
Kommunerna rapporterade en nasta tredubbel 6kning av avhysningar
bland de hushdll som hyr i andra hand av kommunen, jamfért med
foregaende ar, ingen av dessa inkluderade barn. Av Kronofogden skede
det dock 184 avhysningar under aret dar 46 barn med permanent boende
och 35 barn med 6vrig boendeform, exempelvis vixelboende, berordes.
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For att hitta 16sningar pa bostadsfragan for hemldsa eller andra grupper
med behov av sérskilt stod kravs insatser av manga olika slag. Samtliga
kommuner arbetar med vrakningsférebyggande insatser eller andra
stodatgarder for att underlatta de berdrda hushallens /individernas
intrade pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen ser ocksé ett okat intresse
for att tillampa modellen "Bostad forst”. Den dialog som varit hittills visar
pa ett stort behov och intresse av kunskapsutbyte och samverkan mellan
berdrda aktorer. Lansstyrelsens avsikt ar att dessa dialoger ska
vidareutvecklas inom det fortsatta arbetet med hemldshetsuppdraget.
En viktig insats ar har att starka uppbyggnaden av lokala
samverkansstrukturer. Lansstyrelsen har vid samtal med kommunerna
noterat att de flesta jobbar med att férebygga hemléshet men
arbetsformerna skiljer sig at. Det ar viktigt att samverkansmodellerna
bygger péd de behov och forutsattningar som rader i varje kommun.

7.4 Sammanfattande slutsatser

”Balansen” pa bostadsmarknaden beror pa andra faktorer an
bostadsproduktion. Sex av lanets tretton kommuner bedéomde att det
rader underskott pa bostader. Det ar en forandring fran 2023 da atta
kommuner hade underskott. Vid en lagkonjunktur valjer exploatérer och
resursstarka grupper pa bostadsmarknaden att avvakta och invénta ett
battre ekonomiskt lage. Detta kan leda till en lugnare bostadsmarknad
dér det inte finns samma efterfragan som tidigare. I sddana situationer
valjer aven resurssvaga grupper att avvakta bostadsmarknadens
utveckling och bortser troligtvis fran sina behov. Detta kan bidra till
beddmningen att det rader en balans p& bostadsmarknaden och att
bostadsbehoven till stor del uppfylls. Men med tanke pé de senaste arens
laga bostadsproduktion i ldnet borde balansen inte kopplats till att det
finns tillrackligt med bostader samt att de tillgodoser invanarnas behov
utan kan snarare kopplas till ekonomiska begransningar under en
lagkonjunktur.

Splittrad situation med risk for 6verskott pa vissa typer av bostéader
samtidigt som det ar stora underskott pa andra typer. Vid fragor
rorande bedémning av marknadslaget och kommunernas behov framgar
att det rader obalans mellan utbud, efterfragan och behov. De flesta
kommuner, elva av tretton, uppger att det behover tillforas fler bostader
med rimliga priser. Mdnga kommuner har ocksa stora behov av att skapa
fler bostader for aldre och for funktionshindrade.

Byggnation av specialbostider skjuts upp vid lagkonjunktur. Det
framgar tydlig av kommunernas svar i BME att det rader ett fortsatt stort
behov av specialbostader till aldre och till funktionshindrade. Dock gar
det att utldsa fran tidigare ars BME-svar att dessa bostader inte
prioriteras trots att kommunerna uttrycket ett stort behov och ett
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underskott 6ver lang tid. Det ar viktigt ar att den har typen av
produktion sker till rimligt pris och fortgar aven under lagkonjunktur.

Nyproduktion ar inte till for att méta bostadsbehoven for resurssvaga
grupper. Det befintliga bestandet utgér merparten av bostadsutbudet i
respektive kommun. Detta blir dock sallan uppmérksammat i sa vél den
nationella, regionala och lokala bostadsplaneringen. Nyproduktion blir
ofta dyrt och nér inte de resurssvaga hushéallen och renovering av det
befintliga bestandet bidrar till 6kade manadskostnader. Aven bidrag
kopplat till befintligt bestidnd blir dirmed &n viktigare framoéver.

Byggkostnader och andra ekonomiska faktorer ar helt dominerande
forklaringsfaktorer till att byggandet begransas. Det ir samma
forklaringar som foregdende ar och viktigt att atgarder gors for att
minska paverkan av dessa faktorer. Nationellt har antalet kommuner som
redovisar brist pa detaljplanelagd mark varit en viktig forklaringsfaktor
som minskat kraftigt efter 2023 vilket ocksa har skett i Ostergdtland. En
faktor utover de ekonomiska som har okat det senaste aret ar
svarigheter med plangenomférande pa grund av krav i annan lagstiftning
an PBL.

Statliga stod bidrar till ett 6kat byggande. Vid en summering av det
statliga HYS-stodet kan konstateras att stodet har bidragit till att tillféra
drygt 3 400 ldgenheter i Ostergétlands ldn varav 1728 hyreslagenheter
och 696 studentlagenheter. Geografiskt har bostaderna varit spridda till
15 olika tatorter i ldnet. Det som gar att konstatera ar att statliga insatser
behovs for att halla i gang ett regionalt byggande dven nar konjunkturen
ar svag.

Behoven att forebygga hemloshet har 6kat. Trots kommunernas arbete
med att motverka hemldshet har det under det senaste aret skett en
markant 6kning av vrakningar i lanet och antalet berérda barn har 6kat.
Konceptet "Bostad forst” 6kar bland lanets kommuner men ytterligare
insatser behovs, en del i detta ar att kunna tillgodose bostader till rimliga
priser.

Behoven av en mer aktiv kommunal bostadsplanering 6kar. Manga
kommuner har pagaende arbete med att uppdatera sina riktlinjer for
bostadsforsorjningen, vilket ar positivt. De senaste andringarna i
bostadsférsorjningslagen innebar att riktlinjerna ska uppdateras till
handlingsprogram samt att kommunens planering ska bli mer
l6sningsinriktad. Reformen bor kunna stddja en mer aktiv och traffsaker
kommunal bostadsplanering. Lansstyrelsen anser dven att
bostadsplaneringen behdver lagga mer omsorg pa det befintliga
bostadsbestandet an tidigare.
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