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Forord

Tillgdngen till en trygg bostad ar en mansklig rattighet och paverkar
méinniskors méjligheter till arbete, utbildning och social samhérighet. Arets
bostadsmarknadsanalys visar att Kalmar lan fortsatt stér infor betydande
utmaningar nar det galler att sakerstalla ett bostadsutbud som moter
befolkningens behov, oavsett livssituation och ekonomi.

De ekonomiska forutsattningarna har féorandrats snabbt. Hojda rantor,
okade byggkostnader och inflation har paverkat bade hushéallens kopkraft
och bostadsbyggandet. Det skapar ett lage dar fler kommuner, trots viljan
att vaxa och utvecklas, har svart att fa i ging nya bostadsprojekt. Samtidigt
finns det stora skillnader mellan ldnets kommuner, dar flertalet star infor
avfolkning medan négra behover fler bostader for att méta inflyttning och
okad efterfragan.

Ett brett utbud pa bostadsmarknaden ar centralt for linets framtida
utveckling. En fungerande bostadsférsorjning ar en forutsattning for att
manniskor ska kunna ta ett jobb eller borja studera. I Sverige finns det en
fortsatt efterfrdgan pa smahus och en 6nskan att dga sitt boende. Denna
efterfrigan mérks aven i vart 1an, dar det finns en stark tradition av att dga
sitt boende, i kombination med attraktiva kustmiljoer.

En god bostad ar ocksa en viktig pusselbit for att skapa jamlika livsvillkor
och minska utanforskap. For att mota bostadsmarknadens utmaningar kravs
samverkan — mellan kommuner, mellan offentliga aktérer och i dialog med
civilsamhalle och naringsliv. Lansstyrelsen Kalmar lan vill darfor rikta ett
varmt tack till lanets kommuner for ert engagemang i Boverkets
bostadsmarknadsenkat, som utgor grunden for denna analys. Ett sarskilt
tack riktas aven till de kommuner som deltog pé var konferens om
bostadsforsorjning.

Vi hoppas att arets analys kan fungera som ett verktyg och ett stod i det
gemensamma arbetet for en bostadsmarknad som ar tillganglig, hallbar och
inkluderande - i hela Kalmar 1an.

Kalmar, juni 2025

Allan Widman
Landshévding i Kalmar lan
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Inledning

Lansstyrelserna har genom Férordning om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(SFS 2011:1160) uppdraget att ta fram en skriftlig rapport dar
bostadsmarknaden i linet analyseras. I rapporten gor vi aven en uppfoljning
om kommunerna lever upp till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar
och om lansstyrelsen har lamnat rdd, information och underlag for
kommunernas planering av bostadsforsorjningen. Likasa ska rapporten
redovisa och analysera hur samordningen av
bostadsfoérsorjningsplaneringen hanterats sdval inom som mellan
kommuner och regionalt. Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15
juni varje ar (Férordning 2013:868).

Vi baserar den regionala bostadsmarknadsanalysen pa den
bostadsmarknadsenkat (BME) som skickas ut till Sveriges samtliga 290
kommuner. Enkatsvaren utgors av kommunernas egna bedomningar i olika
frégor och ger dirmed en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela
landet. Boverket ansvarar for enkaten men det ar lansstyrelsens uppgift att
folja upp och kvalitetssakra enkatsvaren samt att sammanstalla resultatet i
en regional bostadsmarknadsanalys (BMA). Boverket gor sedan en nationell
sammanstéllning 6ver laget pa bostadsmarknaden Sverige som rapporteras
till regeringen.

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgor ett regionalt
kunskapsunderlag om bostadssituationen i lanet och hur bostadsmarknaden
har utvecklats de senaste aren. Vi grundar analysen pa savél
bostadsmarknadsenkéten som pa erfarenheter fran den kontinuerliga dialog
som lansstyrelsen genomfoér med lanets kommuner.
Bostadsmarknadsanalysen bygger dven pa statistik fran Statistiska
centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan regional
statistik for bostadsmarknaden.

Genom rapporten redovisar och analyserar vi trender, tendenser och
problem inom omradet. Rapporten vander sig till sdval Boverket och
regeringen som till olika berorda aktorer till exempel kommuner,
kommunala bostadsbolag, byggforetag med flera som ar intresserade av och
kan paverka bostadsmarknadens utveckling. Forhoppningen ar att enkaten
och rapporten ska sétta fokus pa viktiga fragor inom omradet och utgéra en
inspiration och ett underlag for kommunala diskussioner och dokument,
exempelvis handlingsplaner /riktlinjer for bostadsforsorjning och
oversiktsplaner.
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Sammanfattning

En fortsatt minskande befolkning medfor att kommunerna i mindre
omfattning rapporterar faktisk bostadsbrist, dock kvarstar brist pa vissa
typer av bostader. Kalmar lan har en aldre befolkning an riket i genomsnitt
och dven en lagre disponibel inkomst pa hushallsniva. Analysen bedomer
hur aktuella satsningar for ett 6kat bostadsbyggande svarar mot lanets
forutsattningar och de behov som foljer av dessa.

Lansstyrelsens iakttagelser och slutsatser i sammanfattning:

Bostadsmarknad och bostadsbyggande

Lagkonjunktur samt det osdkra omvarldsliaget paverkar saval
prognosernas sakerhet som det faktiska bostadsbyggandet i landet.
Farre kommuner rapporterar bostadsbrist jamfort med féoregdende
ar.

Bostadsbristen ar inte lika utbredd i landet som den varit innan. Den
storsta bostadsbristen finns i storstadsregionerna, medan det finns
ett 6kande antal vakanta bostader i andra delar av landet.

Det férvantade bostadsbyggandet i lanet ar lagt, men det finns en
forvantan om att fler nya bostéder pabdrjas 2026.

Flera atgarder for att 6ka bostadsbyggandet av framfor allt smahus
har initierats.

Det finns fortsatt brist pa vissa typer av bostader. Det galler till
exempel bostader med rimliga boendekostnader, bostader for aldre
och storre bostader.

Befolkning och demografi

Det fods fa barn och befolkningsprognosen forutspar att denna trend
kommer att halla i sig.

Andelen aldre 6kar och flera av lanets kommuner har betydligt aldre
medborgare dn landets genomsnittsalder.

Befolkningen fortsatter att minska i lanet, bAde mot bakgrund av
farre foédda barn och pa grund av minskad inflyttning och invandring.
Lanets demografiska och socioekonomiska forutsattningar innebar
utmaningar for kommunerna och lanet som helhet.

Bostadsforsorjning som uppdrag

Att mota forandringarna pa bostadsmarknaden kraver 6kad intern
och extern samverkan inom och mellan kommuner och andra
aktorer pa bostadsmarknaden.

Prognoser och behovsbedomningar som underlag for
bostadsbyggande behover bli mer traffsakra och faktabaserade.
Kommunernas 6versiktsplanering bor i storre utstrackning grunda
sig i uppdaterade handlingsplaner for bostadsforsorjning.
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Omvarldslaget

Osékerheten i omvérlden har sedan forra arets analys (2024) 6kat och
innebdr fortsatta svarigheter att beddma laget pa bostadsmarknaden de
kommande aren. Krig och handelskrig gor att alla bedomningar framat far
goras med stor osakerhet. (Sveriges ekonomi Statistiskt perspektiv, nr. 4
2025, SCB)

Den svenska ekonomin gick 2023 in i en ldgkonjunktur som fortsatt hiller i
sig. (SCB:s konjunkturklocka)

Konjunkturlaget leder till lagre byggtakt och far negativa konsekvenser for
bostadsmarknaden. Med svagare privatekonomi riskerar allt fler hushall i
lanet att hamna utanfor bostadsmarknaden och det ar osdkert hur hushall
och foretag kommer paverkas av det ekonomiska laget. Det staller sarskilt
hoga krav pa kommunernas arbete med bostadsférsorjning.

Den hoga inflationen i kombination med hoga byggkostnader gjorde att
byggproduktionen bromsade in i landet under mitten av ar 2022. Varen
2024 slutade dock byggandet att minska. Det svenska byggandet har
dérefter 6kat ndgot, men ar fortsatt pa laga nivder. (Sveriges ekonomi
Statistiskt perspektiv, nr. 2 2025, SCB)

Bostadsmarknaden har férandrats snabbt. Efter flera ar med stor bostads-
brist rapporterar kommunerna nu att det ar balans eller till och med
overskott pa bostider. De flesta tomma lagenheterna aterfinns i sma stdder
och pa landsbygden. I storstaderna rader fortfarande en stor bostadsbrist
(Sveriges allmannytta).

Rantelagets paverkan pa hushallens ekonomi

De senaste aren har dven rantelaget forandrats mycket, vilket har paverkat
bade hushallens vilja att ldna och deras sparande. Just nu ser vi att fler
personer har boldn med rorlig ranta. Den senaste tidens rantesankningar
har gjort att fler tar bolan igen, men osidkerheten om rantorna gor att
manga valjer 1dn med rorlig ranta.

Efter nastan ett decennium med lag inflation och rénta nara noll, har de
senaste arens ranteforandringar varit kannbara for madnga hushall. Bade

rantekostnader pa lan och priser pa nddvandiga saker som mat har ékat
kraftigt.

De férandrade rantorna och hogre inflation har gjort att manniskor ar mer
forsiktiga nar det galler att ta nya lan, och dessutom har samre mojligheter
att spara. Svenska hushall ar generellt mer skuldsatta jamfort med méanga
andra lander. Detta, i kombination med att ménga har rorligt lan, gor att
styrrantans upp- och nedgang snabbt far genomslag pa hushallens ekonomi
(Sveriges ekonomi Statistiskt perspektiv, nr. 4 2025, SCB).



BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2025

Normfoérskjutning inom samhallsplaneringen

Samhallsplaneringen har lange stravat efter en sammanhallen bebyggelse
och fortatning for att utveckla hallbara stader och samhallen. P4 senare tid
har dock flera initiativ tagits som gar i en annan riktning. Smahusbyggandet
ges allt storre vikt som 16sning pa bostadsbristen, och férenklingar i plan-
och bygglagen gillande detaljplanering och bygglovsfragor forstirker denna
inriktning. (Hyresgéstforeningen) Det pagar just nu ett regeringsuppdrag att
verka for 6kat smahusbyggande samt byggandet av nya tradgardsstader.
Dessutom finns det sedan 2024 mojlighet for kommunerna att s6ka stod for
detaljplanelaggning av just smahus. Ersattningen har i ar hojts. (Regeringen)
Boverket har fatt i uppdrag att utreda hur typgodkannande av smahus ska
kunna genomforas, det si kallade Sverigehuset. Boverket ska undersoka
moijligheterna till regellattnader, till exempel att ta bort bygglovskravet.
Syftet ar att framja smahusbyggandet och starka svensk tillvaxt.
(Regeringen)

Stora forenklingar av bygglovsreglerna foreslas trada i kraft den 1 december
2025. Ett av syftena med forenklingarna ar att forkorta
handlaggningstiderna, vilket férvantas ge en positiv effekt pa bland annat
bostadsbyggandet. (Regeringen) Aven strandskyddslagstiftningen har setts
over och lattnader i skyddet trader i kraft 1juli 2025. Lagandringarna syftar
till att bland annat skapa battre forutsattningar for att bygga bostader i
strandnara lagen. (Riksdagen)
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Kalmar lans befolkning

Lanets befolkning fortsatter att minska

Den sista december 2024 uppgick Sveriges befolkning till 10 587 710
personer, vilket innebar en 6kning med 36 003 personer fran 2023. Antalet
personer Okade trots att farre barn foddes an pa 22 ar.
Befolkningsutvecklingen beror framst pd att fler personer invandrade an
utvandrade (SCB).

I Kalmar lan minskade befolkningen under 2024 med 315 personer, till 246
352 invanare. 2023 minskade lidnets befolkning med ungefir 1 000 personer,
vilket alltsd innebar att minskningen mattats av. Att minskningen mattats av
beror till stor del pa att fler flyttat till lanet under 2024 an under 2023.
Minskningen av lanets befolkning beror pé att det dor fler &n det fods och
att det flyttar fler fran lanet an till lanet, det vill sdga ldnet har bade ett
negativt fodelsedverskott och ett negativt flyttningsnetto (SCB).

I lanets tolv kommuner sags en tydlig befolknings6kning i tva; Kalmar
kommun och Mérbylanga kommun. Kalmar har som enda kommun bade
ett positivt fodelse- och flyttnetto. Morbylanga, som ocksé okat sin
befolkning, har likt 6vriga kommuner ett negativt fodelsenetto och
befolkningsokningen beror alltsd pa ett positivt flyttningsnetto. I tre
kommuner, Véstervik, Oskarshamn och Torsés, skedde endast valdigt sma
okningar och minskningar. Att befolkningen i dessa kommuner inte minskat
mer beror pa invandring.

Bara fyra av lanets kommuner har fler invanare idag an de hade 1950. Det
galler kommunerna Monsteras, Morbyldnga, Oskarshamn och Kalmar.
Samma kommuner har ocksa 6kat sin andel av lanets befolkning (SCB,
Region Kalmar lan).
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Folkmangd Forandring

2024
Kalmar lan 246 352 -315
Borgholm 10 666 -82
Emmaboda 9 006 -50
Hultsfred 13673 -210
Hogsby 5321 -117
Kalmar 72704 400
Monsteras 13 069 -65
Morbylanga 16 224 80
Nybro 19951 -194
Oskarshamn 26 923 5
Torsas 6984 -18
Vimmerby 15384 -77
Vastervik 36 447 13

Tabellen visar befolkningsmdangd i Kalmar ldn 31 december 2024 samt
befolkningsfordndringar under dar 2024.

Befolkningsutveckling Kalmar Ian ar
1970-2024

250000
245000
240000
235000
230000

225000
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Diagrammet visar befolkningsutvecklingen i ldnet fran 1970-2024.
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En minskande befolkning kommer att fa allvarliga konsekvenser for
kommunernas och hela lanets utveckling. Minskningen leder till
rekryteringsproblem pa arbetsmarknaden och skapar behov av
skattehdjningar for att uppratthélla den kommunala verksamheten. Detta
kan ocksa leda till 6kad ekonomisk ojdmlikhet och 6ka de regionala
klyftorna (SCB).

For samtliga kommuner kravs ett aktivt arbete for att locka nya invanare
och fa de som redan bor dér att stanna kvar.

Aldersstruktur

Medellivslangden i Sverige har 6kat under de senaste decennierna och
darmed ocksé andelen dldre personer i befolkningen. I Kalmar lan har vi en
inflyttning av personer i alder 55 ar och aldre, samt en utflyttning till andra
lan av personer i dldrarna 20-30 ar. Det leder till att andelen dldre 6kar mer
ilanet an i riket.

De aldsta aldersgrupperna (70-84, 85+) vaxer fortare dn befolkningen som
helhet och den aldsta aldersgruppen, 85 ar och dldre, det ar den
aldersgrupp som har vuxit snabbast och som férvantas fortsatta vaxa mest
framdver (SCB). Andelen av befolkningen som ar 80-89 ar forvantas oka fran
5,1 procent 2024 till 6,4 procent 2030, med en fortsatt 6kning langre fram i
tiden (SCB).

Kalmar lans befolkning ar (tillsammans med Norrbottens lan och Dalarnas
1an) nast aldst i landet med en medelalder pa 45 ar, endast Gotlands lan har
en hogre medeldlder med 46 ar. PA kommunniva dterfinns ldnets (och
landets) dldsta befolkning i Borgholms kommun, diar medeldldern 6kat med
nastan sju ar mellan 2004 och 2024 och som nu nar en medelalder pa 52,8 ar
(att jamfora med 42,2 ar for Sverige som helhet). Lanets yngsta befolkning
finner vi i Kalmar kommun med en medelalder pa 41,6 ar (SCB).

Minskade fodelsetal

Sveriges befolkning fortsatter att vaxa, men i en lagre takt an de senaste fem
aren. Befolkningen i Sverige forvantas fortsatta att 6ka. Okningen beror pa
att fler personer forvantas invandra an utvandra. Det férvantas do fler
personer an det fods fram till &tminstone ar 2070, som ar s 1angt SCB:s
befolkningsprognos.

Runt 1990 foéddes manga barn, med ett toppar 1990 da 124 000 barn foddes.
Efter det minskade antalet fodslar, och 1999 féddes 88 400 barn. Sedan dess
har antalet barn som fods 6kat igen, och under aren 2012-2021 féddes
nastan 115 000 barn per ar.

De senaste dren har vi sett en snabb minskning i antalet fédda barn, fran 114
300 barn 2021 till 98 500 barn 2024. Det ar ocksé viktigt att notera att
antalet barn fédda av kvinnor fédda i Sverige har minskat, medan antalet
barn fédda av kvinnor fédda utomlands har okat.
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I framtiden férvéntas antalet foédda barn fortsatta att minska under nagra ar,
men sedan borja 6ka igen. Runt dr 2050 beraknas ungefar lika manga barn
fodas som ar 2021.

I Kalmar ldn har antalet fédda barn, med vissa undantag, minskat under flera
decennier. Den férvintade 6kningen av antalet fodda barn runt ar 2050
riskerar att utebli i Kalmar lan. Detta pa grund av en minskad invandring
och att lanets befolkning i genomsnitt ar aldre an i riket.

Demografiska utmaningar for bostadsférsorjningen
Minskade fodelsetal, en dldrande befolkning och en minskad invandring
innebar att ldnet star infor flera utmaningar som kan paverka bade
samhallsutvecklingen och bostadsmarknaden pa sikt.

Befolkningsminskning och dess konsekvenser

Befolkningsminskningen forvantas fortsatta. En minskad befolkning innebar
ett lagre behov av nya bostader i vissa omraden, vilket kan leda till
overskott pa bostader i delar av lanet. Det kan ocksa forsvara for
kommunerna att uppratthalla samhallsservice och infrastruktur, eftersom
kommunerna ar beroende av en viss befolkningstathet for att sakerstalla en
fungerande verksamhet. Det i sin tur kan paverka livskvaliteten fér de som
bor kvar. Samtidigt ser befolkningsutvecklingen valdigt olika ut i lanet. I
vissa kommuner, framfor allt i huvudorten, ar utvecklingen fortsatt positiv.

Aldrande befolkning och férandrade bostadsbehov

En aldrande befolkning staller nya krav pa bostadsmarknaden. Det medfor
ett 0kat behov av aldersanpassade bostider, till exempel bostiader utan
trappor, nara till kollektivtrafik och service. Samtidigt behover
kommunerna planera for att dldre personer ska kunna bo kvar i sina hem sa
ldnge som mdjligt, vilket kréver anpassningar av bade bostdder och
samhallsservice.

For bostadsmarknaden kan detta innebara en 6kad efterfrdgan pa sarskilda
boenden for aldre och seniorbostader, samtidigt som fler vill bygga storre,
familjevanliga bostdder minskar. Detta kan leda till en obalans pa
bostadsmarknaden, dar aldre och unga vuxna i vissa omraden konkurrerar
om samma bostadstyp, vilket kan férsvara for unga vuxna att komma in pa
bostadsmarknaden.

Bostadsmarknadens anpassning till minskad befolkning

Det minskade behovet av nya bostader kan leda till 6verskott av bostader,
vilket kan driva priser och hyror nedét i vissa omraden. Det kan ocksé gora
att farre vill bygga nya bostader. For byggbolag och fastighetsutvecklare
innebar det en osakerhet, vilket kan gora att de valjer att avvakta med
projekt eller flytta sina investeringar till mer attraktiva omraden.

En minskad befolkning kan leda till att marknadspriserna pa bostader i
dessa omraden sjunker, vilket kan forvarra problemen fér de som redan bor
dér och gora det dnnu svarare att attrahera nya invanare.
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Konsekvenser fér den regionala bostadsmarknaden

For lanet som helhet kan de minskade fodelsetalen och den aldrande
befolkningen ocksa leda till en storre geografisk snedférdelning av
bostadsbehovet. Storstader och tillvixtomraden i landet upplever en
fortsatt efterfragan pa bostader. Samtidigt kan vissa delar av vart lan fa
svart att uppratthalla en stabil bostadsmarknad. Det finns en risk att vi far
en koncentration av unga och arbetsfora invanare i de mer attraktiva
omradena, medan éldre och de som inte har mojlighet att flytta riskerar att
bli kvar i avfolkade delar av lanet. Det i sin tur leder till en 6kad ojamlikhet
och att de socioekonomiska skillnaderna okar.

For att mota dessa risker behover bostadspolitiken vara flexibel och ta
hansyn till den demografiska och socioekonomiska utvecklingen.
Kommunerna behover samarbeta for att skapa attraktiva livsmiljoer som
inte bara tillgodoser behovet av bostader utan aven sakerstaller social
sammanhallning och en god samhallsservice.

Det ar viktigt att kommuner och andra aktdrer i lanet arbetar aktivt med att
anpassa bostadsutbudet, samtidigt som atgarder gors for att motverka
befolkningsminskning. Det behover ocksa finnas en langsiktig plan for att
hantera de demografiska forandringarna pa ett sitt som sakerstaller ett
hallbart och rattvist bostadsutbud for alla invanare. Lansstyrelsen befarar
att ett 0kat smahusbyggande inte moéter behoven som lanet star infér mot
bakgrund av den férandrade demografin.

Hushallens sammansattning

Med hushall avses de personer som ar folkbokforda i samma bostad.
Hushallsbildningen beror pa en méngd faktorer, bland annat befolkningens
aldersstruktur, kulturella monster for boende och familjebildning och
ekonomiska férutsattningar.

Antalet boende per hushall i Sverige sjonk successivt under storre delen av
1900-talet, delvis beroende pa en dndrad aldersférdelning, med allt fler
aldre i befolkningen och andelen ensamboende 6kade. Sedan 1980 ar
enpersonshushéll den vanligaste hushallstypen i Sverige.(Boverket,
Boverkets webbplats, 2024). Sverige har ocks3, i forhéllande till Europa, en
hog andel ensamhushdll (Eurostat).

I Kalmar lan fanns ar 2024 totalt 120 407 hushéll enligt SCB:s statistik.
Liksom for riket i 6vrigt ar andelen ensamhushall storst, 42 procent av den
totala andelen hushall. Nast vanligast dr tvdpersonshushéll utan barn som
motsvarar 28 procent av lanets hushall. Forutsattningarna ar i huvudsak

liknande mellan kommunerna i lanet (SCB).

Utveckling av antal hushall och hur hushéllen ar sammansatta har betydelse
for behov och efterfrdgan av bostader. Att ta hinsyn till olika kulturella
monster for boende och familjebildning ar darfor viktigt i
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bostadsfoérsorjningen, eftersom det paverkar i vilken utstrackning man
valjer att leva tillsammans eller bilda egna hushall.

Hushallens disponibla inkomst

Den ekonomiska utvecklingen har under senare r medfort att minga
manniskor fatt det battre, samtidigt som inkomstklyftorna i samhallet vuxit.
Over tid har ocksé den relativa fattigdomen bland alla hushall i Sverige
fordubblats sedan borjan av 1990-talet. De senaste aren har hushallens
marginaler ocksd minskat pa grund av hogre rantor i kombination med
hogre levnadskostnader.

Disponibel inkomst ar summan av hushallens olika inkomster minus skatt
och avgifter. Det ar alltsd den summa som hushallen kan anvanda till
konsumtion eller sparande (SCB).

Den disponibla inkomsten i Kalmar lan ar lagre an genomsnittet i riket, och
detsamma galler de enskilda kommunerna. Skillnaderna mellan
kommunerna i lanet ar stora och skillnaderna ar ocksé stora mellan
kvinnor och man. En kvinnas sammanraknade férvarvsinkomst motsvarar
drygt 76 procent av en mans. Medborgarna i Morbyldnga kommun har den
hogsta disponibla inkomsten med 571,4 tusen kronor, medan Hogsby
kommun har den lagsta med 443,2 tusen kronor.

Disponibel inkomst
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Diagrammet visar disponibel inkomst for dr 2024.
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Kalmar lans
bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad kidnnetecknas av att det snabbt gar att
hitta en lamplig bostad, oavsett hushallets ekonomiska forutsittningar. En
déligt fungerande bostadsmarknad kannetecknas daremot av bostadsbrist,
som dels kan bero pa antal bostader generellt, dels pa en brist pa sddana
bostader som moter hushallens olika behov. Nar det rader bostadsbrist far
vissa samhallsgrupper svart att hitta en lamplig bostad medan andra
utesluts helt frdn den ordinarie bostadsmarknaden.

Overgripande bild av
bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten gor kommunerna sjalva en bedomning av laget
pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar stallning till frigan om det rader
balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden, dels vad galler
kommunerna som helhet, dels uppdelat pa centralorten samt de 6vriga
delarna i kommunen. Kommunernas svar avser alla slags
permanentbostider for savil flerbostadshus som smahus och for upplatelse
med sdval hyresratt, bostadsratt som dganderatt. Svaren fran
bostadsmarknadsenkaten ar en lagesbild 6ver kommunernas bedémning av
laget pa bostadsmarknaden i januari 2025.

Brist pd bostdder dr det om det hela tiden finns en efterfragan som
overstiger utbudet av hyresritter, bostadsrdtter och egnahem.

Overskott pd bostdder innebdr att det stindigt finns fler lediga
hyresbostdder eller bostdder till salu dn vad som efterfragas.

Balans innebdr att konsumenternas efterfragan moter ett utbud av
bostdder som svarar mot behoven.

I drets enkat anger tre kommuner att det rdder underskott pa bostader i
kommunen som helhet; Borgholm, Morbyldnga och Kalmar. Forra aret
rapporterade fem kommuner bostadsbrist i kommunen som helhet. Férra
aret rapporterade sju kommuner balans i kommunen som helhet. Nytt for i
ar ar att tre kommuner nu rapporterar 6verskott, vilket stimmer med bilden
av bostadslaget i landet i stort (Boverket). Forra dret rapporterade tre
kommuner balans i centralorten, medan resterade rapporterade ett
underskott. I ar ar det tre kommuner som rapporterar brist i centralorten;
Borgholm, Kalmar och Morbyldnga (BME 2025).
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Hultsfred

Ménsteras

Kalmar

Emmaboda

[ 11Ingen svar
I Underskott
[ ] Balans
B Gverskott
[ ] Inte aktuellt

Kommunernas bedémning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet.
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Vastervik

Vimmerby

Hultsfred

Maénsteras

Emmaboda

[ 11Inget svar
I Underskott
[ Balans
B Overskott

[ ] Inte aktuellt

Kommunernas bedémning av bostadsmarknadsldget i centralorten.
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Vastervik ~\

Hultsfred
O
Hogsby Q
S

Monsteras

Kalmar

Emmaboda

[ |Ingetsvar
I Underskott
[ ] Balans
B Overskott
[ ] Inte aktuellt

Kommunernas bedémning av bostadsmarknadsldget i kommunens évriga delar.
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Kommunerna far ocksa svara pa vilken typ av bostader det frimst rader
brist pa. Sju av elva har svarat bostader med rimliga boendekostnader. Fem
av elva har svarat att det behovs fler bostader for aldre, och flera
kommuner anger att det behovs fler specialbostader som till exempel LSS-
boenden (boenden enligt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade), och servicebostader. Aven tillganglighetsanpassade
bostader behovs. Flera kommuner har behov av stora bostader (BME 2025).

Vilken typ av bostader rader det
framst brist pa i kommunen?
(BME 2025)

m Bostader med rimliga boendekostnader
m Bostader i markplan med tillgang till uteplats
Sma bostader
M Stora bostader
M Bostader for aldre
m Tillganglighetsanpassade bostader (exempelvis tillgang till hiss)
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden vill bebygga
W Annat (LSS-boenden, servicebostad samt boende for personer med samsjuklighet)

m Bostader med kollektiva funktioner exempelvis gemensamhetsytor/-lokaler



BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2025

Bostadsbestand

Bostadsbestandet har tillkommit under lang tid och utifran skiftande
forutsattningar och efterfridgan. Konjunkturer, planeringsideal,
planlagstiftning och offentliga stod ar faktorer som paverkar
bostadsbyggandet. Det innebar att utbudet pa bostadsmarknaden varierar
och att bostiadernas alder och storlek paverkar hur vl bestandet kan moéta
behov och efterfragan.

En viktig forutsattning for bostadsbestidndet ar de befintliga bostdderna. De
flesta som flyttar till en bostad gor det inom det befintliga
bostadsbestandet. Det ar ocksa i det befintliga bestandet som hyresrétter
med lagre hyresnivaer finns. Nyproduktionen av bostider innebér ett
viktigt, men till antalet, begransat tillskott av bostader till det totala
bestandet.

Kalmar lans bostadsbestand

Bostadsbestandet i Kalmar lin bestar till storsta delen (54 procent) av
smahus. Det ar en storre andel dn i riket i stort, dar majoriteten av
bostaderna finns i flerbostadshus. Andelen sméahus har minskat de senaste
aren da flerbostadshus utgjort den storsta andelen av tillkommande
bostader. Bostader i flerbostadshus uppgar till ungefar 40 procent av
bostadsbestandet i lanet. Den vanligaste upplatelseformen ar eget 4gande
som utgor ungefar hilften av det totala bestandet. Fordelningen av dvriga
upplatelseformer ar cirka 37 procent hyresratter respektive 13 procent
bostadsratter (SCB).

Bostadsbestandet varierar mellan kommunerna i lanet. Kalmar kommun ar
den enda kommunen dar boende i flerbostadshus dominerar som
boendeform. I Oskarshamns, Nybro och Vasterviks kommuner ar
fordelningen mellan sméhus och flerbostadshus jamn, medan smahusen ar
den vanligaste boendeformen i mindre kommuner som Borgholm,
Emmaboda och Hogsby (SCB).

Det har mellan 2023 och 2024 skett en stor férandring i hur ménga
vakanser bostadsféretagen har. Under 2023 uppgav bostadsféretagen i
Kalmar lan sammantaget att 193 lagenheter var vakanta i det befintliga
bestandet. For 2024 ar samma siffra 314. Samtidigt finns det en fortsatt brist
pa vissa typer av bostader, och en utbredd bostadsbrist i storre stader
(Sveriges allmannytta).

Boendekostnader

Bostadsmarknaden har i ett par decennier praglats av kraftigt stigande
bostadspriser, &ven om nivderna varierar mycket mellan lan och kommuner.
Trots att byggandet ocksa 0kat har marknaden inte fullt ut kunnat mota
bostadsbehoven, bland annat pa grund av att byggkostnaderna f6ljt med
prisutvecklingen pa bostader och gjort att saval hyresratter som
bostadsratter har 0kat i pris.
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Aldre och billigare hyresratter har blivit alltmer eftertraktade vilket i sin tur
lett till langa bostadskoer. Efterfragan innebar ocksa ett behov av att
tillvarata och ateranvianda den aldre bebyggelsen samtidigt som utmaningar
med bland annat lagre tillganglighet och behov av renoveringar komplicerar
forvaltningen av bestandet.

Med stigande bostadspriser foljer 6kad belaning och dven om hushéllens
tillgdngar matchar den 6kade beldningen avviker prisutvecklingen pa
bostader alltmer fran utvecklingen av hushallens inkomster. Darmed blir det
allt svarare att finansiera ett bostadskop med eget sparkapital och utifran
inkomst.

Okade boendeutgifter

Boendeutgifterna har okat for alla upplatelseformer sedan 2021.
Kostnaderna for hyresratter har procentuellt 6kat minst, med omkring 18
procent. Bostadsratternas utgift har 6kat med ungefar 29 procent och for
aganderatterna har kostnaden 6kat med 34 procent. Vart att namna ar att ar
2015 var boendeutgifterna for hyresratt, bostadsratt och aganderatt ungefar
lika hoga. Att dganderétt och bostadsritt 6kat sa mycket beror till storst del
pa att rantan stigit sedan 2021 (SCB).

Utvecklingen av hyror

Statistik fran SCB visar att hyrorna i Sverige hdjdes med i genomsnitt 5,0
procent under 2024. Det ar en hogre hojning an foregaende ars 4,1 procent,
och den hogsta hyresféorandringen sedan 1993.

Hyran for en trerumslagenhet ar i genomsnitt 8 641 kronor i manaden. For
lagenheter i fastigheter byggda 2011 och framét dr den genomsnittliga
manadshyran 11 528 kronor.

Arshyran per kvadratmeter ér for riket 1390 kronor och fér Kalmar lin
1202 kronor. Bland lanets kommuner varierar arshyran per kvadratmeter
fran 941 kronor i Hultsfreds kommun till 1202 kronor i Kalmar kommun
(SCB).
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Hyror och den allmanna
prisutvecklingen 1969-2024
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— Arshyra per kvadratmeter i férhallande till 1969

Diagrammet visar utvecklingen av bostadshyror i drshyra pd kvadratmeter
mellan 1969 och 2024, i jamforelse med konsumentprisindex som dr ett mdtt
pd den allmdnna prisutvecklingen.

Utvecklingen av priser for smahus och bostadsratter

Bostadspriserna har under en lang tid 6kat med fa undantag fram till ar 2021
da en topp naddes. Efter ett par ars sjunkande priser pa grund av stigande
bolanerantor och ekonomisk osakerhet visade marknaden under 2024
tecken pa dterhdmtning. En stabilisering av ranteldget och férvantningar om
att Riksbanken kommer att fortsatta att sinka styrrintan tyder pé att
bostadspriserna kommer att 6ka igen, men det ar fortsatt osakert hur
snabbt och i vilken omfattning (SCB).

Priset pi permanenta smahus har det forsta kvartalet 2025 jamfort med
forsta kvartalet 2024 6kat med néstan tre procent pa riksniva. Det
genomsnittliga priset i landet for ett sméhus fér permanent boende (villa,
par-, rad- eller kedjehus) var under det forsta kvartalet 4 miljoner kronor.
Det genomsnittliga priset for permanenta smahus i Kalmar 1an var fér 2024
ca 2,2 miljoner kronor.

Medelpriset pa en bostadsritt i 1dnet vinde forsiktigt uppat under 2024
och landade enligt Svensk méklarstatistik pa 19 652 kronor per
kvadratmeter, vilket ar cirka 2 000 kronor lagre an medelpriset under
topparet 2021. Barometern OT rapporterar i maj 2025 att det i Kalmar
kommun fortfarande finns ett ovanligt stort utbud av bostadsratter. Det kan
vara foljden av att byggkraven for smé lagenheter sanktes for ett par ar
sedan i kombination med att effekterna av sankta rantor uteblivit pa grund
av det osdkra varldslaget (Svensk maklarstatistik).
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Medelpriset fér bostadsratter for 2024 i riket var 45 349 kr per
kvadratmeter. Siffran dras upp mycket av priserna i framfor allt Stor-
Stockholm. (Barometern)

Bostadsbyggande

Férvantat bostadsbyggande

I bostadsmarknadsenkéten efterfragar vi kommunernas bedémning kring
antalet bostader som de tror kan pabdrjas i flerbostadshus respektive
smahus genom nybyggnation eller andring av byggnad under ar 2025 och ar
2026.

Enligt SCB kan ett byggnadsprojekt definieras som pdaborjat nir de
egentliga byggnadsarbetena pdborijas. Vid nybyggnation avses har
grundldggningsarbetena och for dndring av byggnad ndr rivnings- eller
réjningsarbetena paborjas.

For 2025 ar kommunernas beddmning att 214 bostader i flerbostadshus och
149 smahus kommer att pabdrjas under aret. Det dr nagot lagre an 2024 da
310 bostader i flerbostadshus och 134 smahus férvintades paborjas.
Beddmningarna kan jamforas med den optimistiska prognosen for 2023 da
1423 respektive 289 bostader forvantades. Kommunerna forvantar sig dock
en uppgang till 2026, da 319 bostéder i flerfamiljshus och 240 smahus
forvantas byggas (BME 2024 och 2025).

Kommunens svar visar tydligt den effekt som omvarldslaget och
konjunkturlaget haft pa lanets, och landets, bostadsmarknad. Kalmar, lanets
storsta kommun, star for de flesta forvintade bostaderna.
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Kommunernas férvantningar pa
bostadsbyggande under 2025 och 2026
(BME 2025)
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Forra aret beddomde kommunerna att bostadsbyggandet skulle dterhdmta
sig under 2025. I dr ser vi att denna férvantan har flyttats ett ar framat. Det
ar ett tecken pa att vandningen i ldgkonjunkturen dréjt, i kombination med
ett mycket osdkert omvarldslage. Detta ar ocksd nagot som marks av i
landet i stort (BME 2025).

Under 2025 forvantas inga studentbostader, seniorbostader eller
trygghetsbostader paborjas i lanet. Daremot forvintas 54 sdrskilda boenden
for aldre paborjas i Hultsfreds kommun och 60 i Kalmar kommun. I
Monsterds kommun forvantas sex bostader for personer med
funktionsnedsattning pabdrjas, och i Kalmar kommun &tta. Det ar generellt
lagre siffror for samtliga bostadstyper jaimfort med foregaende ar. For ar
2026 har de flesta kommuner angivit att inga specialbostider kommer att
byggas. En kommun lyfter fram att det ar mycket svart att géra
beddmningar i och med det osidkra ekonomiska laget.

Liksom tidigare ar ar féorvantningarna pa ny- och ombyggnation ojamnt
fordelat mellan kommunerna dar Kalmar kommun stér for huvuddelen av
den forvantade byggnationen. Skillnader marks ocksa tydligt i friga om
kommunernas geografiska lage dar kustkommunerna har ett hogre
forvantat bostadsbyggande an inlandskommunerna (BME 2025).
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Den forskjutna tidsramen innebar att det dréjer nagot langre innan vi ser en
okning i bostadsbyggandet, vilket kan paverka bade tillgdng och efterfragan
pa bostader.

Minskad byggtakt

Bostadsbyggandet har minskat snabbt de senaste dren. Markant forsvagad
kopkraft hos hushéllen, hdjda bostadsrantor och en kraftig 6kning av
byggkostnaderna under de senaste aren ar faktorer som ligger bakom
minskningen.

For riket mérktes under ar 2024 en 6kning av antalet pabdrjade bostider,
bade fér smahus och flerfamiljshus. For Kalmar lan syns daremot ytterligare
nedgang jamfort med foregdende ar. 2023 paborjades 425 bostdder i Kalmar
lan, for 2024 ar motsvarande siffra 165 (SCB).

I Boverkets byggbehovsbedémning for 2024-2033 bedémer de att ungefar
523 000 nya bostader behovs under perioden. Det ar en minskning med
ungefar 77 000 bostdder jamfort med den beddmning som gjordes for aren
2021-2030. Den stora minskningen beror dels pa att SCB bedomer att
befolkningsokningen blir mindre an tidigare bedémningar, dels att det
fardigstalldes mycket bostader kring 2023. Boverkets byggbehovsprognos
presenteras dn sa lange endast pa FA-regionniva (funktionella
analysregioner). Boverket har fatt i uppdrag att borja presentera byggbehov
aven pa kommun- och lansniva framdéver (Riksdagen). Bedomningen for ar
2024-2033 visar att behovet for lanet skiljer sig at i de olika FA-regionerna,
med nagot storre behov i FA-region Kalmar 2-2,99 per 1000 invénare), inget
behov i Oskarshamn och Vimmerby-Hultsfred, och ett litet behov i
Vastervik (1-1,99 per 1000 invanare). Den allra storsta delen bostader behovs
i storstadsregionerna.

Fardigstallandet av bostader har varit relativt hogt de senaste aren, men har
nu bromsat in till f6ljd av det ekonomiska laget. Det kommer att leda till
farre fardigstallda bostader under 2025 och 2026 (Boverket).

Preliminara siffror for forsta kvartalet 2025 visar att antalet bostader som
paborjats i landet minskat med sju procent jamfort med forsta kvartalet
2024. I Kalmar lan har dock antalet paborjade bostader 0kat, fran 42 till 76
(SCB).

Stod till kommuner for 6kat smahusbyggande och
omvandlingsatgarder

Regeringen har beslutat om en férordning om stdd till kommuner for
detaljplaner som mojliggér smahusbebyggelse och omvandlingar fran
lokaler till bostader. Stodet galler for planer antagna efter den 31 december
2023. Fran och med 1 april 2025 har stédnivan hdjts fran 15 000 kronor till
25 000 kronor per sméahus. I april 2025 hade inget stdd beviljats i Kalmar
lan (Boverket).
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Fardigstallda bostader

Efter att bostadsbyggandet, trots det osdkra omvérldslaget, legat pa en
fortsatt hog niva under 2023 har antalet fardigstallda bostader i nybyggda
hus minskat vasentligt under 2024 och sjunkit fran 1 229 till 529. De storsta
skillnaderna jamfort med foregdende ar mérks i tillvixtkommunerna Kalmar
(-597) och Morbylanga (-196) som bada hade hoga siffror under 2023.
Borgholms kommun utmarker sig ocksa med 153 nya bostader i
flerbostadshus, och en 6kning med 34 bostader jamfort med forra arets
siffror (SCB).

Fardigstillda bostader i Kalmar lin under 2024

Flerbostadshus 392
Smahus 137
Totalt 529

Hinder fér bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkéten tillfragas kommunerna om faktorer som
begransar bostadsbyggandet i kommunen. Beddmningen gors utifran
forutbestdmda alternativ. Alla kommuner som besvarat fragan siger att det
finns faktorer som begransar bostadsbyggandet. Vi kan se hur faktorer som
ror inflation, 1dgkonjunktur och demografiska forutsattningar precis som
foregaende ar ar de vanligast angivna begransningarna for
bostadsbyggandet. Aven krav pa nedskrivning eller direktavskrivning och
svag inkomstutveckling for hushallen namns av flera kommuner som
begransningar for bostadsbyggandet (BME 2025).

Tre av elva kommuner har angivit att konflikt i relation till allmanna eller
nationella intressen ar begransande, och fyra av elva sager att det finns
svarigheter i samband med genomfoérandet av detaljplaner. En kommun
lyfter fram det slopade investeringsstodet som en begransande faktor.
Lansstyrelsen konstaterar att detaljplaner och bygglov generellt har blivit
mer komplexa och darfor staller 6kade krav pd kommunala resurser i fraga
om personal och kompetens. Lansstyrelsen ser ocksa att manga fragor idag
hanteras i varje enskilt bygglov eller enskild detaljplan, nar de skulle kunna
16sas pa en mer dvergripande niv4, till exempel i 6versiktsplaner, strategiska
vagledningar och planprogram.
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Faktorer som begransar bostadsbyggande i
kommunerna (BME 2025)

m Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor
m Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning
m Hoga produktionskostnader
W Svag andrahandsmarknad fér bostader
B Svag inkomstutveckling for hushallen
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden vill bebygga
m Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen enligt plan och bygglagen
B Svarigheter i genomforande av detaljplaner i samband med andra prévningar
m Overklaganden av detaljplaner
M Svag infrastruktur/osakerhet kring framtida infrastruktursatsningar
m Vikande befolkningsunderlag
Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsforetaget saknar ekonomiska resurser eller méjligheter till

bostadsbyggande

m Eget alternativ - Slopat investeringsstod
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Atgéarder for 6kat byggande

Det pagar just nu flera utredningar och forslag till férandringar i lagstiftning
som syftar till att forenkla byggandet. Flera av dtgarderna foreslas for att
underlatta byggandet av smahus.

Vilka effekterna av atgarderna far pa bostadsbyggandet i stort och for ldnet i
synnerhet dterstar att se. Smahus har ldnge varit den dominerande
bostadsformen i lanet, och det finns en fortsatt efterfrdgan pa smahus i
landet.

Lansstyrelsen vill dock framfora att flera av de satsningar som foreslas
riskerar att fa begransad effekt. I flera fall svarar de heller inte mot de
bostadsbehov som finns i vart lan.

Kalmar lan kinnetecknas av en demografi med betydande andel aldre
befolkning, samt hushall med begransade ekonomiska resurser. Detta kan
innebara att efterfragan pa smahus ar lagre dn i lan med en yngre
befolkning och en starkare arbetsmarknad. En hogre andel aldre innebar
aven ett okat behov av bostader med god tillganglighet och narhet till
service, snarare an smahus som ofta forutsatter egen bil och kontinuerligt
underhall. Samtidigt har hushall med 14g ekonomisk standard svarare att
kopa sig in pa bostadsmarknaden, sarskilt i ett lage med hog inflation och
hoga produktionskostnader.

En annan aspekt som ar viktig att tdnka pa ar att smahusbebyggelse ofta
forutsatter att storre markomraden tas i ansprak, vilket riskerar att bidra till
sa kallad urban utglesning. Detta leder till 6kade kostnader for infrastruktur
och kollektivtrafik samt ett storre beroende av bilburna transporter, vilket i
sin tur paverkar bade miljdmassig hallbarhet och social inkludering negativt.
Det ar ocksé en fraga om vilken mark som tas i ansprak. Jordbruksmarken ar
grundlaggande for livsmedelsférsérjningen, men aven gronomraden fyller
viktiga funktioner. Samtidigt har ldnet redan en hog andel smahus jamfort
med riket i stort.

Mot bakgrund av lanets demografiska och socioekonomiska verklighet
behover vi Overvaga alternativ till den utpekade inriktningen for att na en
god bostadsforsorjning. Det kan till exempel goras genom att prioritera
bostadsforsorjningsatgarder som starker tillgdngen till prisvarda och
tillgangliga bostader i flerbostadshus, sarskilt i lagen med god
kollektivtrafikforsorjning och narhet till service. En sadan inriktning svarar
battre mot de behov som finns i ldnet och samtidigt bidra till en mer hallbar
bostadsutveckling.

En bostadspolitik som i hogre grad tar hansyn till 1anets specifika demografi
och ekonomiska struktur skulle vara mer effektiv for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar bostadsférsorjning.
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Bostadssituationen for
olika grupper

Ratten till bostad ar en mansklig rattighet. Bostadspolitiken ar den politik
som ska sakerstalla bostdder for samhallets invanare. Bostadspolitiken i
Sverige ar inte inriktad pa sarskilda grupper, forutom nér det galler
kommunernas sarskilda ansvar for vissa grupper, till exempel nyanldnda och
individer i behov av insatser fran samhéllet. Bostadspolitiken kan beskrivas
som att generellt vara inriktad pa att en modell dir den med langst kotid
och bra position pé arbetsmarknaden har lattast att f4 bostad. Det drabbar
utsatta grupper i samhallet, vilket kan leda till hemloshet, 6kad segregation
och en 6kad ojamlikhet. Lagkonjunkturen och hojda boendekostnader kan
ytterligare bidra till att bostadsforsorjningen blir svarare for vissa grupper
(Grindvakt for de oonskade).

En val fungerande bostadsmarknad kannetecknas av ett varierat utbud av
boendeformer, och att det snabbt gér att hitta en bostad oavsett vilka
ekonomiska forutsattningar som den bostadssokande har. En daligt
fungerande bostadsmarknad kannetecknas i stallet av bostadsbrist. Det kan
rora sig om bade faktisk brist pa bostader, men ocksa brist pa rétt sorts
bostader. En daligt fungerande bostadsmarknad kan leda till att olika
grupper far svart att hitta en lamplig bostad och andra helt utesluts fran den
ordinarie bostadsmarknaden.

Olika alderskategorier och malgrupper har olika behov och efterfragar
bostader av olika hustyper, upplatelseformer och storlek, vilket stéller krav
pa ett brett utbud av boendetyper pa bostadsmarknaden i lanet.

I bostadsmarknadsenkaten far kommunerna svara pa fragor kring
boendevillkoren ungdomar, studenter, nyanlanda, aldre och personer med
funktionsnedsattning. Enkaten innehaller ocksa fragor om vrakning,
hemldshet och kommunens sarskilda boendeldsningar.
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Kvinnor

Det ar skillnader mellan man och kvinnors forutsittningar pa
bostadsmarknaden. Exempelvis lagger ensamstdende man en lagre andel av
sin inkomst pa sitt boende an vad ensamkommande kvinnor gor.

Kvinnor och mdins boendekostnader (SCB) for dldersgruppen 18-64 dr
Hyresrdtt

Mdn: 25 %

Kvinnor: 30 %

Bostadsridtt

Madn: 19 %

Kvinnor: 25 %

Bostadsmarknaden kan ocksa forstarka konsskillnader och skapa ojamlikhet.
Kvinnor som grupp drabbas extra hart av bostadsbrist nar det ar svart att fa
tag pa en hyreslagenhet. Utan hyresratter att tillgd innebér bostads-
marknaden ett hinder for den som lever sjalv eller vill separera. 57 procent
av de kvinnor som ér gifta eller sambo skulle inte ha rad att bo kvar i sitt
boende vid en separation. Darfor ar det oftare mannen som bor kvar i det
gemensamma boendet nér ett par flyttar isir. Ensamstdende mammor bor i
snitt pa nio kvadratmeter mindre dn vad ensamstaende pappor gor
(Hyresgastforeningen).

Barn

Bostadsforsorjningslagens mal om att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader kraver att kommunala riktlinjer omfattar
samtliga grupper i samhallet. Barns uppvaxtvillkor ar avgérande for den
fortsatta livsutvecklingen vilket gor ratten till en trygg och langsiktig bostad
viktig ur ett barnrattsperspektiv.

Barnkonventionen ar sedan den 1januari 2020 svensk lag. Artikel 27 i
barnkonventionen slar fast barnets ratt till den levnadsstandard som kravs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Alla
lander som antagit barnkonventionen ska vidta lampliga atgarder for att
bista barnets virdnadshavare att sakerstalla barnets ratt till en skilig
levnadsstandard.

Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund ratt att behandlas
med respekt och att fa bli lyssnad pa och komma till tals. Konventionen
tydliggor ocksa att barn ar rattighetsbarare och alltsa har sin egen ratt till
bland annat bostad. Det innebdr att vid alla beslut som ror barn, ska barn fa
vara delaktiga i processen som leder fram till beslut. Vi ska ocksa i alla
atgarder som ror barn beakta vad som beddms vara barnets basta.
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Barn ir extra utsatta nir bostadssituationen ir osdker. Nar konkurrensen pa
hyresmarknaden ar hég och hushéll nekas mojligheten att teckna
hyreskontrakt pa grund av att de till exempel inte nar inkomstkraven, har
skulder eller har inkomstkallor som inte godtas, drabbas barn av sarskilt
negativa konsekvenser.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) har i sin
senaste granskning av hur Sverige efterlever barnkonventionen ldmnat
rekommendationer som ror barns ratt till bostad. I sina tva senaste
granskningar har FN:s barnrattskommitté slagit fast att Sverige inte lever
upp till kraven nar det galler barns ratt till bostad. Kommittén skriver att
barn inte ska vrakas pa grund av obetalda eller sena hyror och har betonat
att staten har ett ansvar for att forhindra vrakningar av barnfamiljer. 2024
var det rekordménga vrakningar som drabbade barnfamiljer. Totalt vriktes
674 barn enligt Kronofogdemyndighetens siffror. Det ar en 6kning med 17
procent jaimfér med aret innan. Antalet verkstéllda vrakningar i lanet har
legat relativt stabilt sedan 2022, med antal pa mellan 44 och 47. Antalet barn
beroérda av vrakningar har dock minskat de senaste aren. 2024 beroérdes sex
barn av vrakningar i lanet. Motsvarande siffra 2023 var atta (Kronofogden).

Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning av hemloshet i Sverige ar drygt
9 400 barn berérda av hemldshet. Vid Socialstyrelsens matning hade drygt 5
300 barn en foralder i akut eller tillfallig hemloshet. Av dessa barn bodde
drygt 1800 med sin foralder, heltid eller vaxelvis (Socialstyrelsen).

Ungdomar

Av érets bostadsmarknadsenkat framgar att kommunerna bedomer att laget
pa bostadsmarknaden fér ungdomar huvudsakligen ar i balans. Tva
kommuner, Morbylanga och Borgholm anger att det rader brist pa bostidder
for ungdomar, och Hultsfred och Mdnsterds uppger ett 6verskott.
Kommunerna hénvisar till att bristen grundas i den generella bristen pa
bostader, men ocksa att de lediga bostader som finns inte matchar i fraga
om lagenhetsstorlek eller pris (BME 2025).

Bristen pa hyresratter med lagre hyror gor att fler hanvisas till bostader
som kraver en kapitalinsats. Unga har dock ofta litet eller inget sparat
kapital, laga inkomster och i hogre utstrackning osakra anstallningsformer
vilket medfor att etablering pa bostadsmarknaden forsvéras. Bristen pa
bostader for unga vuxna kan leda till konsekvenser for samhéllsekonomin,
nar rorligheten pa arbetsmarknaden himmas av att unga manniskor inte
kan flytta till jobb eller studieplatser.

I drets enkat framgar det att ingen kommun just nu bedriver insatser for att
underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad (BME 2025).
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Studenter

Tre kommuner anger i ar att det rader balans pa bostadsmarknaden for
studenter. Morbylanga och Borgholm uppger att det rader ett underskott
och Hultsfred uppger att det fortsatt rader dverskott pa bostadsmarknaden
for studenter.

Studentlagenheter ar oftast mindre lagenheter med lagre hyra, som ligger
nara universitet eller hogskola. Tre av de svarande kommunerna, Hultsfred,
Kalmar och Vastervik anger att de har sarskilda studentbostader. Tva av
dessa anger ocksa att det finns manga lediga studentboenden under hela
aret och en att det finns ett mindre antal lediga studentboenden under hela
aret (BME 2025).

Sveriges forenade studentkarer (SFS) granskar varje ar bostadssituationen i
landets studentstader infor hostens terminsstart utifran SFS kriterier for ett
tryggt boende samt tiden det tar for studenter att fa ett boende. Kalmar
aterfinns sedan 2020 pa undersokningens grona lista med inneborden att
studieorten kan erbjuda majoriteten av studenterna boende till
terminsstart.

De senaste studentbostdderna i Kalmar byggdes ar 2019-2020. De har borjat
goras om till vanliga hyresratter pa grund av lagt soktryck, men skulle
kunna aterga till studentbostader vid behov. Studentkaren uppger att
studenter med flera barn kan ha nagot svarare att l6sa bostad eftersom
tillgdngen pé storre studentbostader ar begransad (SFS).

Integration

Maijligheten till egen bostad ar en grundlaggande faktor for en héllbar
integration, vilket uppmarksammas i lanets regionala integrationsstrategi.
Integrationsstrategin belyser vikten av ett langsiktigt och hallbart boende,
en balanserad mangfald i bostadsomraden och férebyggande av utanforskap
och boendesegration. Det ar viktigt att kommunerna kan erbjuda hallbara
bostadslésningar for att kunna behalla nya lansinvanare, vilket ocksa
framjar arbetsmarknadens behov och regionens utveckling i stort.

Asylsdokande

Asylsokande ar den som tar sig till Sverige och ansdker om skydd har, men
som annu inte har fatt sin ansokan avgjord. I Migrationsverkets
planeringsantagande for 2025 kommer 7 000 asylsokande att soka sig till
Sverige. D& Migrationsverket inte langre har nagra anlaggningsboenden i
Kalmar lan bosatter sig asylsdkande i lanet i eget boende.

Fran och med den 1 mars 2025 ska alla nya asylsokande bo i
Migrationsverkets mottagnings- och atervindandecenter. Undantag kan ske
for personer som bor hos nara familj eller som har anlant fore detta datum.
Fran 1 september 2025 kommer Migrationsverket aven att erbjuda
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plats i sina boenden till personer som tidigare bott pa egen hand. Den som
tackar nej riskerar att forlora ratten till ekonomiskt stod.

Skyddsbehovande fran Ukraina

Utover asylsOkande beraknar Migrationsverket att cirka 9 000 personer
fran Ukraina kommer att soka skydd i Sverige under 2025. Av dessa har
regeringen beslutat att totalt 122 skyddsbehdvande fran Ukraina ska anvisas
till Kalmar lan under 2025. Massflyktsdirektivet, som ger ukrainare
mojlighet att fa tillfalligt skydd i Sverige ar i dagslaget aktiverat till den 4
mars 2026.

Enligt Lansstyrelsens arliga lagesbildsrapport inom integration, ar lanets
sammantagna beredskap (politisk vilja och organisatorisk formaga) och
mottagningskapacitet (tillgang till bostdder, praktik, utbildning och arbete
med mera) mycket god for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.
Flertalet av lanets kommuner uppger att de har goda mojligheter att
erbjuda boende till malgruppen. Enstaka kommuner hanvisar till
svarigheter att tillhandahélla bostader pa grund av bostadsbrist. Lanets
kommuner erbjuder oftast hyreslagenheter till malgruppen.

Den 1 november 2024 borjade en ny lag om folkbokforing att galla. Den
innebar att personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet kan
folkbokforas efter att ha haft uppehallstillstand i ett ar. Nar en person blir
folkbokférd omfattas hen inte langre av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande med flera (LMA). I stallet ansvarar kommunen fér mottagandet
enligt regelverket for nyanlanda, vilket innebar att kommunen ska ordna
boende for personer som anvisas dit.

Ensamkommande barn och unga

Ensamkommande barn ar en person under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige ar skilt fran bada sina foréldrar eller ndgon annan person som trétt i
foraldrarnas stalle. I enlighet med 2 kap. 1§ Socialtjanstlagen (2001:453) ar
kommunerna ytterst ansvariga for att ensamkommande barn fir det stod
och den hjélp de behover. I det ansvaret ingar mottagande, omsorg och
boende. Ansvaret géller bade asylsokande barn och barn som har fatt
uppehallstillstand i Sverige. For ensamkommande barn och unga ar
skyddande miljoer och trygga stabila boenden en viktig skyddsfaktor.
Ensamkommande barn och unga kan placeras i hem for vard och boende
(HVB), familjehem eller stodboende utifran individuella behov.

Enligt Lansstyrelsens arliga lagesbildsrapport inom integration, ar lanets
sammantagna beredskap och mottagningskapacitet for ensamkommande
barn och ungdomar, i balans i relation till de antal barn som kommer for
narvarande. Det finns utmaningar i lanet kring att tillgodose
boendeldsningar, da det ar svart att hitta familjehem och det ar endast en
kommun som har HVB-hem tillgangliga. Under 2024 tog sju kommuner
emot nio ensamkommande barn och ungdomar. Av kommunerna i lanet
beddmer en tredjedel att kapaciteten for att tillgodose behov av boende for
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ensamkommande barn och unga har varit mycket god eller ganska god
under 2024. Vid en oférutsedd 6kning av ensamkommande barn och unga
under 2025 svarar en majoritet av kommunerna att de har en 1ag beredskap
att ta emot malgruppen.

Nyanlanda - anvisade och sjalvbosatta

Enligt bosattningslagen ska en kommun ta emot personer som ar nyanlanda
for bosattning. En nyanland ar en person som har beviljats
uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing. Enligt
Migrationsverket ar en person nyanldnd under tiden som hen omfattas av
lagen om etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar. Bosattningslagen
syftar till att uppna ett jamlikt mottagande i landet. Migrationsverket
beraknar hur minga nyanlanda som har behov av bosattning i en kommun
under det kommande aret och regeringen beslutar om fordelning pa
lansniva (lanstal). Linsstyrelsen faststaller dérefter, i dialog med
kommunerna, hur ménga nyanldnda varje kommun ska ta emot under det
kommande aret (kommuntal).

I &r ska Kalmar lan ta emot 204 anvisade nyanldnda. Utover anvisningar av
nyanlanda berdknar Migrationsverket att vissa nyanlanda sjalva valjer att
flytta till lanet efter att det fatuppehdstillstad. Denna grupp kallas
sjalvbosatta nyanlanda. I lanet uppger majoriteten av kommunerna att de
arbetar aktivt med malgruppen sjilvbosatta nyanlanda, eftersom de ar en
grupp som framjar ldnets befolkningstillvixt. Enligt Lansstyrelsens arliga
lagesbildsrapport inom integration, ar lanets beredskap och
mottagningskapacitet for sjalvbosatta och anvisade nyanlanda 6évervagande
hog. Kommunerna erbjuder huvudsakligen andrahandskontrakt vid
mottagandet, ofta med mdjlighet till 6vertagande vid sjalvforsorjning.

Av lagesbilderna framkommer att det finns utmaningar vad galler att folja
riktlinjer for trdngboddhet, samt att ta hansyn till socioekonomiska
forutsattningar vid bosattning. Brist pa storre bostader och privata
hyresvardars krav p4 kommunala garantier kan forsvara. Placeringar sker i
regel i hela kommunen med hansyn till socioekonomiska faktorer dar det ar
mojligt, men tillgdngen pa lediga bostader styr ofta valet.

Mottagandet av nyanlanda har successivt minskat de senaste aren och
beredskapen for en plotslig 0kning av kapacitetsbehovet under 2025
bedoms som Overvagande l1ag. Flera kommuner minskar sina resurser pa
grund av det lagre mottagandet.

Trots utmaningar finns en vilja hos kommunerna i lanet att ta emot
anvisade nyanlanda. Kommunerna har 6ver lag valarbetade rutiner och en
langsiktighet i arbetet med bostadsfragan, men fortsatt samverkan och
forstarkta resurser behovs for att mota framtida behov.
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Aldre

Aldre som vill flytta méter ofta hinder i form av hogre boendekostnader,
langa kotider till ordinarie hyresbostader eller sarskilda krav for
seniorboenden. Manga aldre saknar ocksa mojlighet att ta lan for att kopa
en bostadsratt och en stor grupp, sarskilt dldre kvinnor, har inte rad att
flytta till en nyproducerad hyreslagenhet.

Sarskilt boende for dldre avser en boendeform som omfattar service och
omvardnad och som kréver bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen. I rets
bostadsmarknadsenkat har tre kommuner sagt att det rader balans pa
bostadsmarknaden for sarskilt boende for aldre. Tre kommuner sager att
det rdder underskott och tre kommuner séger att det rdder dverskott. Forra
aret rapporterade endast en kommun 6verskott (BME 2025).

Kommunerna Torsas och Morbylanga, som bada har bedémt underskott av
sarskilt boende for aldre, ser inte att behovet kommer att vara tackt om fem
ar. Aven Emmaboda och Kalmar ser ett utokat behov framéver. Mérbylanga
kommun lyfter fram den &ldrande befolkningen som gor att de boenden
som byggs och planeras for inte racker till. En kommun lyfter fram att det ar
langa processer att omvandla eller bygga sarskilt boende for aldre. Det ar
ocksa en stor kostnad fér kommunen. Flera kommuner beddmer brist pa
seniorbostader och trygghetsbostader.

Personer med funktionsnedsattning

Brist pa bostader for personer med funktionsnedsattning skapar ojamlika
forutsattningar till ett eget boende. Manga personer med
funktionsnedsattning saknar mojligheten att valja sitt boende och hanvisas
ofta till bostader med sarskild service, i form av grupp- eller satellitbostader
dar boendet och funktionsstodet kopplas samman. Anledningar till detta
kan vara svarigheter att fa tillgang till individuellt stod i kombination med en
exkluderande bostadsmarknad (Institutet {or manskliga rattigheter, 2024).

Den ekonomiska situationen och sjalvstandigheten for personer med
funktionsnedsattning dr sdmre jamfoért med den dvriga befolkningen. I arets
bostadsmarknadsenkat uppger sju kommuner att det rader brist pa
bostader med rimliga boendekostnader och tre kommuner att det rader
brist pa tillginglighetsanpassade bostiader (exempelvis med tillgang till hiss)
(BME 2025).

Bristen pa bostader medfor ocksa att ratten att vélja blir starkt begransad
eller obefintlig. Personer med funktionsnedsattning skattar generellt sin
halsa som samre i jamforelse med den 6vriga befolkningen
(Folkhalsomyndigheten, 2023). Det kravs darfor, enligt Socialstyrelsens
foreskrifter, en langsiktig planering for olika boendetyper for att sakerstalla
lamplig storlek pa olika bostéder, integrering i bostadsomraden och en god
boendemiljo.
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Universell utformning och tillganglighet i

bostadsplaneringen

Universell utformning utgér fran att alla manniskor ar olika med olika
forutsattningar och behov och att produkter, miljéer, program och tjanster
sa langt som mdjligt ska kunna anvandas av alla, utan behov av sarskild
anpassning eller utformning. Pa bostadsmarknaden innebar det att farre
anpassningar eller atgarder av brister i tillgangligheten behovs samtidigt
som tillgdngen till tillgangliga boenden okar. Att arbeta med universell
utformning i bostadsplaneringen kan darfor bidra till att mdjliggora for
personer med funktionsnedsattning att ha en mer jamlik tillgang till
bostadsmarknaden. Andelen kommuner i lanet som arbetar med universell
utformning har 6kat fran fyra till fem sedan 2024. Samtidigt har antalet
kommuner som har tagit ett politiskt beslut eller har en strategi for arbetet
med universell utformning i kommunen minskat fran tre till en kommun
(BME 2025, BME 2024).

Att identifiera och atgarda brister i tillganglighet ar ett arbete som bor ske
systematiskt. Av lanets kommuner ar det fortsatt sju kommuner som uppger
att de helt eller delvis tillganglighetsinventerat det kommunala
bostadsbestandet de senaste fem aren. Inventeringen har framfor allt
anvants for att formedla tillganglighetsanpassade bostader och att kartlagga
bestandet. Ingen av ldnets kommuner har planerat en
tillganglighetsinventering av det kommunala eller privata
flerhusbostadsbestandet under ar 2025 (BME 2025).

Osdker bild av bostader med sarskild service
Kommunerna har ett ansvar att tillhandahalla bostader med sarskild service
till personer med funktionsnedsattning enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387) och 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (SoL,
2001:453). Syftet med lagstiftningen ar att ge personer med
funktionsnedsattning mojlighet att leva ett sd gott och sjalvstandigt liv som
mojligt.

Bostad med sirskild service fér vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
ar en insats enligt LSS. Insatsen kan vara utformad pa olika satt som
gruppbostad, servicebostad och annan sarskilt anpassad bostad. Alla typer
av bostader ar den enskildes hem.

I en gruppbostad och en servicebostad finns det en fast bemanning och
omvardnad. Detta ingér inte i boendeformen annan sarskilt anpassad
bostad. Verksamheter enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen.
Personer som bor i bostdderna ska fa mdjlighet att leva som andra. Darfor ar
det ocksa viktigt att bostaden ligger i en miljo som ger de boende
forutsattningar att delta aktivt i samhallslivet (Kunskapsguiden, 2024).

Bostadsforsorjning ska skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. Som underlag for planeringen behdvs en analys av

37



BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2025

bostadsbehovet for sarskilda grupper. Av socialtjanstlagen framgar att
socialnamnden ska medverka i samhaéllsplaneringen i syfte att paverka
utformningen av nya och aldre bostadsomraden i kommunen. Tio av ldnets
kommuner samverkar internt mellan olika forvaltningar i planeringen for
bostadsforsorjningen, och fem kommuner uppger att de samverkar med
socialférvaltningen (BME 2025).

Det vanligaste underskottet finns inom boendetypen gruppbostader. Fyra
kommuner uppger balans, tre kommuner bedomer underskott och en
kommun overskott. I samtliga kommuner med underskott planeras
atgarder: inventering, nybyggnation eller ombyggnation och att bygga
gruppbostader i egen regi. For boendetypen servicebostader ar det en
kommun som uppger underskott. Boendetypen annan sarskilt anpassad
bostad finns i mindre utstrackning i lanet och dar uppges balans (BME
2025). Det ar svart att fa en tydlig bild dver situationen i ldnet och att géra
jamforelse med tidigare ar da antalet svarande kommuner har minskat
sedan ar 2024.

Valdsutsatta

Varje ar utsitts ett antal personer i Kalmar lan for vald av en narstdende och
majoriteten av de utsatta ar kvinnor. Fér manga av dessa kvinnor innebér
valdsutsattheten i sig ett behov av att snabbt kunna hitta en ny bostad, och i
vissa fall ocksa behov av skyddat boende eller andra typer av
sakerhetsatgarder som ror boendet.

Den 1 april 2024 infordes ny lagstiftning fér skyddat boende som en ny
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL fér den som behdver
stod och skydd till £6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Innan dess har
skyddat boende inte varit en reglerad boendeinsats (Socialstyrelsen 2024).

Valdsutsatta kvinnors bostadsbehov ar av annan karaktér dn andra
bostadssdkande och for valdsutsatta kvinnor kan ett fredat boende utgéra
skillnaden mellan liv och d6d (Socialstyrelsen, 2022). Bostadsbrist, hoga krav
for hyreskontrakt och ekonomisk utsatthet ar nagra av de hinder som gor
att valdsutsatta far det svart pa bostadsmarknaden. Valdsutovaren kan
ocksa fortsatt vara en stor risk, vilket kraver god sakerhetsplanering och i
vissa fall att den valdsutsatta maste flytta till en helt ny kommun.

Flera som utsétts for vald i nara relationer ar ocksé utsatta for ekonomiskt

vald. Det innebar att valdsutovaren tar kontroll 6ver den utsattas ekonomi,
eller tvingar den utsatta att ta 6ver 1an och skulder. Detta far stor paverkan
for den valdsutsattas mojligheter att skaffa ett eget boende, och medfor en
risk for hemloshet och fattigdom.

Véldsutovaren kan aven fortsatt forsoka paverka och kontrollera den
valdsutsatta langt efter separation. Utdragna bodelningsprocesser ar ett
exempel som paverkar mdjligheten till ny bostad, till exempel ndr den
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utsattas kapital ar bundet i gemensamma tillgdngar (bostadsratt/hus,
sparande och bohag) (SKR 2024).

I Lansstyrelsernas kartlaggning ¢ver kommunernas arbete med att hjilpa
valdsutsatta till stadigvarande boende beskriver en majoritet av
kommunerna att det ar en svar uppgift. Framfor allt beror detta pa den
anstrangda bostadsmarknaden, med langa koer till hyreslagenheter. Dartill
beskrivs svarigheter med koordinering mellan kommuner, eftersom det inte
ar ovanligt att en valdsutsatt behover flytta till en ny kommun
(Lansstyrelserna, 2022). En val upparbetad samverkan mellan kommuner ar
en viktig faktor for att effektivt kunna mota dessa behov, som inte sallan ar
akuta.

Den generella bostadsbristen gor det svarare for valdsutsatta att sjéilva
havda sig pa bostadsmarknaden, likasa forsvarar det for kommuner som
arbetar med att hjalpa valdsutsatta till stadigvarande boende.
Konsekvenserna kan bli att vildsutsatta hamnar i kortsiktiga
boendelosningar sdsom vandrarhem eller hotell, eller att de aterplaceras pa
skyddat boende. Vistelsetiden i skyddat boende paverkas av bostadsbristen,
och kan darmed bli langre an vad det bor vara (Lansstyrelserna, 2022).
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Kommunernas uppdrag
och verktyg for
bostadsforsorjning

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader. Det stéller krav pa
kommunerna att tillgodose bostadsforsorjning for individer med varierande
forutsattningar, bade sociala och ekonomiska.

Det staller ocksd krav pa att det i kommunerna finns kompetens och
resurser att arbeta med bostadsforsorjning och att arbetet sker
forvaltningsovergripande och i nira dialog med den politiska ledningen. For
arbetet med den kommunala bostadsforsérjningen finns olika verktyg som
kommunerna kan anvinda for att paverka och bidra till nybyggnation av
bostader och skapa forutsattningar for god bostadsforsorjning. I detta
kapitel gors en beskrivning av ndgra av dessa verktyg och hur lanets
kommun anvander dem.

Planeringssystemet i Sverige ar unikt pa sa sdtt att kommunerna har ett
stort ansvar for bostadsforsorjningen. Enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att frimja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen féorbereds och genomfors. Ansvaret innebar olika
insatser for att skapa balans mellan behov och efterfragan pa bostader och
att grupper inte utestangs fran bostadsmarknaden.

En val fungerande bostadsmarknad ar en forutsattning for att kunna skapa
ett attraktivt och langsiktigt hallbart lan - saval ekonomiskt som socialt och
miljdmassigt. Hur infrastruktur, bostader, naringsliv och gronomraden
planeras i hela lanet ar avgorande for att lanet fortsatt ska vara attraktivt
och langsiktigt hallbart.

Andring av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar -

1 mars 2025 andrades bostadsforsorjningslagen. Lagandringen innebar
bland annat att:

e Riktlinjer fér bostadsforsorjning har bytt namn till handlingsplan

o Insatser har bytt namn till atgarder.
e Kommunen ska i handlingsplanen redovisa behov av tillskott av

bostader.
e Kommuner ska samordna sig med andra kommuner, bade i
planering och i frdga om atgérder.
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Lagandringen innebar att alla kommuner méaste ha antagit en handlingsplan
enligt lagforandringarna senast under den mandatperiod som inleds 2026.

Enligt lagen ska en handlingsplan for bostadsforsorjningen, vars innehall
och process preciseras i lagstiftningen, antas av kommunfullmaktige under
varje mandatperiod. Av lagen framgér aven att kommunerna ska redovisa
med vilka atgarder malen ska nés. Bostadsforsorjningsplaneringens
huvudsakliga underlag ar Lansstyrelsens arliga bostadsmarknadsanalys
(denna rapport), statistik fran SCB samt kommunernas éversiktsplaner och
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Darutover tillkommer de regionala
malen enligt regionala utvecklingsstrategier enligt férordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete samt malen for den nationella bostadspolitiken.

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar forstarks aven i plan- och
bygglagen (2010:900) som definierar att bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet ar ett allmant intresse dar kommunens handlingsplaner
for bostadsforsorjningen ska vara vagledande. Handlingsplanernas vikt
forstarks dven genom att regeringen far foreligga kommuner att anta
handlingsplaner om sddana saknas.

Riktlinjer eller handlingsplan for
bostadsforsoérjning

Bostadsplaneringen spanner éver en mangd kommunala fragor och berér
bland annat sociala-, infrastrukturella- samt arbetsmarknads- och
naringslivsfragor. Arbetet med bostadsplaneringen ar ocksa viktigt for
kommunernas utveckling. Strategisk samverkan kring bostadsforsorjning
inom kommunen, mellan kommunens férvaltningar och ndmnder, ar viktigt
for att fa kunskap kring hur de bostadsbehov som finns i kommunen ska
kunna motas pa basta satt. Kommunernas bostadsplanering ar dven viktig
for att kunna paverka och mota de framtida forandringar som vantar,
oavsett om befolkningen Okar eller minskar. Genom att ha antagna
riktlinjer och handlingsplaner for bostadsforsorjningen finns darfor
forutsattningar for en battre framférhallning pa bostadsmarknaden i lanet.

Behov av nya riktlinjer eller handlingsplaner

Alla tolv kommuner i lanet har riktlinjer for bostadsforsorjning, men nagra
av dem ar aldre och har inte uppdaterats under denna eller forra
mandatperioden. Flera kommuner har nyligen antagit nya riktlinjer eller
arbetar med att ta fram nya riktlinjer eller handlingsplaner fér nuvarande
mandatperiod.

Lansstyrelsen konstaterar att lanets kommuner fortsatt har arbete att gora
for att uppna gallande krav i bostadsforsorjningslagen. Det ar framfor allt
foljande punkter som behover utvecklas:

41



BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2025

e Basera mal pd en demografisk analys av kommunen.
¢ Redovisa med vilka atgarder som malen ska nas.

¢ Analysera och beakta bostadsbehovet hos invanarna.
e Visa hur hdnsyn har tagits till relevanta regionala och nationella mal,

planer och program.

Lansstyrelsen uppmuntrar till tidig dialog redan innan riktlinjer eller
handlingsplan skickas pa samrad. P4 sé satt kan viktiga fragor fangas upp
tidigt.

Lansstyrelsen forutsatter att lanets samtliga kommuner antar riktlinjer eller
handlingsplan innan mandatperioden ar slut, for att uppnad minimikraven i
lagen. Lansstyrelsen vill ocksa framhdlla att det finns stora vinster med att
anta en handlingsplan redan nu, snarare an att f6lja den gamla
lagstiftningen om riktlinjer, trots att det finns dvergangsbestammelser som
tilldter detta.

Samverkan

Alla kommuner som har besvarat fragan om samverkan (tio av tolv) i rets
bostadsmarknadsenkat har svarat att samverkan sker inom kommunen i
planeringen av bostadsférsorjning.

Samverkan sker i manga olika former, men dterkommande dr kommunernas
byggnads- och miljonamnder, det kommunala bostadsbolaget,
socialndmnden och kommunledning (BME 2025).

Antalet kommuner som anger att de samverkar 6ver kommungranser i
planeringen for bostadsférsorjningen har sjunkit ytterligare i arets enkat,
fran fem 2023, till tre 2024 och endast tva 2025.

Bostadsmarknaden har inte ndgra kommunala granser. Darfor ar det
regionala perspektivet och att sitta in kommunen i ett storre sammanhang
avgorande for att kunna utveckla bostadsmarknaden. Fran och med i ar
stalls ocksd hogre krav pa kommunerna om att samverkan ska ske.

Kommunernas verktyg for strategisk
bostadsforsorjning

Varje kommun ska skapa férutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen ar framfor allt
riktlinjer eller handlingsplan for bostadsférsorjningen, kommunalt
markinnehav i kombination med en aktiv markpolitik samt allmannyttiga
bostadsforetag.

Allmannyttan

Ett allmannyttigt bostadsbolag ger kommunen mdjlighet att genom
agardirektiv och politisk styrning paverka produktion och forvaltning av
bostaderna pa den lokala bostadsmarknaden. Genom ett nara samarbete
med bostadsbolaget och andra fastighetsagare i kommunen kan kommunen
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bland annat paverka boendet for de grupper som kommunen har sarskilt
ansvar for. Olika forturer eller tilldelning av allmannyttans bestdnd kan
ocksa tillampas for att gynna vissa grupper som har sarskilt svart att komma
in pa bostadsmarknaden.

Allmannyttans bestand

Allmannyttans innehav av bostader ar en indikator for laget pa
bostadsmarknaden i kommunen. Bostadsmarknadsenkaten staller darfor
aven fragor om fordndringar i det allménnyttiga bostadsbestandet.

Fyra av lanets kommuner Hogsby, Morbylanga, Hultsfred och Véstervik
anger att allmannyttans bestand okat under 2024. I Morbyldnga och
Hultsfred koptes 20 bostader vardera in. I Hogsby fardigstalldes fyra nya
bostéder, och en bostad tillkom via ombyggnation. Torsas, Emmaboda och
Oskarshamns kommuner har angett att det allmannyttiga bostadsbestandet
har minskat. Emmaboda har salt 49 ldgenheter och Torsas 19. Oskarshamn
har rivit 24 bostader (BME 2025).

Antalet allminnyttiga bostdder i lanet har 6kat under de senaste tio dren.
Idag finns det drygt 20 000 bostader inom allmannyttan i Kalmar lan, vilket
motsvarar drygt 43 procent av samtliga hyresbostider i linet (SCB). Aven om
antalet allmannyttiga bostader har ¢kat har andelen minskat nagot de
senaste tio aren. Den relativt stora marknadsandelen innebar att
kommunen har stora méjligheter att paverka produktion och férvaltning av
bostaderna pa den lokala bostadsmarknaden.

Kommunalt planmonopol och planeringsberedskap

God planeringsberedskap innebar att kommunen har en aktuell
oversiktsplan och aktuella riktlinjer for saval bostadsforsorjning som
markanvisningar.

Kommunerna har genom planmonopolet goda férutsattningar att 6ka
bostadsbyggande. Det ar aven en kommunal angelagenhet att planlagga
mark, vilket skapar bade skyldigheter och rattigheter for kommunen. Ramen
for arbetet satts genom bland annat lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar och plan- och bygglagen, dar bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestidndet anges som ett sddant allméanintresse
som kommunerna ska framja vid planlaggning.

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan bidra till att 6ka
kommunens attraktionskraft samt skapa en stark identitet {6r dagens och
framtida medborgare.

Lansstyrelsernas erfarenheter ar att de kommuner som har varit
framgéngsrika i att nd méalet om goda bostader for alla ocksé arbetar aktivt
med sin planberedskap och tydligt kopplar samman den till sin
oversiktsplanering, riktlinjer eller handlingsplan for bostadsférsorjningen
och infrastrukturplanering.
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Oversiktsplanering

Oversiktsplanen ar ett viktigt verktyg i det strategiska arbetet med
boendefragor for att forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska
ambitioner. Planlaggning ska framja det allmanna intresset for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Det innebér att
bostadsforsorjning ska varnas tillsammans med andra allmanna intressen i
oversiktsplanerna. Plan- och bygglagen innehdller sedan 1 mars 2025 ett
fortydligande kring att handlingsplanen for bostadsforsorjning ska vara
vagledande vid kommunens planering for bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet (PBL, 2 kap, 3 §).

De senaste aren har de flesta av ldnets kommuner arbetat intensivt med att
ta fram nya Oversiktsplaner varav flera nu antagits. Kommunernas riktlinjer
(nu handlingsplan) for bostadsférsorjning har inte alltid varit underlag for
de nya oversiktsplanerna. Att inte anvanda sig av aktuella riktlinjer vid
planering for bostadsbyggande okar risken for att kommunen planerar for
bostader som inte svarar upp mot de behov som finns.

Markpolitik

Ett viktigt instrument i arbetet med att styra bostadsbyggandet ar
kommunala markinnehav och strategiska kop och forsaljningar av byggbar
mark. Att 4ga mark som kan exploateras innebar att kommunen har
mojlighet att paverka tilldelningen av mark. Ett markinnehav innebar ocksa
att kommunen kan vélja att sélja eller uppladta mark med tomtratt vid
exploatering. De kan ocksd genom markanvisningar eller férsaljningar
arbeta aktivt for att fraimja den lokala konkurrensen.

Markanvisning som verktyg i bostadsforsérjningen

Kommunernas arbete med markfragor styrs bland annat av lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014: 899). Med markanvisning
avses en overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlatelse eller upplatelse av kommunagd
mark for bebyggande. Tydliga riktlinjer 6kar transparensen och bidrar till
att fler aktoérer kommer in pa marknaden.

En ny lagstiftning har nyligen tratt i kraft som paverkar kommunernas
arbete med markanvisningar. Lagen tydliggor att det ska finnas en koppling
mellan kommunens riktlinjer for markanvisning och dess handlingsplan
for bostadsforsorjning. Syftet ar att sakerstalla att markanvisningar
anvands som ett strategiskt verktyg for att uppnd malen som formulerats i
handlingsplanen for bostadsforsorjning. Detta understryker vikten av att
kommunerna arbetar aktivt med att samordna sina planeringsdokument
och att riktlinjerna fér markanvisning inte utformas isolerat, utan i niara
samverkan med den 6vergripande bostadsférsorjningsplaneringen. Pa sa
satt kan kommunen béttre styra utvecklingen mot ett mer hallbart och
behovsanpassat bostadsbyggande.
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Att aga mark i goda lagen ar ett betydelsefullt verktyg for kommunerna nar
de vill bedriva en aktiv bostadspolitik. Pa egen mark kan kommunerna
genom markanvisningsavtal stélla villkor som styr inriktningen pa
bostadsbyggandet, till exempel i friga om bostiddernas uppléatelseform och
storlek.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gér i borgen for en
hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men
som andd har svart att fi en hyresratt med besittningsskydd. Den
kommunala hyresgarantin blir en extra sakerhet for hyresvarden och kan
darfor bidra till att den som soker far ett eget hyreskontrakt pa en bostad.
Detta kan till exempel berdra personer utan fast anstillning men med
regelbunden inkomst, men dar hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning
for ett eget hyreskontrakt pa en lagenhet. Andra exempel dar en kommunal
hyresgaranti kan vara en hjalp till eget boende ar vid féorekomsten av
betalningsanmarkningar och medférande svarighet att fa ett
forstahandskontrakt eller om en hyresvarden anser den sokandes inkomst
som for liten men kommunen bedémer inkomsten som tillracklig,
exempelvis for nyanlanda med statlig etableringsersattning.

Bostadsmarknadsenkaten visar att kommunala hyresgarantier de senaste
aren anvands i liten omfattning i Kalmar lan.

Férmedling av bostader

I lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar star det att
kommunerna ska ordna bostadsféormedling om det behovs for att frimja
bostadsforsorjningen. En bostadsformedling erbjuder ett kosystem och en
mojlighet att prioritera personer som av olika skal har ett sarskilt stort
behov av bostad. Med ett kdsystem okar transparensen och risken for direkt
eller indirekt diskriminering minskar.

I Kalmar lan finns inte ndgon gemensam bostadsférmedling. Tio kommuner
uppger i bostadsmarknadsenkaten att det kommunala bostadsforetaget har
en egen bostadsko. Tre kommuner anger att de som service till
bostadssokande har en lista pa hyresvardar pa sin webbplats. I foregédende
ars enkat angav atta kommuner att de hade denna service. Tre kommuner
hanvisar bostadssokande till privata, digitala plattformar eller
annonsplatser for uthyrning av bostdder. En kommun lyfter ocksa att det
finns en inflyttarlots som ar behjalplig vid inflyttning (BME 2025).

Sex kommuner anger att det gir att ansoka om fortur till bostad i
kommunen och att férturer beviljats under 2024. De som uppges ha
beviljats fortur ar bland annat personer som fatt arbete i kommunen och
bor utom pendlingsavstand (sex kommuner), personer med littare
funktionsnedsattning som behover flytta till en bostad med battre
tillganglighet (fyra kommuner), och hushéll som av ekonomiska skél behéver
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flytta till en billigare bostad (fyra kommuner). Tvd kommuner har beviljat
fortur till kvinnor som utsatts for vald av narstdende (BME 2025).

Sammantaget anger ldnets kommuner att 35 férturer beviljats under aret
(BME 2025). Forra aret var motsvarande siffra 128.

Regional samverkan

Aven om bostadsférsorjning dr ett kommunalt ansvar och det finns ett antal
mer handfasta verktyg till kommunens forfogande finns ett stort behov av
kommunal, regional och statlig samverkan i frdgan. Samverkan handlar bade
om att arbeta mot samma mal mellan kommunala férvaltningar och
namnder samt att arbeta nira andra aktorer pa bostadsmarknaden. For att
analysera bostadsbehovet for olika grupper kravs till exempel en samverkan
mellan socialforvaltning, kommunala bostadsbolag, fastighetskontor och
den forvaltning som ansvarar for att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Samverkan mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden ar
viktig for att skapa férutsattningar for en andamalsenlig tillgang till
bostader.

Kommungranserna ar administrativa granser men arbetsmarknad och
bostadsmarknad spanner over flera kommuner. Alla kommuner gynnas
darfor ldngsiktigt av att samverka med utgdngspunkt fran de olika behov
som befolkningen har. I detta ingér att samverka med civilsamhallets aktorer
sasom intresseorganisationer och idéburen sektor.

Lansstyrelsen ordnade under varen 2025 en temadag om bostadsforsorjning.
Dagen vande sig till samhallsplanerare, hallbarhetsstrateger, socialtjanst,
allmannytta och politiker i hela lanet. Dagen inneholl forelasningar och
workshops, och deltagarna fick bland annat diskutera vilka behov som finns
av samordning mellan kommuner i lanet. Svaren som kom in var f6ljande:

Samordning mellan bostader och arbetsmarknad

¢ Det finns ett glapp mellan var manniskor bor och var jobben finns,
sarskilt arbeten som kraver eftergymnasial utbildning.

e Manga pendlar in till arbete i vissa kommuner, medan de lokalt
boende i hogre grad har arbeten som inte kraver hogre utbildning.

e Behov av battre samverkan med omkringliggande kommuner for att
matcha bostadsutbud med arbetsmarknadens behov.

Bristande kontakt pa plansidan

¢ Kontakten mellan planerare i olika kommuner sker idag framst via
Lansstyrelsens traffar. Det finns behov av mer regelbunden och
strukturerad kontakt mellan kommunernas planfunktioner -
sarskilt med grannkommuner (férutom Kalmar kommun, dar det
redan finns ett visst samarbete).
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Exempel pa befintlig samverkan

Kommunerna Kalmar och Torsas har ett etablerat samarbete
kopplat till en ny anstalt.

Olandskommunerna samverkar i frigor om bostader for
gymnasieungdomar som annars skulle fa for langt till skolan.

Analyser och planeringsunderlag som grund fér samverkan

Forslag att anvanda Boverkets analyser som gemensam bas for att
identifiera samarbetsmojligheter.

Kommungranser kan férsvara planering - dessa ses som hinder for
mer funktionell bostadsférsorjning.

Informationsutbyte och erfarenhetsdelning

Det finns en 6nskan om béttre informationsutbyte och
larande mellan kommunerna. Behov av att dela goda
exempel inom bostadsforsorjningsomradet.

Fokus pa funktionella regioner

Behov av att tanka i termer av arbetsmarknadsregioner snarare an
strikt kommunalt. Exempel: mojliggora att bo i en kommun och
arbeta i en annan - vilket kraver samordnad planering av bostader,
infrastruktur och service.
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Lansstyrelsens roll och
uppdrag

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsorjningslagen och ska ge
kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med
bostadsforsorjning. Denna rapport om laget pa bostadsmarknaden ar
tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten exempel pa information som
vander sig till kommuner, byggforetag och andra aktorer. For att utveckla
arbetet med bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan
lansstyrelserna och Boverket.

Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas
planering for bostadsférsorjningen. Lansstyrelserna ska ocksa
uppmarksamma kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning samt se till att en sddan samordning kommer
till stdnd. Lansstyrelsen yttrar sig ocksd kring boendeplaneringen i
kommunernas forslag till 6versiktsplaner och fordjupningar av
oversiktsplaner.

Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Av Lansstyrelsens instruktion (2017:868) framgar att lansstyrelsen i sin
verksamhet ska verka for att behovet av bostader tillgodoses. Lansstyrelsen
ska aven aterrapportera de atgarder och resultat som detta arbete lett till.
Lansstyrelsernas gemensamma arbete med bostadsfoérsorjning halls ihop av
Expertgruppen for Bostadsforsorjning. I gruppen sitter representanter fran
flera lansstyrelser.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen ocksa ett eller ett par
uppdrag som ror bostadsforsorjning. Tyngdpunkten i regleringsbrevet
ligger emellertid pa dterkommande uppdrag. Arligen samlar vi in och
kvalitetssakrar bostadsmarknadsenkaten och sammanstiller en rapport om
bostadsmarknaden i ldnet. Vi samlar ocksé in de allmdnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran foregaende rakenskapsar dar
vi beddmer om vardedverforingarna ar i enlighet med vad som regleras i
lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Darutover pagar ett kontinuerligt arbete med kommunbesok, remisser,
natverkstraffar, seminariearrangemang och externa och interna
samverkansprojekt. Lansstyrelserna kan ocksa fa sérskilda uppdrag direkt
fran ansvarigt departement.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar inom bostadsforsérjning utifran
perspektivet manskliga rattigheter. Myndigheten har ett sektors-
overgripande uppdrag att i den egna verksamheten belysa, analysera
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och beakta de manskliga rattigheterna och sarskilt skyddet mot
diskriminering. Skyddet mot diskriminering pa bostadsmarknaden ar en
forutsattning for att sakerstalla efterlevnaden av FN:s allminna forklaring
och konventionerna om de manskliga rattigheterna.

Statliga stod till bostadsbyggande

Stod till bostader for aldre

Syftet med stodet ar att stimulera byggandet av nya bostader for dldre och
innefattar sarskilda boendeformer, bistandsbedoémt trygghetsboende och
hyresbostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden. Stod kan aven
avse anpassningsatgarder for att oka tillgdngligheten i gemensamhets-
utrymmen i hus med hyresratter eller bostadsratter for att fler aldre ska
kunna bo kvar.

Ar 2024 beviljades stéd till tre projekt med sammanlagt 101 tillkommande
ligenheter genom ny- eller ombyggnation. Stod betalades ocksa ut till fyra
fardigstallda projekt med tillsammans 182 ny- eller ombyggda lagenheter.
14 arenden beviljades och utbetalades stdd till anpassningsatgarder.

Stod till bostader hyresbostader och bostader for

studerande

Avvecklingen av stodet for hyresbostader och bostader for studerande har
fortsatt. Det har inte varit mojligt att Jamna in nya ans6kningar sedan den 1
januari 2022. Endast utbetalning i projekt som har genomfdrts har varit
aktuellt under ar 2024.

Syftet med stodet har varit att 6ka byggandet av energieffektiva
hyresbostidder med rimliga hyror i omraden med bostadsbrist samt 6ka
byggandet av bostader for studerande. I Kalmar lan har det sedan stodet
infordes ar 2016 betalats ut 875 miljoner kronor till 71 projekt som
sammanlagt tillfort 2 426 nya hyreslagenheter varav 185 bostader for
studerande. Kalmar kommun dominerar med 1 896 av de producerade
bostdderna. Bostaderna ska anvandas for avsett andamal och med de
sarskilda villkor som géller for stodet i 15 ar efter utbetalningsbeslutet.

Sa bidrar riktlinjer for
bostadsforsorjning till ett 6kat
bostadsbyggande

Redovisning av uppdrag 3B3, regleringsbrev 2024.

Lansstyrelserna fick i 2024 ars regleringsbrev i uppdrag att redogéra for hur
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning kan bidra till ett dkat
bostadsbyggande. Vidare ska lansstyrelserna redogora for om det finns

49



BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2025

behov av kompetenshdjande insatser for att forbattra eller paskynda
kommunernas arbete med att ta fram aktuella riktlinjer som kan méta de
behov som finns pa bostadsmarknaden i en situation da bostadsbyggandet
faller snabbt. Redovisningen ska ske i 2025 ars bostadsmarknadsanalys.

Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska redovisa kommunens arbete for att
na syftet i lag: att skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och framja att andamalsenliga dtgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Nar det galler byggandet ar riktlinjerna centrala
for att komma fram till vad som behdver byggas i volym men ocksa i
upplatelseformer, hustyper och storlekar. Riktlinjerna ska vara vagledande
for kommunens Oversiktsplan dar kommunen bland annat planerar var nya
bostader kan byggas. Aktuella och gedigna riktlinjer for bostads-
forsorjningen underlattar kommunens fysiska planering. Kommunen vet da
behovet och kan da fokusera pa att pa att hitta lagen som &r lampliga for
bostader till exempel med hansyn olika allmanna intressen, vilket kan
underlatta for kommande detaljplanering.

Lansstyrelsen har fragat lanets kommuner om vilket behov de ser av
kompetenshojande insatser. Sju kommuner svarade. Deras svar
sammanfattas nedan.

Behov av kompetenshéjning

Flera kommuner upplever att det finns ett behov av kompetenshéjande
insatser fOr att ta fram riktlinjer eller handlingsplaner for
bostadsfoérsorjning, men det finns ocksd kommuner som inte ser
kompetensbrist som ett hinder for detta. Ndgra kommuner &r just nu i gang
med att ta fram nya riktlinjer eller en handlingsplan. Ibland gérs detta med
hjalp av konsulter, men framst for att hantera tidsbrist snarare an
kompetensbrist.

Kompetensbehov

e Det finns ett behov av kompetenshdjande insatser som fokuserar pa
kommuner med negativ befolkningsutveckling. Dessa kommuner
star infor fragor om hur 6verskott pa bostader ska hanteras,
exempelvis genom omvandling och férvaltning av tomma
lagenheter. Att riva bostadshus pa grund av eftersatt skotsel ar inte
hallbart.

e Insatser for att klargora syftet med riktlinjerna for att forhindra att
de blir for visiondra och orealistiska.

o Oka forstaelsen for allminnyttans roll i bostadsforsorjningen, garna
genom tvarsektoriella samarbeten mellan kommunerna, sarskilt i
landsbygdskommuner dar omvandling av bostadsbestandet kan
innefatta bade nybyggnation och upprustning.

¢ Kompetenshdjande insatser bor riktas till fortroendevalda for att de
ska fa en battre forstaelse for bostadsforsorjningens bredd och dess
koppling till 6versiktsplanering.
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¢ Okat samarbete mellan kommuner, sarskilt for att hantera
gemensamma utmaningar och dra nytta av lokala férutsattningar.
Ett regionalt eller gransoverskridande perspektiv kan ge nya insikter
och bidra till ett mer effektivt arbete.

¢ Kunskapsinsatser kring demografiska analyser och
befolkningsprognoser

Lansstyrelsen har en viktig roll i att stddja och samordna kommunerna nar
det galler bostadsforsorjning. Vi genomfor 1opande kompetenshdjande
insatser och kommer att arbeta vidare utifran den information som
kommunerna presenterat.

Hemloshet

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande
av bostadsforsorjning med malsattning att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i andamalsenliga bostader. Tillgangen till bostad ar en
mansklig rattighet och Sveriges nationella hemloshetsstrategi anger att
hemldshet ska motverkas som en fraga av hogsta prioritet.

Enligt socialtjanstlagen ar det den kommun som en person bor och vistas i
som ansvarar for att ge personen stdd. Nar det handlar om en person i
hemldshet, som inte ar fast bosatt ndgonstans, kan det ibland uppsta
svarigheter kring var personen ska soka stod. Det ar darfor viktigt att
kommuner samverkar ¢ver kommun- och lansgranser for att sakerstalla att
personer i hemldshet far det stod de har ratt till.

Kvinnor sarskilt utsatta

Socialstyrelsens kartlaggning av hemloshet fran 2023 visade att missbruk,
skadligt bruk och beroende var den vanligaste bidragande faktorn till
hemldshet i Kalmar lan. Aven psykisk ohélsa samt arbetsloshet eller 1ag
inkomst var bland de vanligaste orsakerna.

Av kartlaggningen framgér det aven att den vanligaste bidragande faktorn
till hemloshet for fordldrar som bodde med sina barn var vald i nédra
relation. Det innebar i manga fall att kvinnor lamnat sitt boende med barnen
for att undga valdet och nu vistades pa nagon form av tillfalligt boende,
exempelvis skyddat boende (Socialstyrelsen, 2024).

Hemldsa kvinnor utsatts i hogre grad an man for 6vergrepp och krankningar
kopplat till hemldsheten. Kvinnor har aven, i hogre grad an man, ansvar for
barn, som da ocksa drabbas av hemloshet.

Bostad forst

For personer som varit hemldsa under en langre tid och som star mycket
langt fran bostadsmarknaden finns metoden Bostad forst. Metoden bygger
pa principen att erbjuda den hemldse en egen bostad i kombination med
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anpassade stodinsatser. Bostad forst har lett till att flera personer som levt
i lang hemldshet nu har en egen bostad och erfarenheterna ar goda om
arbetet sker modelltroget (Stadsmissionen, Socialstyrelsen 2024).

I Sveriges nationella strategi for att motverka hemldshet ingar inférandet av
Bostad forst som ett av fyra mal. I Kalmar lan har flertalet kommuner sokt
och beviljats medel for att arbeta med Bostad forst. Lansstyrelsen har sedan
strategins inforande ocksa inlett fordjupade samarbeten med
Socialstyrelsen, kommunerna och Sveriges Stadsmissioner for att oka
kunskapen om och uppmuntra till ett inférande av metoden.

Utover arbetet med Bostad forst lyfter strategin ocksa vikten av att:

¢ Folja utvecklingen lokalt

e Arbeta forebyggande anpassat efter behov

e Arbeta for att stodja kvarboende och 6vertagande av kontrakt
o G4 fran tillfalliga till permanenta boenden.

I arets bostadsmarknadsenkat uppger endast Vasterviks kommun att de
arbetar med Bostad forst som ett satt att forebygga och motverka
hemloshet.

Vriakningsforebyggande arbete och arbete for att motverka
hemlo6shet

Aven i &r har kommunerna svarat pa frigor om hur man arbetar for att
motverka eller avhjalpa hemloshet. Sju av lanets tolv kommuner anger att
man aktivt genomfor atgarder for att motverka eller avhjalpa hemldshet. Av
dessa sju arbetar fyra kommuner med uppsokande verksamhet for att
forebygga vrakningar, till exempel med radgivning eller sérskilda insatser.

Sju kommuner har svarat att de anvander sig av uthyrning av bostader i
andra hand till personer med bistandsbeslut enligt 4 kap. 1§ eller 2 §
socialtjanstlagen, som inte sjalva kan anskaffa en permanent boendeldsning

Tva kommuner anger aven att de arbetar med agardirektiv eller
overenskommelse med det allmdnnyttiga bostadsforetaget eller privata
fastighetsigare om att sanka kraven pé de bostadssokande, till exempel
genom att godkanna forsorjningsstdd och etableringsersattning som
inkomst (BME 2025).

Kommunernas vrakningsforebyggande arbete ar en viktig del for att
motverka hemléshet dd personer som blir vrikta ofta har mycket svart att
komma tillbaka pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den storsta orsaken till
vrakning beror pa utebliven hyra varfor de som 10per storst risk att vrakas
ar personer med sma inkomster, begransat socialt niatverk och som lever i
social utsatthet.

I drets enkat svarar atta av lanets kommuner uppger att de arbetar med
vrakningsforebyggande atgarder, sasom uppfoljning av obetald hyra,
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uppsokande stdd och hjalp med exempelvis ekonomisk radgivning och
mdjlighet till att ansoka ekonomiskt bistdnd samt kontakt med
socialforvaltning och bostadsbolag (BME 2025). I kommunerna Kalmar,
Vastervik och Oskarshamn finns bade rutiner och ansvariga tjanstepersoner
for det vrakningsforebyggande arbetet, vilket ar positivt fér kontinuitet och
langsiktighet i fragan.
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