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1. RAPPORTENS KONTEXT, INRAMNING OCH FOKUS

Utformningen av vara rumsliga strukturer paverkar forutsattningarna att stalla om samhallet for att na
klimatneutralitet, social sammanhallning med mera. Utformningen av rumsliga strukturer sdsom
infrastruktur, bebyggelse och gronomraden utgdr olika delar av ett system som stracker sig dver olika
nivaer och skalor. | den nationella strategin for hallbar regional utveckling (2020/21:133) framhalls
betydelsen av att Sveriges regioner anvander sig av samhallsplanering, bland annat i form av
regionala struktur- och malbilder, for att synliggdra olika behov och utvecklingsalternativ i olika
geografiska omraden. Regionerna kan ha en viktig roll for att framja funktionella relationer och
samband pa olika nivaer och utifran detta skapa sammmanhang koppla ihop kommunernas planering
med den regionala och nationella nivan.

Boverket har i uppdrag att vagleda kring regional fysisk planering och att stotta i det regionala
utvecklingsarbetet. Boverket ser darfor ett stort varde i att fa en bild av hur regionerna arbetar med
fradgor som har avtryck pa rumsliga strukturer. Hur ser arbetet med rumslig planering pa den
regionala nivan ut? Hur langt har regionerna kommit i arbetet med att ta fram regionala
planeringsstrategier, strukturbilder, regionplaner, planeringsunderlag?

En sddan kartlaggning ar ocksa relevant med anledning av att Boverket tillsammans med ett flertal
andra nationella myndigheter pd uppdrag at Miljomalsradet bedriver ett utvecklingsarbete kring
nationell rumslig planering.! En viktig del av arbetet med utvecklad nationell planering ar att dka
myndigheternas gemensamma férmaga till samordning, ta fram gemensamma planeringsunderlag
och analysera rumsliga konsekvenser. Detta arbete behoéver vara forankrat i det regionala
utvecklingsarbetet.

1.1. WSPS UPPDRAG, METODER FOR GENOMFORANDE

WSP har haft i uppdrag att stodja Boverket med att genomféra en kartlaggning av samtliga regioners
arbete med rumslig regional planering, strukturbilder, regionplaner och underlag kopplat till rumsliga
strukturer.

LAGESSAMMANSTALLNING...

| ett forsta skede genomfordes en lagessammanstallning dver samtliga regioner. Féljande
fragestallningar var i fokus:

* Vilka regioner har "fardiga” strukturbilder eller regionplaner?

» Vilka regioner har pagaende arbete? Och hur pass langt kommet ar det pagaende arbetet?

¢ Vilka regioner saknar strukturbildsarbete helt?

* Vilka andra geografier arbetar med strukturbildsliknande arbeten? Det finns
kommunalférbund som arbetar pa detta vis, t.ex. Skaraborg och Goteborgsregionen i Vastra
Gétalandsregionen och Malmo-Lund i Skane. Det finns dven storregionala samarbeten av
strukturbildskaraktar, t.ex. OMS-samarbetet (Ostra Mellansverige).

" Boverket (2022) Ramverk fér nationell planering - Forslag till utvecklad nationell planering i Sverige Slutrapport mars
2022
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Lagessammanstaliningen inleddes med en genomgang av beskrivningar och material kring regional
rumslig planering som presenteras pa Regionernas hemsidor, "desktop research”. Syftet med detta
var att fa en forsta dverblick av laget. En forsta kartlaggning av strukturbildsliknande arbeten i andra
geografier gjordes ocksa pa detta vis.

Darefter genomfordes en intervjustudie med representanter for samtliga regioner. Informanterna var
regionala planerare, strateger etc. hos regionerna, dvs. de personer som har i uppgift att ta driva
regionens strukturbildsarbete, regionplanearbete, arbete som kopplar till rumslig planering och/eller
infrastruktur. Vid merparten av intervjuerna medverkade tva eller flera representanter fér regionen.
Frageteman for intervjuerna var:?

e Omochisafall hur arbete med strukturbildsarbete, regionplanearbete, regional rumslig
planering etc. bedrivs i regionen. Detta inkluderade att beskriva processen bakat bade internt
inom regionen och i relation till andra aktérer exempelvis kommunerna

e Begrepp och inriktning

e Funktion och styrning

e Centrala fragestallningar, centrala perspektiv

e Strukturbildsliknande arbete i omgivningen, t.ex. delregionalt eller storregionalt.

Parallellt genomférdes ocksad en rapport-/litteraturgenomgang for att fanga in annan kunskap kring
laget och utvecklingen av regional rumslig planering i Sverige.

| de fall regionerna hade fardiga strukturbilder/regionplaner samlades dessa in i pdf- alternativt png-
format med syfte att sammanfoga en illustrationsbild som visar pa en "nationell mosaik”.

..OCH ANALYS

Huvudsyftet med uppdraget har varit att kartlagga laget i frdga om regionernas arbete med
regionplaner, strukturbilder, rumslig planering. Uppdraget har dock aven inkluderat att systematisera
iakttagelserna, dvs. att gora en analys. Fokus for analysen har varit att se till monster — likheter och
skillnader — mellan regionerna, dels i termer av process, dels i termer av verktyget inriktning, innehall,
funktion och styrning.

| uppdraget har ocksa ingatt att ge medskick till det fortsatta arbetet med att utveckla den regionala
rumsliga planeringen.

ETT PROCESSUELLT ARBETSSATT

Uppdraget har i sin helhet praglats av ett processuellt arbetssatt med en nara dialog mellan WSPs
team och bestallarteamet pa Boverket. Detta har mojliggjort att I6pande férankra iakttagelser och
gobra de inriktningsandringar som kravts under hand. Detta har ocksa varit ett satt att gemensamt
bygga kunskap. Som en del i det processuella arbetssattet har aven en digital analysworkshop
genomforts med representanter for Boverket, Trafikverket, Tillvaxtverket och Regeringskansliet.®

2 samband med intervjuerna stalldes tva "bonusfragor” kopplat till Boverkets verksamhetsomraden, vilket redovisas i en
separat PM. Bonusfragorna rorde:
. Huruvida Regionerna har en dévergripande bild av mark for bostadsbebyggelse och naringslivsetableringar.
. Regionernas behov av stodd fran den statliga nivan kopplat till arbete med regional rumslig planering. Svar pa
dessa fragor redovisas till Boverket i ett separat PM.

3 Parallellt med WSPs uppdrag at Boverket genomférde Regeringskansliet med stdd av en praktikant en intervjustudie
med samtliga regioner pa temat kopplingen mellan regional planering och det regionala utvecklingsuppdraget.
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1.2.  LASANVISNING
| detta forsta kapitel ramas uppdragets bakgrund, fragestaliningar och genomférande in.

| kapitel 2 gors en kontextbeskrivning med syfte att beskriva det regionala utvecklingslandskapet. Dels
att redogdra for de formella férutsattningarna, dvs. vilka lagrum och vilka nationella strategier som
styr. Dels att kortfattat redogéra for ndgra principiella drag i framvaxten av ett rumsligt perspektiv pa
det regionala utvecklingsarbetet.

Kapitel 3 utgdr en lagessammanstallning éver samtliga regioners arbete med regional rumslig
planering, strukturbilder, regionplaner etc. Kapitlet inleds med inramande iakttagelser som kommer
att vara avgorande for den kategorisering som darefter gors i fem processfaser - fran att inte ha
pabdrjat arbete eller att ha tagit ett beslut om att inte arbeta med strukturbild/regionplan, via grader
av en framtagandeprocess, till att ha en fardig strukturbild/regionplan. Kategoriseringen gors bade i
text och bild. Kapitel 3 inkluderar &ven resonemang kring strukturbilds-/regionplanekartans innehall
och utformning.

| kapitel 4 gors en lagessammanstalining dver andra geografier dar det finns del- eller storregionala
samarbeten av strukturbildskaraktar.

| kapitel 5 lyfts "spaningar” i fraga om laget i de svenska regionerna med avseende pa regional rumslig
planering. Det 6vergripande syftet med kapitlet ar att systematisera iakttagelser och lyfta fram
monster - vad skiljer mellan regionerna? Vad ar lika?

| kapitel 6 summeras medskick for det fortsatta arbetet med att utveckla den regionala rumsliga
planeringen i hela landet. Medskicken riktar sig i forsta hand till Boverket och den nationella nivan.
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2. DET REGIONALA UTVECKLINGSLANDSKAPET

Detta kapitel syftar till att beskriva det regionala utvecklingslandskapet. Dels att redogora for de
formella forutsattningarna, dvs. vilka lagrum och vilka nationella strategier som styr. Dels att kortfattat
redogora for nagra principiella drag i framvaxten av ett rumsligt perspektiv pa det regionala
utvecklingsarbetet.

21. DET RUMSLIGA, GEOGRAFISKA, TERRITORIELLA PERSPEKTIVET

I enlighet med lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en region utarbeta och faststalla
en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for genomférandet av strategin. Nagot krav pa
ett rumsligt perspektiv av utvecklingsstrategin finns inte i lagstiftningen. Daremot lyfts det i
Forordning (2017:583) om regionalt tillvdxtarbete att den regionala utvecklingsstrategin ska upprattas
utifran en analys av de sarskilda férutsattningarna for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet.
Analysen ska ta hansyn till funktionella regionala samband saval inom som éver lans- och
landsgranser samt till olika typer av landsbygder och tatorter.

| den Nationella strategin fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, som utgor
inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken, laggs stor tyngd vid att insatser som ska framja en
hallbar regional utveckling behover ha ett territoriellt perspektiv. Det innebar att det geografiska laget
maste beaktas med sina skillnader i tillganglighet till t.ex. marknader, arbete, service och kultur, fran
det lokala till det internationella sasmmanhanget. Den nationella strategin fastslar att skillnaderna
mellan olika typer av funktionella regioner ofta kommer att bryta de administrativa granserna vilket
kan komma att paverka hur olika insatser bor utformas.

Strategin faststaller att genomfdrandet av den regionala utvecklingspolitiken ska samordnas med
landsbygdspolitiken, politiken for hallbar stadsutveckling, miljépolitiken samt andra berorda
politikomraden samt att utvecklingskraften i stader, tatorter samt gles- och landsbygder ska starkas
och klyftorna ska minska. Mdéjligheterna att bo, leva och verka i hela landet ska férbattras. Flera delar
av denna politik har geografiska omradden som utgangspunkt dar sektorssamordning och
flernivasamverkan ar centralt. Strategin framhaller att ett tydliggérande av det dmsesidiga utbytet
och beroendet mellan stader, tatorter, gles- och landsbygder dkar mojligheten for saval olika aktorer
inom den regionala utvecklingspolitiken som inom andra berérda politikomraden att ta hansyn till
regionala forutsattningar.

Den nationella strategin namner inte (explicit) att regionerna bdr arbeta med regional fysisk eller
rumslig planering eller strukturbilder. Daremot finns ett tydligt fokus kring det territoriella
perspektivet och framhallandet av funktionella regioner liksom vikten av en god samhallsplanering
som skapar forutsattningar for en hallbar regional utveckling och som har betydelse for saval
naringslivets utveckling och konkurrenskraft som for manniskors livskvalitet. Strategin lyfter
avslutningsvis att det ar bra om det kan finnas en koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) och de kommunala 6versiktsplanerna da det starker forutsattningarna for att
utvecklingspotentialen i alla delar av ett Ian kan tas till vara.
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2.2. FORHALLNINGSSATTET TILL REGIONAL PLANERING - UTVECKLINGEN
DE SENASTE 10 AREN

Tillvaxtanalys fick i 2012 ars regleringsbrev i uppdrag att belysa vilken betydelse som samverkan
mellan olika geografiska nivaer och sektorsomraden kan ha for hallbar lokal och regional tillvaxt. En
del i uppdraget handlade om fysisk planering som instrument for lokalt och regionalt tillvaxtarbete.
Aret darefter, 2013, gav regeringen Boverket i uppdrag att i samrad med Tillvaxtverket och
Tillvaxtanalys stalla samman, analysera och lamna forslag till insatser for att starka samordningen
mellan det kommunala oversiktsplanearbetet, infrastruktur- och transportplaneringen samt det
regionala tillvaxtarbetet.

Nagra av slutsatserna fran dessa bagge uppdrag var:*

e Svarigheten att fa det svenska systemet for fysisk planldaggning och regionalt tillvaxtarbete att
fullt ut fungera tillsammans.

e Regionala och lokala aktorer ar alltmer medvetna om betydelsen av ett starkt samspel dem
emellan. Viljan har tilltagit att utveckla samarbetet mellan det regionala tillvaxtarbetet och
kommunernas oversiktliga planering. Detta hammas dock av bristande metodstod och
tillgang till nédvandiga resurser.

e Samhallsutvecklingen har inneburit att de enskilda kornmunerna manga ganger ar fér sma
for att utgora effektiva planeringsenheter. Modern forskning betonar alltmer vikten av att
planera utifran funktionella regioner.

e Detfinns ett behov av att starka samordningen mellan lokala och regionala tillvaxtfragor och
fysisk planering, samt starka kopplingarna mellan kommmunal och regional niva.

Uppdragsrapporterna ger bland annat foljande forslag pa atgarder kopplat till regional rumslig
planering:

e Inforett kravi Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713) pa d6kad geografisk/fysisk
dimension i RUS.

e Utveckla regionala forum fér samhallsplanering. Det regionala tillvaxtansvariga organet bor fa
ett utpekat ansvar for att i samverkan med lansstyrelsen tillhandahalla regionala bilder som pa
ett strukturerat satt tydliggor viktiga forhallanden och utgangspunkter for samhallsplanering
pa regional och kommunal niva.

e Utveckla ett system som modjliggdr planering som battre speglar funktionella regioner.

e Paden regionala nivan, hitta verktyg for att arbeta mer med rumsliga évervaganden som en
del i RUP (regionala utvecklingsprogram, numera RUS).

BOSTADSPLANERINGSKOMMITTEN FORESLAR EN OBLIGATORISK REGIONAL FYSISK
PLANERING

| augusti 2013 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitte,
Bostadsplaneringskommittén, for att utreda och vid behov féresla forandringar i de regelverk som styr
fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional niva som behdvs for att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Utredningen konstaterade att bostadsplaneringen inte kunde Iésas isolerat utan maste hanteras
tilsammans med andra planeringar. Det konstaterandes att det vid den tiden saknades en
sammankoppling mellan olika planeringssystem. Vidare noterades att fysisk planering i Sverige skiljer

“Kallor: Boverket. (2014). Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommmunernas éversiktsplanering. Rapport
2014:15,; Tillvaxtanalys. (2013). Koommunal dversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram. Rapport 2013:01.
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sig fran manga andra lander nar det galler avsaknaden av saval nationell som regional planering. |
Sveriges kannetecknades istallet samhallsplanering av ett vaxande antal intressen och ett stort antal
aktorer som bevakade dessa intressen med vitt skilda férutsattningar att delta i planeringen.

| korthet landade kommitténs forslag i att bostadsforsorjningen och hallbar utveckling i hela landet
bast tillgodoses med en regional fysisk planering. En planering som staller krav pa samordning med
regional planering for transportinfrastruktur, tillvaxt och kollektivtrafik samt kommunernas planering
for bostadsforsdrjning. Den regionala fysiska planeringen forvantades underlatta den kommunala
oversiktsplaneringen och planeringen for bostadsférsoérjining genom att bidra till underlag och
regionala beddmningar och avwagningar mellan olika nationella och regionala intressen.

Bostadsplaneringskommittén gav som foérslag att regional fysisk planering skulle bli ett obligatoriskt
uppdrag i hela landet med lanet som indelningsgrund med en egen lagstiftning: lag om regional
fysisk planering. Lagforslaget innebar att ett regionalt fysiskt program skulle finnas i varje lan. Ett krav i
lagstiftningen var att den regionala fysiska planeringen skulle koppla samman den fysiska
planeringen med andra planeringar pa regional niva. Programmet skulle inte vara bindande men
vagledande for 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.

REGIONAL PLANERING ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

Regeringen antog inte Bostadsplaneringskommitténs forslag om en egen lagstiftning for regional
fysisk planering utan istallet lades skrivningar om regional fysisk planering in i Plan och bygglagens
(PBL) 7 kapitel. Fran den 1 januari 2019 ska regional fysisk planering ske i Stockholms lan och Skane
lan. Detta innebar att regionerna i dessa lan ska ta fram en regionplan. Samma lagstiftning galler fran
och med 1januari 2023 aven for Hallands |an. | 6vriga |an ar det frivilligt att anvanda regional fysisk
planering. Propositionen som foreslog att nya bestammelser om regional fysisk planering ska
tilkomma i plan- och bygglagen anger att syftet med regional fysisk planering ska vara att underlatta
for den kommunala planeringen och évriga regionala planeringar. Vidare beskriver propositionen att
en regionplan kan fylla viktiga funktioner som stod for ett regionalt perspektiv i den kommunala
oversiktsplaneringen.®

Noteras bor att det i Stockholmsregionen har bedrivits regionplanering i drygt 60 ar.
Stockholmstraktens regionplaneférbund bildades redan i slutet av 1951 och 1958 antogs den forsta
regionplanen.® Den regionplan som galler idag, RUFS 2050, ar den sjunde regionplanen som tas fram
for stockholmsregionen.” Regionplanen har med aren mott Stockholms starka tillvaxt genom att ga
fran att vara en ren fysisk plan till att ocksd omfamna och integrera tillvaxtfragor i planen.®

Aven om man i Skane inte tidigare har tagit fram nagon regionplan som i Stockholm har regionen
sedan lange arbetat med en samordning av kommunernas fysiska planering. Tanken kring en
Strukturbild for Skane lanserades ar 2005. Detta for att kunna driva en utvecklad dialog kring
samhallsplaneringsfragor pa en regional niva.®

5 Kalla: Prop. 2017/18:266. En ny regional planering. Sida 1 och 47. Se dven Regional fysisk planering enligt PBL - PBL
kunskapsbanken - Boverket

6 Kalla: Stockholms lans landsting TMR. (2014). Regionplanering 1958 -2001, Planer och utfall.
7 Regionplaner har antagits 1958, 1973,1978, 1991, RUFS 2001, RUFS 2010, RUFS 2050.

8 Kalla: RUFS 2010. Finns att tillga har: http//www.rufs.se/publikationer/20102/hela-rufs-2010

9 Kalla: Region Skane. (2022). Strukturbild for Skane.
https.//utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/strukturbild-for-skane
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/#:%7E:text=Regional%20fysisk%20planering%20enligt%20PBL%201%20Ansvaret%20f%C3%B6r,betydelse%20f%C3%B6r%20...%203%20Processen%20f%C3%B6r%20regionplanen.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/#:%7E:text=Regional%20fysisk%20planering%20enligt%20PBL%201%20Ansvaret%20f%C3%B6r,betydelse%20f%C3%B6r%20...%203%20Processen%20f%C3%B6r%20regionplanen.
http://www.rufs.se/publikationer/20102/hela-rufs-2010
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/strukturbild-for-skane/

Liksom i Skane har Region Halland under en langre tid arbetat med att ta fram olika
planeringsforutsattningar for lanet.©

| samband med antagandet av den nya lagstiftningen gjorde Sveriges Kommuner och Regioner
(davarande Landsting), SKR, en analys av de nya reglerna i plan- och bygglagen om regional
planering.” Denna analys beskriver i korthet SKR:s farndga om att PBL-lagstiftningen kommer att
innebara att regionplanen blir styrande aven om den inte ar bindande och att planhierakin riskerar att
motverka de arbetssatt som utvecklats mellan regioner och kommuner. SKR:s sammanfattande
beddmning var att regionplaner enligt PBL kommer att paverka kommunernas mojlighet att besluta
om hur mark och vatten ska anvandas.

2.3. LAGESRAPPORT FRAN 2016

2016 genomfdrde Boverket med hjalp av Sweco en lagesrapport dver samtliga regioners arbete med
regional fysisk planering.” Fragor som analyserades var hur utvecklingen sag ut, vilka erfarenheter och
utmaningar regionerna upplevde, vilket stéd de behdvde etc. Bakgrunden till rapporten var
Bostadsplaneringskommitténs férslag om en ny lag om regional fysisk planering och en obligatorisk
regional planering. Boverket s&g behov av att en regional rumslig/fysisk planering utvecklades, oavsett
vad som beslutas angaende Bostadsplaneringskommitténs forslag.

SA TYCKTE OCH TANKTE REGIONERNA DA

Sammanfattningsvis visade lagesrapporten att det var langt kvar till ett brett angreppsatt nar det
galler regional fysisk planering. Utdver kollektivtrafik och infrastruktur var det 2016 fa organ med det
regionala tillvaxtansvaret (regioner, regionférbund) som arbetade med regional fysisk planering i
nagon bredare bemarkelse. Av rapporten framgar det att regionerna hade kommit olika langt nar det
gallde att skapa ett intresse for regional fysisk planering. | vissa fall hade man gjort strukturbilder® i
andra hade man genom malmedvetet arbete dkat forstdelsen for den regionala nyttan med regional
fysisk/rumslig planering. Generellt beskrevs hur regionerna gick forsiktigt fram gentemot
kommunerna for att mana om att hela tiden ha dessa med sig i arbetet. Fragan upplevdes som
kanslig mot kommunerna och de som intervjuades betonade alla kommunernas
planeringsansvar/planmonopol som skal for att man tar det forsiktigt.

| kartlaggningen fran 2016 konstateras vidare att kompetensen generellt sett var bristfallig for att
arbeta med regional fysisk planering. Det fanns begransade resurser kopplade till arbetet med
mellankommunal eller regional rumslig planering. En annan utmaning for regionerna var vilken
legitimitet som fanns for att bedriva arbetet med regional fysisk planering. Vanligtvis fanns inte nagot
uppdrag fran den politiska ledningen att arbeta med dessa fragor.

0 Kalla: Region Halland. (2022). Regional fysisk planering i Halland. https//www.regionhalland.se/utveckling-och-
tillvaxt/samhallsplanering-och-trafik/regional-fysisk-planering-i-halland

" Kalla: SKR. (2019). Juridisk analys av de nya reglerna i plan- och bygglagen om regional planering.

2 Kalla: Sweco. (2016). Regionernas arbete med regional fysisk planering. Boverket.

¥ Kommentar: Har bor da betonas den begreppsforskjutning kring innebdrden av begreppet strukturbild som beskrivs
fran intervjustudien hosten 2022. Det som kallades strukturbild 2016 ar inte nédvandigtvis en strukturbild utifrdn dagens
tolkning av begreppet. Se vidare avsnitt 3.1.
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FORVANTNINGAR PA DEN NATIONELLA NIVAN - SOM INTE INFRIADES

Vidare beskriver lagesrapporten fran 2016 att de allra flesta regionerna framhaller att de pa det stora
hela var mycket positiva till Bostadsplaneringskommitténs forslag och att de delade
Bostadsplaneringskommitténs forslag om vad regional fysisk planering ar for nagot.

| lagesrapporten framkommer att det fanns en farhaga bland regionerna att konsekvenserna skulle bli
negativa i det fall Bostadsplaneringskommitténs forslag inte gick igenom. Framférallt var farhagan att
utvecklingen av den rumsliga planeringen skulle tappa initiativkraft och fart. En del av regionerna
framholl att det skulle vara svart att arbeta med fragorna utan ett konkret uppdrag. Pa samma satt
ansags ett tydligt uppdrag, om det kom ett sadant, som nagot som kunde goéra regionernas mandat
tydligare och 6ka dess legitimitet i fragan. Forutsattningen var att uppdraget aven skulle foljas av
resurser pa omradet.

Forutom ett tydligt uppdrag foljt av resurser menade regionerna vidare att det aven behdvdes stéd
fran den nationella nivan. Myndigheterna behévde samordna sig och skapa strukturer fér samverkan
inom detta omrade sa att direktiv och malsattningar harmoniserar med varandra. Utbver detta
uppgav regionerna att de behoévde kunskapsutbyte, informationsinsatser, tydliga direktiv kring
planens innehall, processtdd och lyhdrdhet for behov.

2.4. KUNSKAPSUPPBYGGNAD OM DET REGIONALA
PLANERINGSLANDSKAPET

Under det senaste decenniet har det skett en systematisk kunskapsuppbyggnad kring det regionala
planeringslandskapet. Tre storre initiativ som genomforts kan har namnas sarskilt.

Tillvaxtverket har sedan mitten av 2010-talet bedrivit satsningar pa temat tillvdxtskapande
samhdllsplanering. Nagra exempel ar att under 2018-2020 finansierades 12 pilotprojekt med syfte att
Oka kunskap om hur regionala funktionella strukturer kan starka naringslivets forutsattningar,
samhallsplanering var ett centralt ingangsvarde. Under 2015-2018 pagick ett utvecklingsarbete med 10
pilotkommuner kring fragan om att starka lokal och regional attraktionskraft. Erfarenheter fran
satsningarna har samlats i ett flertal publikationer.™

Ett annat exempel ar Den attraktiva regionen (DAR) som var ett trearigt FOI-projekt som Trafikverket
genomfdrde under 2013-2016 i samverkan med Boverket, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
samt flera regioner/regionférbund, lansstyrelser och kommuner. Aven KTH medverkade i egenskap av
foljeforskare och kunskapsstod. Projektets syfte var att utveckla kunskap om hur transportsystemet
kan bidra till regional utveckling, miljoeffektiv rorlighet och social hallbarhet. Samspelet mellan
rumslig planering och transportplanering var ett huvudtema. Inom ramen fér DAR genomfordes sex
regionala pilotprojekt. Kunskap fran DAR publicerades i ett flertal rapporter.™

Reglab, som ar en medlemsorganisation for Sveriges regioner, har till uppgift att fordjupa kunskap
kring regionala utvecklingsfragor. En central del i detta ar att genomféra sa kallade "larprojekt” pa

4 Se Tillvaxtskapande samhallsplanering - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
Samt Det har har vi gjort tidigare - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

> Se Den attraktiva regionen - Bransch (trafikverket.se)
Samt Publikationer Den attraktiva regionen - Bransch (trafikverket.se)
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https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Den-attraktiva-regionen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Den-attraktiva-regionen/Publikationer-DAR/

olika teman. Larprojekten initieras fran medlemmarna, utifran kunskapsbehov de lyfter. Larprojekt
kring regional fysisk/rumslig planering genomforts i tre omgangar, 2011, 2014 och 2021.%

16 Se Fysisk planering — Reglab
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3. REGIONAL RUMSLIG PLANERING - LAGESBILD
HOSTEN 2022

Detta kapitel utgor en lagesbeskrivning hosten 2022 dver samtliga regioners arbete med rumslig
planering, strukturbilder, regionplaner etc.. Lagesbeskrivningen, kartlaggningen, bygger i huvudsak
pa intervjuer med foéretradare for samtliga regioner men aven pa information fran hur regionerna
beskriver sitt arbete och material pa sina hemsidor.

Foljande fragestallningar har varit i fokus i lagessammanstallningen:

+ Vilka regioner har antagna/fardiga strukturbilder eller regionplaner?
« Vilka regioner har pagaende arbete?
¢ Vilka regioner saknar strukturbildsarbete helt?

| nasta kapitel gérs en lagessammanstallning dver andra geografier dar det finns del- eller
storregionala samarbeten av strukturbildskaraktar.

31.  NAGRA INRAMANDE IAKTTAGELSER

| avsnitt 3.3 nedan tecknas en lagesbild fran hosten 2022 avseende rumslig planering pa regional niva
(fortsattningsvis anvands i denna rapport i huvudsak begreppet "regional rumslig planering”). Forst
lyfts dock nagra inramande iakttagelser som paverkar kategoriseringen av regionerna.

INNEBORDEN AV BEGREPPET 'STRUKTURBILD' - EN BEGREPPSFORSKJUTNING HAR SKETT

En forsta iakttagelse fran intervjustudien ar att det har skett en begreppsforskjutning i fraga om vad
som avses med "strukturbild”. Intervjustudien tyder pa att det idag finns en samstammig bild av att
strukturbild avser en framtidsbild och/eller strategiskt perspektiv. Det bdr har betonas att
intervjustudien har genomférts med strateger och projektledare med ansvar att driva arbete med
strukturbild, regionplan, rumslig planering etc. Dessa ar att se som "narmast berérda” som kan antas
ha tankt till kring begreppet utifran sin roll. Det tycks dven ske kunskapsutbyte sinsemellan
regionerna, dels pa egna initiativ, dels utifran SKRs natverk for regionala planerare som merparten av
de som intervjuats ingar, dels andra sammanhang t.ex. Reglab. Detta innebar att den samstammighet
kring begreppet som framtrader i denna kartlaggning inte nédvandigtvis speglar en gangse kunskap
hos tjanstepersoner och fortroendevalda hos de regionala organisationerna i en bredare bemarkelse,
kunskapsuppbyggnaden har inte nédvandigtvis natt dit annu.

Den begreppsforskjutning som skett medfor att flera av de "fardiga” strukturbilder som finns
exempelvis pa regionernas hemsidor numera i forsta hand betraktas som planeringsunderlag. Dessa
"gamla strukturbilder” beskrivs idag i termer av nulageskartlaggningar eller nulagesanalyser som
exempelvis visualiserar funktionella samband.

Ett fordjupat resonemang kring begreppsinnebdrd och begreppsflora fors i kapitel. 5.1

NULAGESBILDEN AR OFTA ETT FORSTA STEG ...

Intervjustudien tyder pa att merparten av informanterna ser rumsliga nulagesbeskrivningar som ett
forsta steg i en regional rumslig planeringsprocess. Nulagesbilden ger en méjlighet for regionens
parter att samlas for att forma en gemensam bild dver regionens forutsattningar. Nulagesbilden fyller
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ocksd en funktion av att bygga accept och legitimitet for regionen att bedriva regional rumslig
planering. Detta innebar att de regioner som nu omdefinierar sina tidigare strukturbilder till
"planeringsunderlag” ser ett stort varde i att genomfort det tidigare arbetet. Aven regioner som nu
arbetar med eller ska paborja arbete med nuldgesbeskrivningar hanvisar till vikten av att ha en
konkret bild 6ver regionens forutsattningar att samlas kring. Dock efterlyses fran nagra hall ett sarskilt
begrepp for att beskriva nulagesbilden, t.ex. finns exempel pa regioner som anvant sig av begrepp
som nulageskartlaggning eller strukturanalys.

.. PARALLELLT BORIAR NAGRA MED ATT "RIGGA” EN SAMVERKANSMODELL

Aven om den rumsliga nuldgeskartlaggningen och/eller analysen ofta ar det forsta steget |
regionernas regionala rumsliga planeringsprocess, sa finns dven exempel pa regioner som i ett tidigt
skede uttalat arbetat med att beskriva en modell for samverkan. Vilka ska samverka, och varfor ar just
dessa parter viktiga? Vad ar det dessa parter ska gora tillsammans? Hur ska processen bedrivas?

TYDLIGT UPPDRAG ELLER PROVA SIG FRAM

Flera av regionerna har fatt ett tydligt uppdrag (fran politik/ledning) att ta fram en regional
strukturbild. | tre regioner finns ett sarskilt uppdrag att bedriva regionplanering enligt PBL. | andra
regioner bedrivs arbetet med regional rumslig planering idag utifran en mer sékande modell, i nagra
fall for att forsta forutsattningar och hitta inriktning, i andra med ett mer eller mindre uttalat mal att
inom tid fa ett politiskt uppdrag.

RESURSFRAGAN HAR BETYDELSE

| flera regioner har det under senaste aren tillsatts ytterligare resurser att arbeta med regional rumslig
planering, i flera fall specifik planeringskompetens.

Flera informanter namner hur Tillvaxtverkets utlysningar kring Tillvaxtskapande samhallsplanering
haft en positiv inverkan pa mojligheten att pabdrja och/eller vidareutveckla arbetet med regional
rumslig planering.

VAD MENAS MED FARDIG?

WSP har i denna rapport valt att vara flexibla med vad som avses med "fardig”. Det tycks inte vara sa
att strukturbilderna antas eller beslutas separat. Daremot finns det sex rumsliga framtidsstrategier
som beslutats genom att de ingatt i en RUS, en regionplan eller RUFS. Innan slutet av 2024 kommer
antalet troligtvis att vara uppe i minst tio fardiga strukturbilder, regionplaner, rumsliga
framtidsstrategier, givet de processer som idag ar igang.” Bland de regioner som inlett arbete med en
strukturbild/regionplan ar det fyra som forvantas slutféra arbetet under de kommande tva aren, och
ytterligare en har en tidplan med sikte mot 2027. | ytterligare sju regioner bedrivs nagon form av
arbete med sikte pa en strukturbild eller annan rumslig framtidsstrateqgi. | flera av dessa regioner finns
det underlag i form av kartor som refereras till som strukturbilder pa regionernas hemsidor, men som
givet den definition som beskrivs ovan nu snarare kan klassificeras som nulagesbilder eller scenarier.

VERKTYG FOR REGIONAL RUMSLIG PLANERING - STRUKTURBILD ELLER INTE?

| den har kartlaggningen har fokus varit pa hur regionerna arbetar med regional rumslig planering
med utgangspunkt i verktyget, dvs. strukturbilden, regionplanen, kartan. Samtidigt skulle man kunna
havda att verktyget i sig kanske inte ar det viktigaste, utan att det viktiga ar att regionerna hittar sin

7 Kommentar: Region Gotlands strukturbild utgér ett specialfall i och med att den ingar som en del av dversiktsplanen, i
detta fall samradsversionen av 6versiktsplanen.
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roll i den rumsliga planeringen utifrén uppdrag/ansvar i relation till kommuner och nationell nivd, men
ocksd utifrdn regionens egna behov och framtidens samhallsutmaningar. Ett sddant arbete behdver
inte nddvandigtvis ta formen av en strukturbild eller regionplan, regioner skulle mycket val kunna
gbra detta pa andra satt. Men samtidigt vill WSP havda att det just nu finns ett momentum kopplat till
regionala strukturbilder (och regionplaner), det finns ett upparbetat tank dar det sker och har skett en
kunskapsuppbyggnad och mognad. Darmed skulle svaret pa fragan "varfor just strukturbild” kunna
vara "varfor inte strukturbild” verktyget ar andamalsenligt for att visualisera utvecklingsriktning pa en
karta. Det kan ocksa finnas en vits med att regionerna jobbar utifran nagorlunda liknande former. | s
fall ar det kanske just mot strukturbild/regionplan som stod fran nationella nivan ska riktas, i alla fall
just nu. Samtidigt kan det finnas behov av beredskap hos Boverket och andra nationella myndigheter
(tex. Tillvaxtverket) att stdtta upp aven annan regional rumslig planering an den som tar formen av en
regional strukturbild, kanske ar det i den myllan som nasta form av det regionala planeringsverktyget
vaxer fram. Resonemanget kring "verktygets naturliga utveckling” utvecklas vidare i kapitel. 5.3.

3.2. REGIONAL RUMSLIG PLANERING - FEM FASER

| tabell 31 nedan summeras laget i regionerna utifran fem faser;

o "Villvigd?". Dvs. regioner som inte paborjat arbete. | denna kolumn placeras aven de regioner
dar man kommit fram till att man inte ska arbeta med strukturbild etc.

e "Vartdt skavi ga?". Dvs. regioner dar man ar i en tidig formativ fas, det kan t.ex. handla om att
man borjat rigga samverkan eller borjat ta fram underlag.

e "Vihar borjat g&". Dvs. regioner dar man pabdrjat arbetet, en formativ fas. Det kan t.ex. handla
om att man fatt ett (politiskt) uppdrag och en tydlig idé om vartat man ska ga.

e "Viarifull gang, alt. nastan framme". Dvs. regioner dar det finns ett pagaende arbete (moget
arbete), en tydlig framtagandefas

e "Viarframme". Dvs. regioner dar det finns fardiga/aktuella strukturbilder av framtidskarakar,
rumsliga kartor i RUS eller regionplaner.

Det bor betonas att kategoriseringen nedan bygger pa WSPs tolkning av informanternas egna
beskrivningar av i vilket skede i processen de befinner sig, samt i vilka avseenden de anser sig ha en
"fardig” eller aktuell strukturbild. Det bor patalas att det finns en viss diskrepans mellan
informanternas beskrivningar och den bild som framtradde vid genomgang av material och
beskrivningar pa regionernas hemsidor. Det ar sannolikt ocksa en delvis annan bild an vad som skulle
framgatt om motsvarande kartlaggning gjorts for nagra ar sedan, da hade mosaiken (se avsnitt 3.3))
sannolikt sett delvis annorlunda ut och fler regioner skulle ha beskrivits ha fardiga strukturbilder. WSP
vill dock betona att vi inte uppfattar att laget "backat”. Tvartom tolkar vi det som att konceptet
mognat och att det faktum att manga regioner med "gamla” strukturbilder” nu problematiserat kring
begreppet och landat i att det material och den process som beskrivs pd hemsidan uppfattas utgora
en nulagesbild snarare an framtidsbild, liksom beskrivs ovan. Var uppfattning ar att regionerna éverlag
har okat forstdelsen for vad det innebar att arbeta med rumsliga fragor pa regional niva och tagit ett
steg framat, snarare an det omvanda. Samtidigt finns nyanser i detta och sett till specifika regioner
finns ocksd exempel pa en motsatt riktning, detta diskuteras vidare i kapitel 5.2.

Med ett par undantag har regionerna tagit fram rumsliga analyser eller samverkansmodeller kopplat
till regional rumslig planering. Med andra ord ar WSPs uppfattning att det hos merparten av
regionerna finns ett upparbetat rumsligt tank, ett rumsligt arbetssatt, eller intention att arbeta
rumsligt.
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Tabell 31 WSP:s kategorisering av regionerna i de fem faserna av regional rumslig planering.

FAS 1: "VILL VI GA?"

FAS 2: VARTAT SKA VI
GA?

FAS 3: "VI HAR
BORJIAT GA”

FAS 4:"VI AR NASTAN
FRAMME”

FAS 5:"VI AR
FRAMME"

Region Vastmanland

Planerar inte att
arbeta med
strukturbild i enlighet
med évriga regioners
definition.

Vastra Gotalands-
regionen

Arbetar med att hitta
sin roll i relation till
kommunerna och
kommunférbunden.

Region Jamtland-
Harjedalen

Saknar uppdrag och
resurser att arbeta
med strukturbild. Har
dock visst underlag.

Region Kronoberg

Har tagit fram en
processmodell:
Samplanering. Har
olika framtids-
scenarier i text.

Region Dalarna

Har samverkansforum
och underlag, men
annu inte tydlig bild
av strukturbilden.

Region Norrbotten

Process och underlag.
Ambition att ater-
uppta strukturbilds-
arbete i anslutning till
RUS-process.

Region Vasterbotten

Har fatt ett uppdrag
att arbeta med
rumslig planering och
ska nu hitta ramar for

Region Halland

Uppstartsskede av
regionplanearbete.

Region J6nkoping

Definierar process,
syfte och begrepp.
Har nuldgesbilder/
"strukturbilder” i
bagaget.

Region Kalmar

Okar
personalstyrkan,
arbetar med process
och inriktning. Har
underlag.

Region Ostergétland

Mycket underlags-
material framtaget, nu i
arbete med att ta fram
samlad strukturbild.

Region Gotland

OP inkluderar
strukturbildsdel.
Strukturbilden ar i
samradsskede.

OBS!
WSPs tolkning av

Region Sérmland

Arbetar med
strukturbild 2.0.
Nuvarande faststalldes
2020.

Region Orebro

Rumslig framtidskarta
del av RUS, antagen
2022.

Region Skane
Regionplan, 2022.

Region Stockholm
RUFS 2050 antagen

2018. HT22 uppstart av
nasta RUFS.

var det innebar. hur regionerna
beskriver var de

staridag.

Region Uppsala

Har nyligen anstallt
person som ska boérja
arbeta med
strukturbild.

Region Varmland

Har nyligen anstallt en
person som ska borja
arbeta med
strukturbild. Har tagit
fram scenarier.

Region
Vasternorrland

Anstallt person som
ska arbeta med
fragan. Underlag finns
i funktionella/strak.

NAGRA HAR ARBETAT LANGRE AN ANDRA

Region Blekinge

Rumslig framtids-
karta del av RUS,
antagen 2022.

Region Gavleborg

Strukturbilden del av
RUS, antagen 2020.

De fem faser som beskrivs ovan fokuserar pa var regionen befinner sig i arbetet just nu. Det bor i detta

sammanhang lyftas att nagra regioner arbetat langre med regional rumslig planering an andra.
Region Stockholm sticker har ut som boérjade med detta redan pa 1950-talet. Den RUFS som nu ligger
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antogs 2018. Regionen star nu i startgroparna att pabodrja en revidering. Nast pa tur star Region Skane
som paborjade arbetet med sin forsta strukturbild 2005, denna har varit en inspirationskalla for
flertalet av de regioner som senare pabdrjat arbete med regional rumslig planering. Region Skane fick
2019 regionplaneuppdrag och antog sin forsta regionplan 2022.

3.3. DEN SAMLADE BILDEN - EN NATIONELL MOSAIK

| detta avsnitt ges en lagesbeskrivning éver regional rumslig planering utifran ett "kartperspektiv”.

PROCESSKARTA HOSTEN 2022

Fig. 3.2 nedan ar en processkarta som motsvarar den tabell som presenterades i avsnitt 3.2. ovan och
beskriver de fem faser som identifierats inom regionernas arbete med att ta fram strukturbilder/
regionplaner. Faserna gar fran ljust gront till morkare gront, dar ljusare regioner representerar de
tidigare faserna av arbetet eller att regionen inte arbetar med frdgan och de morkare fargerna
representerar att regionen antingen har eller narmar sig framtagande av en strukturbild/regionplan.

‘-
[] "villviga?” '

[ ] "Vartat ska viga?”
D "Vi har borjat ga”
[] 'Viar nastan framme”

. "Viar framme”

/e R

Figur 3.2 Nationell mosaik dver de fem faser regionerna befinner sig i avseende arbetet med regionala
strukturbilder och/eller regionplaner.
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Utifran lageskartlaggningen kan konstateras att arbete med regional rumslig planering, strukturbilder
och regionplaner sker éver hela Sverige, fran norr till séder och vast till 6st. Det kan ocksa konstateras
att regioner i sodra delarna av landet tycks ha kommmit nagot langre i arbetet.

PROCESSKARTAN FOR ETT PAR AR SEDAN

Lagesbilden fran hosten 2022 kan jamfoéras med hur landskapet sag ut for ett par ar sedan. Liksom
beskrivs i avsnitt 31 sag regionernas tolkning av begreppet strukturbild annorlunda ut da och i manga
fall dsyftades nuldgeskartlaggningar/-analyser snarare an en framtidsriktning med strategiska inslag
vilket WSP uppfattar ar den gangse inneboérden idag.

Kartan i fig. 3.3 nedan visualiserar vilka regioner som tidigare har anvant sig av begreppet strukturbild
(och regionplan/RUFS), vilket i férsta hand bygger pd beskrivningar pa hemsidor, i underlag etc.

[] "villvi ga?"
[ "viar framme”

Figur 3.3 Nationell mosaik éver de regioner som tidigare anvdnt sig av begreppet strukturbild i identifierade
planeringsunderlag inom ramen for detta uppdrag.
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Enjamforelse mellan kartorna i Fig. 3.2 och Fig. 3.3 skulle vid en forsta anblick kunna antyda att farre
regioner arbetar med strukturbilder/regionplaner idag an for ett par ar sedan, dvs. att man tagit ett
steg tillbaka fran fragan. Liksom beskrivs i avsnitt 3.1 ar dock WSP uppfattning snarare att konceptet
"mognat” och fordjupats. Liksom beskrivs i avsnitt 3.2 finns ocksa anledning att forutspa att om en
motsvarande kartlaggning goérs om nagra ar kommer sa kommer fler regioner befinna sig narmare
steget att ha en framtagen strukturbild/regionplan, eller till och med ha en sddan pa plats.

STRUKTURBILDSMOSAIKEN HOSTEN 2022

Inom ramen for detta uppdrag har sex fardiga strukturbilder/regionplaner samt en strukturbild som

vantas fardigstallas i nartid (Gotland, som en del av dversiktsplanen) samlats in fran regionerna. |
kartan i Figur 3.4 nedan visualiseras detta.

Figur 3.4 Nationell mosaik éver fardigstdllda strukturbilder/regionplaner som samlats in inom ramen fér
uppdraget. Frén norr till séder: Region Gévieborg, Region Orebro Idn, Region Stockholm, Region Sérmland,
Region Gotland (som en del av éversiktsplanen), Region Blekinge och Region Skdne.

Kartan i Fig. 3.4 synliggor aterigen att arbetet med strukturbilder/regionplaner har kommit langst i de
sodra delarna av landet. Det visuella uttrycket och detaljeringsgraden varierar vidare i hog grad mellan
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strukturbilderna, vilket ar desto tydligare nar man zoomar in pa kartan. Region Blekinge och Region
Orebro 1an pekar framst ut vardefulla noder och till viss del strdk i fallet av det senare. Region
Gavleborg och Sérmland ar mer utvecklade men med fortsatt fokus pa huvudsakliga prioriterade
strdk och noder, dock med tillagget att pilar tillats sticka ut 6ver regiongranser for att synliggéra den
nara omvarldens betydelse for regionens utveckling. Region Stockholm och Skane har vidare mycket
hog detaljeringsgrad, dar betraktaren behdver satta sig in i tillhdrande legender for att tolka den
strategiska inriktningen i olika avseenden. Det bor i detta sasmmanhang papekas att dessa bagge ar
regionplaner enligt PBL, inte strukturbilder.

For att synliggodra skillnader och likheter i detaljeringsgrad och visuella uttryck mellan regionerna
ytterligare kan den enskilda strukturbilden/regionplanen med tillhérande legender dven studeras i
narmare detalj. Ett par exempel pa detta illustreras nedan i Figur 3.5.

" Sédertilj
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Fyn och Jyllan d'Hamburg
och Kontinerinleurops

Figur 3.5 Exempel pd visuella uttryck och legender hos Region Sérmland, Skéne och Stockholm.
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3.4. INFOR VIDAREUTVECKLING AV EN NATIONELL MOSAIK

Nedan lyfts tre iakttagelser kopplat till det visuella uttrycket av strukturbilderna/regionplanerna som
bdr beaktas om man vill starka forutsattningarna att utveckla den nationella mosaiken.

HUR ILLUSTRERA STORREGIONALA SAMMANHANG?

| kartan i Figur 3.4 ovan ar regionernas strukturbilder/regionplaner anpassade for att "passa in” inom
regionens administrativa granser. Detta for att intrycket pa nationell niva ska bli tydligare att utlasa.
Liksom namnts ovan finns det dock strukturbilder/regionplaner som stracker sig utanfor
regiongranser, med exempelvis pilar, strak och noder, for att pavisa viktiga samband i regionens nara
omvarld. Av insamlade strukturbilder och regionplaner ar detta aktuellt fér Region Gavleborg, Region
Sérmland och Region Skane. Aven dessa samband ar av varde att iaktta i den nationella déverblicken
for att forsta hur regionen sjalva ser pa viktiga utvecklingsinriktningar. | Figur 3.6 nedan foljer tva in-
zoomade kartor dar pilar, strak och noder tillats "ga dver” regiongranserna for de tre regionerna.

Gateborg,
vasira Sverige
ach Norge

Balikum

Tysiiand/Polen

Figur 3.6 In-zoomade kartor éver den nationella mosaiken, med tilldgget att pilar, strdk och noder fér regioner
vars strukturbilder/regionplaner stréicker sig utanfér de administrativa regionala grdnserna inkluderas.

Kartorna i Figur 3.6 visar pd nagra insikter for framtida kartlaggningar av regionala
strukturbilder/regionplaner pa& nationell niva. En insikt ar att storregionala sammanhang synliggors i
strukturbilderna/regionplanerna, dvs. regionerna ser vardet av att satta sin region i ett storre
sammanhang. Detta ar positivt. Men i ett framtida arbete att sammmanfoga en stérre mangd
strukturbilder/regionplaner i en nationell mosaik kravs att man hittar ett satt att illustrera det
gransoverskridande utan att det blir alltfor svarutlast. | kartorna ovan synliggérs att exempelvis Region
Sérmland och Region Gavleborg kopplar an till ssmma geografiska omrade, i detta fall Stockholm. En
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framtida mer heltdckande nationell mosaik skulle darfér krava avwagningar, dels kring vilka element
utanfor regiongranser som ska inkluderas fran respektive strukturbild/regionplan, dels vilka av dessa
som ska prioriteras och synas mellan olika regioner med samma geografiska tackningsomrade.

Figuren ovan visar t.ex. att inkludering av utpekade noder i S6rmlands strukturbild utanfér de
regionala granserna far effekten att storre delar av Region Stockholms RUFS évertacks. Figuren visar
aven att strak och noder utanfor regiongranserna i samtliga strukturbilder och sarskilt i Region
Gavleborgs strukturbild, inte ndédvandigtvis ar geografiskt korrekta utan snarare synliggor
konceptuella beaktanden. Om man studerar Gavleborgs strukturbild isolerat fran geografin runtom
utgor detta inte ett problem, men om ambitionen ar att skapa en illustrativ nationell mosaik med
geografiska basdata som grund sa riskerar intrycket att bli missvisande och férvirrande. For
overskadligheten finns det alltsa anledning att utforma den nationella mosaiken likt tidigare karta i
Figur 3.4. Samtidigt kan utlamnande av vissa delar av regionernas strukturbilder/regionplaner gora att
viktiga samband och information betraktad som vardefull av regionerna sjalva forloras vid ett sadant
tillvdgagangssatt.

BEJAKA BEHOV AV FRIHETSGRADER ...

I anknytning till reflektionen ovan ar det viktigt att betona att det i sjalva utformandet av
strukturbilder och regionplaner inte finns ndgot format som kan anses vara mer "ratt” an ett annat. De
representerar helt enkelt variationer grundade i olika behov och tillvagagangssatt hos de enskilda
regionerna. Frihetsgrader i utformandet av strukturbilder och regionplaner framholls ocksa som
vardefullt avinformanterna i intervjustudien, varpa det tycks rimligt att aven se detta som vagen
framat fortsatt. Daremot kan det finnas varde i att inspireras av varandra, regioner emellan och/eller
att arbeta tillsammans i vissa avseenden for att kunna sammanfdra analys av strukturbilder och
regionplaner gemensamt. Ndgot som exempelvis har gjorts i storregionala samarbeten som kartlaggs
i nasta kapitel. Arbetet med strukturbilder och regionplaner har varit och ar en fortgaende och iterativ
process, varpa kontinuerligt larande och utveckling av utformningen och dess samspel med andra
geografier bor vara efterstravansvart.

.. MEN LAGG FAST VISSA PRINCIPER

Aven om regionerna uttrycker behov av frinetsgrader sd uttrycker flera ocksd ett behov av att "lagga
fast” vissa principer. Sammanfattningsvis besitter de olika formaten av strukturbilder och regionplaner
olika fér- och nackdelar i olika sammanhang, vilket kan vara vardefullt att fortsatta resonera kring
inom ramen for regionernas fortsatta arbete. For dverskadligheten pa nationell niva kan det
exempelvis vara mer lattforstaeligt med enklare och/eller mer svepande strukturbilder och
regionplaner som visar pa "huvuddragen”, medan det for tjanstepersoner som ar insatta i frdgor
kopplat till regional rumslig/fysisk planering i praktiken kan anses vardefullt att applicera en hogre
detaljgrad som informerar om fler aspekter. For att skapa forstaelse internt hos regioner for viktiga
samband med omvarlden utanfér de administrativa granserna kan det vidare vara vardefullt att peka
ut viktiga strak och noder i en stoérre geografi, medan detta samtidigt kan medféra praktiska
svarigheter for den samlade nationella 6verblicken.

Detta resonemang vidareutvecklas i kapitel 53 och kapitel 6.
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4. STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN | ANDRA
GEOGRAFIER

Foregdende kapitel utgjorde en lagesbeskrivning éver hur regionerna arbetar med regional rumslig
planering, strukturbilder, regionplaner. Det finns dock runt om i landet ett flertal exempel pa
strukturbildsliknande arbeten som bedrivs av och om andra geografier. | detta kapitel gors en
kartlaggning 6ver sadana arbeten.

Liksom i foregaende kapitel ar kallan i huvudsak intervjustudien med foretradare for samtliga
regioner. Dartill bygger kapitlet pa konsultteamets och bestallarnas egen kdannedom om arbeten av
sadant slag samt pd sdkningar pd internet.

4). CENTRALA NIVAER OCH TEMATIKER

Strukturbildsliknande arbeten gors pa olika nivaer, vilket nedan kategoriseras som delregional
(mellankommunal), storregional samt transnationell. Sammanstallningen nedan goér inte ansprak pa
att vara en komplett dversikt, men ger en kansla for vilken typ av samarbeten som bedrivs under
strukturbildsliknande former.

Det intressanta ar att dessa strukturbildsliknande arbeten ar en del av de regionala
strukturbilderna/regionplanernas kontext — och tvartom. Ett exempel ar hur det storregionala
samarbetet i dstra Mellansverige (OMS, se vidare nedan) och de strak och noder som pekas ut dar varit
en utgdngspunkt fér Region Sérmlands strukturbildsarbete. Aven i flera andra regioners rumsliga
planering syns, eller anas, kopplingen till stor- eller delregionala samarbeten.

P4 saval storregional som delregional och transnationell niva bedrivs de strukturbildsliknande
samarbetena oftast for, eller kring, transportinfrastruktur. Det kan handla om hur aktdérernaien
specifik geografi kan utnyttja ett existerande infrastrukturstrdk tillsammans, eller ett samarbete for att
driva pa utvecklingen av ett. Dessa samarbeten ar nagot som regionerna behover forhalla sig till i sin
regionala planering — och vice versa. Flera av de storregionala och transnationella samarbetena beror
ocksa delvis samma geografier, och behdver darfor dessutom forhalla sig till varandra, "de behover dra
at samma hall” som en informant uttryckte det.

Det bor i detta sammanhang att samarbetena ar "strukturbildsliknande” samarbeten med rumslig
inriktning, de har olika omfang om olika inriktning och motsvarar inte fullt ut regionala strukturbilder.

DELREGIONALA OCH MELLANKOMMUNALA STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN

Bland de delregionala samarbetena marks sarskilt de fyra strukturbilderna som tagits fram av
kommunalférbunden inom Vastra Gotalandsregionen. Dessa ar av olika karaktar sinsemellan.
Strukturbilderna for Fyrbodal och Borasregionen ger en nulagesbild, medan strukturbilderna for
Skaraborg och Goéteborgsregionen har mer karaktaren av en framtidsvision. Har bor ocksa patalas att
tidigare hade Goteborgsregionen uppdrag att vara regionplaneorgan i enlighet med PBL.

Utover dessa exempel finns flera andra delregionala samarbeten av strukturbildskaraktar, aterigen
med fokus pa utveckling eller framtagande av transportinfrastruktur i delregionen. Ett exempel ar
Delregional utvecklingsplan for Arlandaregionen som ska fordjupa samarbetet mellan Swedavia och
kommunerna Knivsta, Sigtuna, Uppland Vasby och Vallentuna inom omraden som infrastruktur,
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bostadsbyggande, naringsliv och arbetsmarknad. Ett annat exempel ar Vision for tillvaxt 2010-2040
som ar ett samarbete mellan ett antal kommuner i norddstra Stockholm; Danderyd, Norrtalje, Taby,
Vallentuna, Vaxholm, Osteraker. Samarbetet har fokus pa tillvaxt och vilka insatser det kraver av andra
aktorer, inte minst inom infrastruktur och kollektivtrafik. Ytterligare exempel ar Fyra Malarstader, ett
mellankommunalt samarbete dar kommunerna Enkdping, Eskilstuna, Strangnas och Vasteras (som
ligger i tre olika regioner) tagit fram en gemensam utvecklingsplan. Planen innehaller fyra
fokusomraden som kommunerna ska samverka inom — Narhet, Kunskap och Arbete, Malarnara
destination, och Livskvalitet. Malmo-Lundregionen ar en plattform for mellankommunal samverkan
mellan 12 kommuner™ som arbetar for att regionen ska vara en hallbar och sammankopplad
storstadsregion med fokus pa livsmiljé och naringslivsklimat. Kommunerna i Lulearegionen, dvs.
Luled, Boden, Kalix, Pited och Alvsbyn har tillsammans med Trafikverket, [ansstyrelsen, regionen och
regionala kollektivtrafikmyndigheten gemensamt tagit fram en regional trafikstrategi, som ska ge en
gemensam grund och gemensamma mal for den trafikplanering som ror regionen.

STORREGIONALA STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN

Den mest utvecklade och etablerade storregionala strukturbilden ar OMS 2050 — samverkan kring
planering i 6stra Mellansverige, fran 2018. Den togs fram gemensamt av Stockholms 1an, Uppsala, lan,
Sédermanlands lan, Ostergétlands 1an, Orebro 1an, Vastmanlands 1an och Gavleborgs 1an, samt
Malardalsradet. Funktionen den spelar ar somm gemensamt underlag for storregional
samhallsplanering. Den har aven en vagledande funktion for regioners och kommuners planering.

Andra exempel pa storregionala strukturbildsliknande samarbeten ar En Battre Sits samt
Regionsamverkan i Sydsverige och Nya Ostkustbanan. De tar alla avstamp i behovet av utveckling av
transportinfrastrukturen i sin geografi.

En Battre Sits ar ett samarbete genom Malardalsradet mellan de sju regionerna som omger eller
ligger i ndra anslutning till Malaren, Stockholm, Uppsala, Vastmanland Orebro, Sérmland,
Ostergdtland, samt Gotland. Regionerna samarbetar i infrastruktur- och transportfragor, inklusive
finansieringslésningar, pa politisk niva saval som mellan tjanstepersoner. En produkt av samarbetet ar
Framtidens resor: Storregional systemanalys for Stockholm-Malarregionen fran 2020.

Regionsamverkan i Sydsverige ar ett samarbete mellan de sex sydliga regionerna Blekinge, Halland,
Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Skane. Samarbetet tacker bland annat in infrastruktur och
kollektivtrafik. Aven detta samarbete drivs bade mellan tjanstepersoner och pa politisk niva. Bland
resultaten av samarbetet marks exempelvis ett gemensamt positionspapper Kollektivtrafik for ett
enat Sydsverige fran 2019, med en gemensam malbild for hur tillvaxtmotorerna i Sydsverige battre ska
kunna knytas samnman med hjalp av kollektivtrafiken fram till ar 2040. Den regiondverskridande
kollektivtrafiken ska gagna storre arbetsmarknadsregioner, nabarhet till hogre studier och en 6kad
tillvaxt.

Nya Ostkustbanan ar ett bolag som &gs av tva regioner och ett antal kommmuner langs med sédra
norrlandskusten; namligen Region Gavleborg, Region Vasternorrland och kommunerna Gavle,
Séderhamn, Hudiksvall, Nordanstig, Sundsvall, Harnésand, Kramfors och Ornskoldsvik. Syftet &r att
paskynda utbyggnaden av dubbelspar mellan Gavle och Harndsand. Dubbelsparet lankas till saval
tillganglighet till utbildning och arbetsmarknad, jamlikhet och jamstalldhet, tillganglighet for
manniskor och gods, samt innovation och naringsliv.

8 Kommentar: Burldv, Esldv, Hoor, Kavlinge, Lommma, Lund, Malm®o, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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TRANSNATIONELLA STRUKTURBILDSLIKNANDE SAMARBETEN

| kartlaggningen over strukturbildsliknande arbeten i andra geografier ingar dven transnationella
samarbeten. Exemplen handlar om samarbeten kring en gemensam vision kopplad till utveckling av
jarnvag och annan transportinfrastruktur. Ett exempel rér samarbete kring en storstadsregion, Greater
Copenhagen, medan de évriga ar samarbeten kring infrastrukturstrak som stracker sigin i
grannlander, men med svenska aktoérer, Bottniska korridoren och Oslo Stockholm 2.55.

Greater Copenhagen ar en samarbetsorganisation mellan Region Skane, Region Halland, Region
Hovedstaden, Region Sjeelland och samtliga 85 kommuner i den svensk-danska geografin. Fokus ar
pa tillvaxt och utveckling i Nordens storsta metropolregion med 4,4 miljoner invanare i Sydsverige och
Ostdanmark. Samarbetet inriktas bland annat mot kollektivtrafik och den regionala infrastrukturen,
inte minst for att mojliggora en fullt integrerad arbetsmarknad i regionen.

Bottniska korridoren ar ett gemensamt arbete mellan sju svenska regioner, Norrbotten, Vasterbotten,
Véasternorrland, Jdmtland, Dalarna, Gavleborg och Orebro. Syftet ar att starka transportinfrastrukturen
och forbattra forbindelserna mellan norra Sverige och évriga Europa, samt att knyta samman norra
Skandinavien. Fokus ligger pa jarnvagen genom Sverige, men aven anslutande jarnvags- och biltrafik-
strak i Sverige och till grannlanderna och vidare ut genom Europa. Enligt en informant finns en idé om
att ta fram nya strukturbilder som del av detta samarbete.

Bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB ags av Karlstad kommun, Region Varmland, Region Vastmanland,
Region Orebro l&n, Vasterds stad och Orebro kommun. Bolaget arbetar for att padskynda utbyggnaden
av battre tagtrafik mellan Oslo och Stockholm. Fragan ses som viktig for samhallsutveckling i berdrda
omraden, bland annat menar bolaget att en valfungerande tagtrafik skulle vidga arbetsmarknaden
for drygt 3,5 miljoner boende och starka saval naringsliv som larosaten langs straket. Den skulle ocksa
binda samman tva i sig valintegrerade regioner — Oslo-regionen och Malardalsregionen.

I intervjuerna lyftes ytterligare exempel pa granséverskridande samarbeten i norra Sverige som berér
fysisk planering, t.ex. runt Atlantbanan, Barents-samarbetet, Europaforum Norra Sverige och Kvarken-
radet. | Kvarken-radet, som ar ett samarbete mellan de tre 6sterbottniska landskapen i Finland samt
Vasterbotten och Vasternorrland, bedrivs exempelvis samarbete kring gransdverskridande
infrastruktursatsningar, bland annat det 6st-vastliga E12-Atlant-stradket. En informant ndmnde att det
ocksa pagar ett arbete att "ta fram kanske inte en strukturbild men ett system fér att kategorisera in
orter mm.” Informanten menar ocksa att det ar viktigt att fa ihop dessa samarbeten, s att de drar at
samma hall. Olika regioner deltar i olika av dessa samarbeten.

Har kan aven namnas den Territoriella Agendan 2030 som ger ett ramverk for territoriellt samarbete
for hela Europa. Bakgrunden ar att ministrarna med ansvar for fysisk planering, territoriell utveckling
och/eller territoriell sammanhalining enats om en territoriell agenda som ger en handlingsinriktad
plan. Har betonas vikten av strategisk fysisk planering och behovet av att starka den territoriella
dimensionen i sektorspolitiken.
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4.2. EXEMPEL PA STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN

| Tabell 41 nedan listas ett flertal exempel pa strukturbildsliknande arbeten i olika geografier. Tabellen
ska inte ses som en fullstandig bruttolista, men sammanstallningen kan anda betraktas som ett

"informerat axplock” utifran metoden som anvants for att ta fram den (liksom beskrivs inledningsvis i

detta kapitel).

Tabell 4.1 Exempel pd strukturbildsliknande arbeten i andra geografier dn den regionala

BENAMNING GEOGRAFI OMFATTNING

En vision for tillvaxt 2010-
2040

Fyra Malarstader

Fordjupad strukturbild for
kustzonen

Regionalt samordnad
planering i Sédra Smaland

Struktur- och framtidsbild,
nulagesbeskrivning,
Borasregionen
Strukturbild Fyrbodal
Strukturbild for
Goteborgsregionen
Strukturbild Skaraborg
Strukturplan for Malmo-
Lundregionen:

Gemensam malbild 2035

Arlandaregionen

Tillsammmans framat.
Trafikstrategi

En Battre Sits, EBS

Nya Ostkustbanan

Partnerskap Mittstraket

Regionsamverkan
Sydsverige

Ostra Mellansverige, OMS

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Delregional

Storregional

Storregional

Storregional

Storregional

Storregional
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Stockholm Nordost: Danderyd, Norrtalje, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Osterdker

Enkoping, Eskilstuna, Strangnas, Vasteras

Goteborgsregionens 13 medlemskommuner samt Orust och
Uddevalla kommuner

Regionférbundet Sédra Smaland

Kommunalférbund Sjuharad, 9 kommmuner i Vastra
Goétalandsregionen

Kommunalférbund Fyrbodal, 14 kommmuner i Vastra
Goétalandsregionen

Kommunalférbund Géteborgsregionen, 13 kommuner i Vastra
Goétalandsregionen

Kommunalférbund Skaraborg, 15 kommmuner i Vastra
Goétalandsregionen

Burldv, Eslov, Hodr, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmé,

Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, Vellinge

Knivsta, Sigtuna, Upplands-Vasby, Vallentuna, Swedavia

Boden, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyns kommuner

Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland,
Ostergotland, Gotland

Bolag som ags av Region Gavleborg, Region Vasternorrland
och kommunerna Gavle, Séderhamn, Hudiksvall, Nordanstig,
Sundsvall, Harnésand, Kramfors och Ornskoldsvik

Region Jamtland Harjedalen, Region Vasternorrland, de sex
kommunerna Bracke, Krokom, Sundsvall, Ange, Are och
Ostersund.

Blekinge, Halland, J6nkoéping, Kalmar, Kronoberg, Skane

Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Ostergétland, Orebro,
Vastmanland, Gavleborg



BENAMNING GEOGRAFI OMEFATTNING

Figur 41 nedan exemplifierar visuella uttryck i nadgra delregionala och storregionala geografier. Langst
till vanster aterfinns de fyra kommunférbunden i Vastra Gotaland, dar tva av fyra kormmunférbund har
framtagna strukturbilder (Gdteborgsregionen och Skaraborg) och de andra tva ar/har varit i processen
att arbeta fram en strukturbild (Fyrbodal och Sjuhadrad/Bordsregionen). | mitten aterfinns det
storregionala strukturbildsarbetet OMS (Ostra Mellansverige, dar Stockholm, Uppsala, Sédermanland,
Ostergotland, Orebro, Vastmanland, Gavleborg samverkar) och langst till héger Nya Ostkustbanan
(d&r Gavleborg och Vasternorrland samverkar men dar geografin tacker ett stérre/nationellt omrade).

Bengtsfors

Amal
suamstad
Dals-Ed

Tanum Mellerud
Fargelanda
Munkedal

Sotends Vénersborg

Uddevalla
il

Tranemo

Svenljunga

Figur 4.1 Exempel pad strukturbildsliknande arbeten i delregional (VGR:s kommunférbund) och storregionala
(OMS och Nya Ostkustbanan) geografier

Kartlaggning regional rumslig planering | 27



5. SPANINGAR OCH MONSTER

| detta kapitel lyfts "spaningar” i fraga om laget i de svenska regionerna med avseende pa rumslig
planering, strukturbilder och regionplaner. Utgangspunkt for kapitlet ar i forsta hand intervjustudien,
men dven genomgang av material pa regionernas hemsidor samt kunskap fran tidigare andra
rapporter, kartldggningar, analyser pa temat regional rumslig planering. Det 6vergripande syftet med
kapitlet ar att systematisera iakttagelser och lyfta fram monster - vad skiljer mellan regionerna? Vad ar
lika?

Spaningarna ror:

e Begreppsflora och begreppsforskjutning
e Processen och uppbyggnad av kunskap, kapacitet och legitimitet
e Verktygets inriktning, innehall, funktion och utveckling

51. BEGREPPSFLORAN | DEN REGIONALA PLANERINGEN

Vilka begrepp anvander sig regionerna av for att beskriva sitt arbete med rumslig planering, vilka
begrepp anvander de sig av for att beskriva sina underlag, planer, strategier, kartor? Den
begreppsflora som framtrader rymmmer saval underlag som strategier som processer och
"planeringar”.

Avseende verktyget, dvs. kartan eller den rumsliga visualiseringen av strategin, anvands begreppet
'strukturbild” av tio regioner, aven om en del av dessa inte langre anses vara strukturbilder utan
snarare rumsliga nulagesbeskrivningar, vilket diskuteras vidare nedan. Tre regioner arbetar med
regionplan’ienlighet med PBL. En region hanvisar till verktyget i termer av 'geografisk koppling'. Det
finns aven ett par regioner som arbetat fram 'strukturanalyser’, i dessa fall rér det sig just om analyser
snarare an strategi.

Avseende "planeringarna” ar begreppen 'regional fysisk planering’ och 'regional rumslig planering’
vanligast forekommande. Andra begrepp som anvands ar rumslig planering’ och 'regional
samhallsplanering’. Ett par regioner hanvisar till 'samplanering’ och vill med detta fortydliga
relationen mellan lanets parter exempelvis kommunerna och i ett fall aven t.ex. Trafikverket, och
ambitionen att skapa synergier mellan planeringsprocesser.

RUMSLIG ELLER FYSISK?

Nar det galler "planeringarna” anvands ndgra narbeslaktade begrepp sasom 'regional rumslig
planering’, 'regional fysisk planering’ och 'regional samhallsplanering’. Intervjustudien tyder pa att
regionerna har en tydlig tanke bakom val av begrepp.

Begreppet regional fysisk planering anvands exempelvis i Sérmland, Halland och Jamtland-
Harjedalen. | Sérmland har regionen tagit fram en strukturbild som visar ortsstruktur och funktionella
samband inom lanet och med omvarlden, som ocksa finns som del av regionens RUS. Informanterna
reflekterar kring att strukturbilden tillfor en langsiktig styrning av arbetet med fysisk planering.
Region Halland star nu i begrepp att pabdrja arbete med att ta fram en regionplan och kopplar valet
av att anvanda begreppet 'fysisk planering' till just detta.

Kartlaggning regional rumslig planering | 28



Regionerna Ostergdtland, Vastra Gotaland och Vastmanland anvander begreppet 'rumslig’, ett ordval
som ter sig som ytterst medvetet. | tva av regionerna har ett beslut fattats om att inte gad mot att bli
ett regionplaneorgan efter att kommmuner tagit stallning emot detta. Informanter har menar att da
anvanda begreppet fysisk planering skulle kunna ge intryck av att regionen anda arbetar med en
frdga som kommuner anser strider mot det kommunala planmonopolet. Region Ostergédtland
uttrycker exempelvis att "Vi dr inte regionplaneorgan, vi arbetar inte med regional fysisk planering”.
Ett stallningstagande for eller emot regionplan tycks i dessa fall paverka begreppsvalet.

Begreppet samplanering anvands av tva regioner for att tydliggbra samverkansdimensionen. Region
Kronoberg har t.ex. bedrivit ett arbete kring samplanering, forst i projektform och darefter inom
ramen for verksamheten. Dar har det handlat om framtidsbilder och trendanalyser i textform, med
malet att det pa sikt ska landa i strukturbilder i form av olika framtidsscenarier. Region Norrbotten
leder ett samplaneringsnatverk med kommuner, lansstyrelsen, Trafikverket, och den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Natverket fungerar som en dialogplattform for manga fragor.

FORSKJUTNING | INNEBORDEN AV BEGREPPET STRUKTURBILD - FRAMTIDSPERSPEKTIVET
BETONAS

Liksom beskrivs i avsnitt 3.1 visar intervjustudien pa att det har skett en férskjutning i innebdrden av
begreppet 'strukturbild’ — fran nulageskartlaggning till rumslig visualisering av en strategi eller en
rumslig malbild.

Den framatblickade aspekten av stukturbilden betonas av flertalet av informanterna, att en
strukturbild skiljer sig fran en nuldagesbeskrivning genom att den uttrycker en viljeinriktning.
Nulageskartlaggningen ses dock som ett viktigt férsta steg pa vagen mot en strukturbild. En
informant uttrycker det som att "Nuldge dr en sak, det gér vi hela tiden, s saddana har vi. Ndsta nivd
ar ndr man Idgger nuldgesbilderna tillsammans lager-pda-lager. D& kan man géra en analys av dem,
detta dr det andra steget. Tredje steget dr det framdtblickande, vad vi vill'. Denna process-tanke
aterkommer i flera av intervjuerna. Att en strukturbild ses som nagot annat an en nulagesbeskrivning
eller ett scenario beskrivs ocksa av en annan informant "Vilken betydelse en strukturbild har — sciger
ndgot helt annat dn en karta i normal benadmning. Viljeriktningar.”

Samtidigt indikerar intervjustudien att det pa flera hall fortfarande finns en osakerhet kring begreppet
'strukturbild’, bade bland de regioner som anvander begreppet och de som valt andra begrepp. Finns
det exempelvis formkrav eller innehallsliga krav forknippade med begreppet? En informant uttrycker
exempelvis till att "Vi anvander begreppet 'geografisk koppling’ istallet for 'strukturbild’ eftersom
begreppet ar forvirrat.” Informanten uttrycker vidare att en del i "férvirringen” handlar om att
begreppet - trots begreppsforskjutningen - fortfarande i viss man ar ssammankopplat med de
nulagesbeskrivningar och geografiska faktaunderlag som flera regioner tagit fram tidigare.

Det bor i detta sammanhang betonas att intervjustudien har gjorts med strateger och processledare
som har till uppgift att driva arbetet framat, och som med anledning av detta kan tdnkas ha dgnat sig
at att reflektera kring begrepp. Darmed ar det inte nédvandigtvis sa att den begreppsférskjutning
som framtrader i intervjustudien ar allmangiltig bortom "de narmas invigda”.

Bland de regioner som valt att anvanda begreppet strukturbild framhalls det som viktigt att definiera
begreppet utifran den egna regionens férutsattningar och behov.
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5.2. UPPBYGGNAD AV KUNSKAP, KAPACITET OCH LEGITIMITET

En 6vergripande iakttagelse fran intervjustudien ar att det finns en framvaxande kapacitet kopplat till
rumslig planering pa regional niva, merparten av regionerna har ett "rumsligt tank”. Samtidigt
befinner sig regionerna i olika skeden, vilket i kap. 3.2 och 3.3 illustreras genom fem faser fran att inte
ha pabdrjat arbete eller att ha tagit ett beslut om att inte arbeta med strukturbild/regionplan, via
grader av en framtagandeprocess, till att ha en fardig strukturbild/regionplan. Men vilka ar da
komponenterna i framvaxten av en regional rumslig planering? Vad kravs for att komma framat?

REGIONAL RUMSLIG PLANERING | RELATION TILL DEN KOMMUNALA PLANERINGEN - FRAN
IFRAGASATT TILL ACCEPTERAD TILL EFTERFRAGAD

Att veta vilken form den regionala rumsliga planeringen ska anta och pa vilken niva man ska lagga sig
tycks manga ganger vara en balansgang i regionernas arbete. Aven om det ofta finns en
medvetenhet hos kommuner om att regionen har en viktig — och kanske allt viktigare — roll att spela
for den regionala 6verblicken och samordningen sa lyfter flera av regionerna att frdgan om
granssnittet mot det kommmunala planmonopolet ibland blir en hindrande form-fraga. Bade for hur
samverkan och dialog kan laggas upp mellan kommuner och region, och for hur ett eventuellt
strukturbildsarbete ska kunna ta form. Det ar helt enkelt en sa kanslig fraga att vissa regioner tassar
kring den. Intervjuerna visar att tidigare missférstand kan ligga kvar och spdka, och att det kan kravas
en lang period av samforstandsbyggande innan detta éverbryggats, nagra regioner har kommit en
bra bit pad vagen kring detta, andra soker fortfarande formerna. Utmaningen att hitta granssnittet mot
det kommunala planmonopolet lyftes aven i den lageskartlaggning som gjordes 2016 (se avsnitt 2.3).
Relationen mot det kommunala planmonopolet upplevdes da liksom nu som kanslig och
regionerna/regionférbunden var angeldgna att ha kommunerna med sig.

Nagra regioner lyfter hur SKR:s analys av de nya reglerna i PBL om regional planering (se avsnitt 2.2)
paverkade dialogen.” SKR uttryckte en farhdga om att PBL-lagstiftningen kommer att innebara att
regionplanen blir styrande aven om den inte ar bindande och att planhierarkin riskerar att motverka
de arbetssatt som utvecklats mellan regioner och kommmuner. SKR:s ssmmanfattande beddmning var
att regionplaner enligt PBL kommer att paverka kommmunernas mojlighet att besluta om hur mark
och vatten ska anvandas. Medan en region lyfter hur SKR:s skrift bidrog till en tydlighet att regionens
strukturbildsarbete ar nagonting annat an regionplanering, sa ar det andra som lyfter hur skriften
innebar att politiken "drog 6ronen at sig” kring regional rumslig planering i en bredare bemarkelse.

Overlag visar dock intervjustudien pa att en forflyttning har skett éver tid. En informant uttrycker hur
regionens strukturbild har gatt "fran ifrdgasatt till accepterad till efterfragad”. Likande tendenser syns
aven i andra regioner, det ar fler regioner idag an fér nagra ar sedan som nu befinner sig i skedet
"accepterad” eller "efterfragad”. Det bor dock sagas att det inte ndédvandigtvis ar en allmangiltig bild,
dels finns det regioner som fortfarande befinner sig i skedet "ifragasatt”, dels kan det inom regioner
dar det finns mer av "accepterad”/"efterfrdgad” fortfarande finnas ndgra kommuner som inte haller
med. Dartill kan det finnas skillnader mellan hur tjanstepersoner och politiker ser pa saken.

TVA STEG FRAM OCH ETT TILLBAKA?

Det skulle kunna havdas att "regionsverige” i viss man star och stampar i och med att flera av de
forutsattningar och utmaningar som lyftes fram i lageskartlaggningen fran 2016 galler aven idag (se
avsnitt 2.3).%° Det ar fortfarande relativt fa regioner som kommit 1angt, dvs. som befinner sig i faserna

9 Kalla: SKR. (2019). Juridisk analys av de nya reglerna i plan- och bygglagen om regional planering.

20 Kalla: Sweco. (2016). Regionernas arbete med regional fysisk planering. Boverket.
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av att ha en "fardig” eller snart fardig regionplan/strukturbild. Det "puttrar pa” framat, men inte alltid s&
snabbt. Idag liksom 2016 lyfts brist pa resurser. Idag liksom 2016 lyfts utmaningen att hitta "ratt” niva,
format och styrning, inte minst i relation till koormnmunerna.

Liksom beskrivs ovan lyfts i intervjuerna SKR:s skrift fram som en "handelse” som paverkat regionens
forutsattningar att bedriva arbete med rumslig/fysisk planering. En annan avgédrande "handelse” som
lyfts fram intervjuerna ar nar en region gatt in i en process att fundera dver om de vill/ska bli
regionplaneorgan. Regioner som landar i ett "nej" beskriver hur beslutet medfort att arbetet med
rumslig planering avstannat eller forlorat fart. A andra sidan uttrycks att nar processen landar i ett "ja”
sasom i Region Halland, s& har beslutet bidragit till en skjuts i arbetet genom en stark legitimitet.

Ett specialfall pa nar regionens rumsliga planeringsarbete antagit en mer dévergripande roll aterfinns i
Vastra gotalandsregionen (VGR). De fyra kommunalférbunden Fyrbodal, Borasregionen, Skaraborg
och Géteborgsregionen arbetar alla med strukturbilder. De tva forsta av nuldgeskaraktar och de tva
senare i form av framtidsvisioner. Har kan ocksa nadmnas att Goteborgsregionen tidigare hade ett
regionplaneuppdrag enligt davarande PBL. | férhallande till kommmunalférbundens regionplane-
/strukturbildsarbeten antar VGR en mer évergripande roll att stotta kring kunskap och samverkan pa
frivillig basis. Har bér namnas att forutsattningarna skiljer mot andra svenska regioner da VGR
inkluderar 49 kommmuner och bland dessa finns bade en storstad och Sveriges minsta kormmun. VGR
har fattat ett beslut om att inte anséka om att bli regionplaneorgan.

Fortsattningsvis i detta avsnitt lyfts aspekter som bidragit till att det rumsliga arbetet gatt framat.

TIDEN AR EN CENTRAL PARAMETER | UPPBYGGNAD AV KUNSKAP OCH LEGITIMITET

P4 manga hall - men inte 6verallt - tycks regionens roll i relation till planeringsfragor vara tydligare
idag an tidigare. Mandatet att arbeta med regional rumslig planering blir sdledes starkare och
tydligare. Intervjustudien tyder pa att ju langre regionen har arbetat med rumsliga fradgor, desto mer
har saval begrepp som verktyg och process "landat”. De regioner som ligger langst till hoger i tabell 3.1
och som har moérkast gron farg i de efterfoljande kartbilderna ar i hog grad ocksa regioner som har
arbetat langre med strukturbild, strukturanalys, regionplanering. Region Stockholm utgdr har ett
specialfall genom att ha jobbat med frdgan i manga decennier. Region Skanes strukturbild som
lanserades 2005 lyfts av flertalet informanter som en forebild, Skane har banat vag for kommande
strukturbildsarbeten.

Intervjustudien tyder pa att forflyttningen "fran ifrdgasatt till accepterad till efterfrdgad” ar ett resultat
av en process over tid, att bygga fortroende, kunskap och insikter om behovet av en samsyn kring
regionens forutsattningar och utmaningar. Exempelvis beskriver nagra regioner hur det nu finns en
efterfrdgan fran kommmunerna p3a att regionen ska ta tag i planeringsfragor, och att den efterfragan
skapats genom ett 1dngsiktigt arbete. Det har bade handlat om fértroendeskapande dialog, och att
regionen har visat nyttan med den regionala nivan. En region beskriver hur de langsiktigt arbetat med
att ta fram planeringsunderlag som efterfragats av kommmunerna, och hur detta dver tid lett fram till
att kommunerna uttrycker "Vi behéver en gemensam bild”. En annan region lyfter hur de ar noga
med att forklara nyttorna, och att vara tydlig med den regionala nivans mandat, "vi kan sdga att
bostdder BOR planeras i strategiska noder, men kan inte scéiga att de SKA". En tredje region beskriver
hur de sdker sin roll, som successivt gar fran reaktiv till proaktiv, men understryker att "fér att kunna
bli proaktiv och peka ut en vag kravs politiska beslut”.

| vissa regioner har man arbetat fokuserat for att bygga gemensam kunskap, ofta tematiskt. Liksom
beskrivs ovan tycks ocksa framtagandet av nulagesbeskrivningar (exempelvis de gamla
strukturbilderna) ha fyllt en viktig funktion som underlag att samlas kring fér att landa en gemensam
bild 6ver lanets forutsattningar och geografiska sammanhang. | flera fall har det i ett forsta lage
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handlat om pendlingsmonster och arbetsmarknadsregioner. Det finns ocksd exempel pa att regioner
anvant sig av framtagandeprocesser for andra regionala styrdokument sasom lanstransportplanen
eller det regionala serviceprogrammet for att resonera bredare internt och externt kring ett rumsligt
regionalt utvecklingsperspektiv.

Det bor i detta sasmmanhang ocksa lyftas att dven den typ av strukturbildsliknande arbeten som sker i
andra geografier som lyfts i kap. 4 kan vara en del i att bygga ett gemensamt "rumsligt tank”. Flera
sadana exempel lyfts i intervjustudien, ofta men inte alltid kopplat till transportinfrastruktur. Ett
exempel pa "ovrigt” ar det gemensamma oversiktsplanearbete som Linkdping och Norrképing bedrev
for ett tiotal ar sedan som lade en grund for det som 6ver tid kommit att bli en snart fardig
strukturbild for Ostergoétland.

Nagra informanter hanvisar ocksa till att tiden ar en central parameter aven vad galler den interna
samordningen inom regionens organisation, att det hunnit ga ett antal ar och ett par mandatperioder
sen regionbildning bidrar till en mer samordnad organisation och battre forutsattningar att regionen
"talar med en rost”. Dock lyfter ndgon hur den interna omorganisation som skedde i samband med
regionbildning att strukturbildsarbetet fordrojdes.

MER RESURSER OCH OKAD PLANERINGSKOMPETENS

| Boverkets kartlaggning fran 2016 konstaterades att kompetensen generellt sett var bristfallig i
regionerna vad galler att arbeta med regional fysisk/rumslig planering. Det fanns begransade resurser
kopplade till arbetet med mellankommunal eller regional rumslig planering.?’ Har tycks en férandring
ha skett. En iakttagelse som kan goras utifran intervjustudien ar att flera regioner tycks ha fatt mer
kompetens och resurser inom den regionala organisationen for att jobba med regional rumslig
planering, strukturbild, regionplan.

P4 flera hall tycks det ocksa handla om en 6kad planeringsrelaterad kompetens inom den regionala
organisationen, exempelvis samhallsplanerare, processledare, GIS-kunniga. Det finns flera exempel pa
nyrekryteringar med just planeringskompetens, framst i regioner som nu ar i startgroparna att
pabdrja arbete med regional rumslig planering.

Aven om en 6kning tycks ha skett lyfter flera av regionerna fortfarande en resursbrist, dels for att f&
kraft i arbetet, dels for att det blir sarbart nar planeringskompetensen vilar pa ett fatal.

BYGGANDE AV SAMVERKANSSTRUKTURER

Det tycks finnas en medvetenhet kring vikten av att bygga upp samverkansstrukturer. Manga av
regionerna namner just hur de arbetar aktivt med samverkansstrukturer, bade for att kunna diskutera
planeringsfragor av gemensamt intresse med kommunerna och for att bygga fortroende. Det finns
ett par exempel pa regioner som aktivt arbetar fram samplaneringsmodeller eller
samplaneringsvagledningar, men i de flesta fall handlar det i férsta hand om att mer eller mindre
formellt tdnka till vilka aktorer och vilka befattningar/nivder som behdver vara med, nar och varfér, och
utifrdn detta satta strukturerna, natverken, motesformerna.

Flera regioner pekar pa hur viktig forutsagbarheten ar for dialogen, att kommunerna vet att det finns
ett forum dar de kan lyfta fragor, och att detta forum aterkommer regelbundet. En informant
uttrycker det som att "man vet att man har kontinuerliga maoten, vet att man har en agenda, kan ta
upp fradgor, man kan férlita sig pd att det tas fram kunskapsunderlag som dr stérre dn den egna
kommunen .. som ger underlag féor kommunen att placera in sig i ett sammanhang.”

2 Kalla: Sweco. (2016). Regionernas arbete med regional fysisk planering. Boverket.
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Det kan handla om formella moten, men lika garna om informell samverkan mellan kormmuner,
lansstyrelsen och regionen i aktuella tematiska fragor. En region pekar pd att deras informella
samverkansforum aldrig har ifrdgasatts, "Det beror pd att vi vinnlagt oss om att inte géra detta till ett
maktforum, ingen dger agendan, ... kan inte uttala sig som grupp, kan inte foretrada delar eller hela
av konstellationen etc, kan inte fatta egna beslut.” | nadgra regioner framkommer hur samverkan pa
tjanstepersonsniva speglas av samverkan pa chefsniva, och aven pa politikernivan, bagge dessa
exempel ror regioner med regionplaneuppdrag. "Den politiska ndrvaron dr extremt viktigt, och
engagemanget. Om vi kommer med bara planerarsidan sa gar det inte.”

Exemplen ovan ar goda exempel, det finns aven exempel pa regioner som fortfarande trevar i hur de
ska forma sin samverkan.

RUS STARKER STRUKTURBILDENS LEGITIMITET - MEN STRUKTURBILDEN SYNS INTE ALLTID |
RUS

Nagra regioner pekar pa att de har ett uppdrag i RUS om att ta fram en strukturbild eller rumslig
planering. RUS:en har stark legitimitet vilket mojliggér att kunna luta sig mot det uppdraget i
strukturbildsarbetet: "Att det stdr i RUS ger mandat att jobba med frdgorna.” Nagra av de fardiga
strukturbildskartorna ingar ocksa som en del av RUS.

Detta kan dock stallas mot en studie som Tillvaxtverket tagit fram med syfte att bidra med forstaelse
av hur Sveriges regioner hanterar geografiska perspektiv i den nya generationen av regionala
utvecklingsstrategier (RUS).?? Fokus i studien ar pa hur RUS:arna beskriver sina utmaningar, visioner
och strategiska vagval i forhallande till varierande geografier med fokus pa landsbygder och stader av
olika karaktar. Studien visar pa att en majoritet av regionerna lyfter fram regional samhallsplanering
och fysisk planering som ett verktyg for att framja regional utveckling och i vissa fall for att starka
kopplingar mellan stad och land. | Tillvaxtverkets studie ar det totalt 15 RUS:ar som explicit lyfter
regional samhallsplanering och fysisk planering som ett verktyg for att framja regional utveckling.
Okad samordning och samverkan inom regional samhallsplanering och fysisk planering éver
geografiska nivaer och granser lyfts som behov/atgard i en majoritet av dessa. Vidare beskrivs att flera
av de regioner som arbetat med strukturbilder ser dem som ett centralt verktyg for att lyfta fram det
geografiska perspektivet. Men, som den talande rapporttiteln Geografier som inte syns antyder, lyfts i
rapporten att genomslaget av strukturbilderna oftast saknas i RUS och att kartmaterialet inte anvands
i sarskilt hog utstrackning.

POLITIKENS INVOLVERING STARKER LEGITIMITETEN

| Boverkets kartlaggning fran 2016 konstaterades att en utmaning for regionerna da var vilken
legitimitet som fanns for att bedriva arbetet med regional fysisk planering. Vanligtvis fanns da inte
nagot formulerat uppdrag fran den politiska ledningen att arbeta med dessa fragor.?

Aven 2022 Iyfter informanterna politikens roll fér att skapa legitimitet for den regionala rumsliga
planeringen, strukturbilder och regionplaner. Detta galler bade for regioner i tidiga faser och regioner
som kommit langre, en politisk "accept” eller ett politiskt uppdrag ar viktigt for att komma framat.
Nagra regioner har fatt sddan "accept” eller uppdrag, andra arbetar mot att komma dit. Flertalet lyfter
ocksd vikten av att finna former for att [6pande involvera politiken.

22 Kalla: Tillvaxtverket. (2021). Geografier som inte syns.

2% Kalla: Sweco. (2016). Regionernas arbete med regional fysisk planering. Boverket.
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Fran Region Skane och Region Halland, som bada har regionplaneuppdrag, lyfts vilken betydelse det
haft att politiken involverats. En informant uttrycker att "accepten fran politiken att vi dr pd vag at
ratt hall, det ger en skjuts i ryggen”.

Informanterna i Skadne beskriver ett aktivt arbete for att f4 upp intresset fran politiken. Har har det
funnits politisk narvaro i processen genom ett regionplanerdd. Aven i dialogen med kommunerna
spelar politiker en viktig roll: "Den politiska ndrvaron dr extremt viktigt, och engagemanget. Om vi
kommer med bara planerarsidan sa gdr det inte.”

Informanter i Halland beskriver att dar finns en samverkan mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner i form av Kommun- och regionledningsforum, och att kommuners tjansteman nu
kommer att spela in vilka omraden som ar mest relevanta att ha med i en hallandsk regionplan. Man
konstaterar ocksa att politikerna uppskattar att regionplanearbetet innebar att Halland blir
uppmarksammat "alla har gonen pd Halland”.

53. VERKTYGETS INRIKTNING, INNEHALL OCH UTVECKLING

Strukturbilden och regionplanen utgor verktyg for rumslig planering, men de ar inte nddvandigtvis de
enda madjliga verktygen for att arbeta rumsligt med regionens utveckling. Liksom beskrivs i avsnitt 3.1
tycks det dock finnas ett momentum for dessa bagge verktyg idag. Bade regionplanen och
strukturbilden ar ett logiskt satt att uttrycka forutsattningar och viljeriktning rumsligt, att synliggdra
samband och konsekvenser pa en karta. Kartan blir ett underlag for diskussion, en majlighet for
parterna att enas om regionens forutsattningar och vagen framat. Genom att regionerna anvander
just strukturbilds- eller regionplaneformatet ger ocksa en majlighet att bygga en samstammighet
mellan regionerna da de jobbar utifran liknande former. Till foljd av detta kan det finnas anledning att
diskutera verktygens praktiska inriktning, innehall och utveckling framat, for att fa ut 6nskvarda
effekter pa regional niva saval som kommunal och nationell niva.

SAMSTAMMIG BILD: VERKTYGET MASTE UTGA FRAN DEN EGNA KONTEXTEN

Utifran intervjustudien framgar det tydligt att regionerna varnar om att verktygens inriktning maste
utga fran den egna kontexten. Detta galler bade for strukturbilder och regionplaner. Det finns aven
tendenser till en hogre detaljeringsgrad i regionplanerna och mer svepande huvuddrag i
strukturbilderna, vilket ar en foljd av att de tar avstamp i olika lagstiftningar/férordningar. Kontentan ar
att regionerna ser ett behov av variationer i uttryck mellan sina respektive planeringsverktyg.

Eftersom strukturbilderna/regionplanerna i dagslaget i huvudsak ar till for att vagleda arbete inom de
egna regionernas geografiska och administrativ kontext tycks det mycket viktigt att dessa
frinetsgrader bejakas och framjas. Detta aven for att fler regioner ska bli intresserade av att (fortsatta)
utveckla verktygen. Olika tillvdgagangssatt har aven olika fér- och nackdelar, vilka lyftes i avsnitt 3.3.
Mer detaljerade kartor kan exempelvis (i grova drag) vara sarskilt vardefulla for insatta planerare och
strateger med planeringskompetens och -mandat, medan mer svepande uttryck kan inkludera och
sammanfora fler forvaltningar och/eller aktoérer. En respondent papekar att "Beroende pd vern som
haller i pennan sa signalerar kartan olika saker, och lika vem som dr mottagare”. Detta illustrerar att
regionerna sjalva kan ha behov av att framféra olika saker tillika vanda sig mot olika malgrupper.

Att variationer finns och kommer fortsatta att finnas mellan regionernas planeringsverktyg utgor alltsa
en nédvandighet. Samtidigt kan det finnas anledning att beakta centrala eller till och med
"noédvandiga” komponenter som samtliga regioner bér ta hansyn till, dels fér att inte reducera
regionernas ansvarsomraden, dels for att kunna analysera planerna gemensamt pa den nationella
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nivan. Vid for stora variationer emellan regionernas strukturbilder/regionplaner finns en oro att
"pusselbitarna inte ska passa ihop”, som en myndighetsrepresentant uttryckte sig i ett arbetsmote
under uppdragets gang.

Med anledning av den senare poangen finns anledning att framat diskutera om och vad regionerna
har for behov av vagledning i utformandet av strukturbilder/regionplaner avseende exempelvis viktiga
sakfragor att beakta. Samtidigt finns behov fér den nationella nivan att inte styra inriktningen for hart
av verktygens utveckling, eftersom denna i grund och botten sker utifran regionernas egna behov och
intressen.

| de strukturbilder och regionplaner som har samlats in inom ramen for detta uppdrag framstar det
dock som att de visuella uttrycken i mangt och mycket liknar varandra och att det finns tydliga
monster kring vad som tenderar att lyftas. Denna iakttagelse tyder pd att regionerna trots allt verkar
rora sig i en relativt samstammig riktning, samtidigt som detaljeringsgraderna varierar. Kanske ligger
saledes behovet snarare i att regionerna far métas och féra dialog kring vad som kan inkluderas i
verktygen, tillvdgagangssatt och effekter av detta. Alternativt att olika tillvdgagangssatt samlas och
synliggoérs pa en gemensam plattform. Alltsa en form av mjukare styrning dar regionerna kan
inspireras av varandra och hitta utvecklingsomraden framat gemensamt.

VANLIGT FOREKOMMANDE ELEMENT | VERKTYGEN - OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

Liksom lyfts tidigare tyder kartlaggningen pa att det finns tydliga monster kring vilka
element/sakfrdgor/intressen som inkluderas och hanteras i regionernas strukturbilder och
regionplaner idag, tillika vilka visuella uttryck dessa far i verktygen. Vanligt forekommmande element ar
strak (i huvudsak transportinfrastruktur), utvecklingsomrdden och noder, dar det senare syftar pa
orter/omraden som anses vara sarskilt viktiga for den regionala utvecklingen. Centralt for dessa
element har tidigare varit, och ar fortsatt, arbetsmarknadsutveckling och infrastruktursamband. Ofta
pekas huvudleder, kollektivtrafik, jarnvagar, hamnar, flygplatser, godsterminaler och cykelvagar/-leder
ut i underlagen. Parametrar som onekligen utgoér viktiga planeringsprinciper for den regionala
utvecklingen och aven ar relativt enkla att placera ut i en geografi.

Samtidigt finns tecken pa att fler regioner narmar sig andra/fler/mer utvecklade perspektiv sdsom
nodernas eller utvecklingsomradenas innehall i form av exempelvis tillgang till service, kultur, sjukvard
och social sammanhallining. Det vill sdga att det finns tecken pa att det rumsliga tanket utvecklas till
att inkludera frdgor som traditionellt sett inte har kontextualiserats i form av rumslighet i lika hog
utstrackning. Ett tecken pa forandringar i foreliggande planeringsprinciper och samhallsdiskurser
som vidgar synen pa vad rumslig planering ska omfatta for typ av fragor. Allt eftersom ytterligare
arbete och utveckling sker pa omradet finns sdledes anledning att forutspa att verktygens innehall pa
langre sikt skulle kunna inkludera fler fragor &an idag och med stérre hansyn till mindre konventionella
planeringstraditioner.

Inom vissa kartor, sarskilt i regionplanerna, ar detaljeringsgraden som tidigare patalats hogre, vilket
aven avspeglas i antalet och typen av element som lyfts in i underlagen. Detta kan exempelvis omfatta
groéna och blda strak, teknisk infrastruktur sdsom energi, avfall, vatten, rening, masshantering/takt och
digital infrastruktur samt prioriterade atgarder som regionen avser utféra. Dessa element utgor
potentiella utvecklingsomraden aven for strukturbildsverktyget. Samtidigt ar det inte sjalvfallet att
samtliga omraden bdr/kommer att inkluderas hos alla. En respondent papekar exempelvis att "Det dr
jattemycket jobb att hitta rdtt ansats och detaljnivad [..] Vissa tycker att det dr alldeles fér detaljerat
och andra att det dr for enkelt. Vi forsoker hitta rdtt touch dar, eftersom det ska vara vagledande och
inte styrande.” Har uppfattas regionerna kunna ha olika behov.
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Ett element som forekommer i vissa strukturbilder och regionplaner ar hanvisningar till storregionala
samband, sdsom tidigare pavisade pilar dver administrativa granser och utpekande av noder i andra
regioner. Aven detta utgor ett potentiellt utvecklingsomrade for andra regioner att ta efter. Daremot
medfor utpekande av gransoverskridande samband likt Iyft i kapitel 3.3 svarigheter i en gemensam
kartlaggning av underlagen i en nationell mosaik, da ett och samma omrade kan vara foremal for
olika planeringselement hos olika regioner.

OLIKA SYN PA VERKTYGETS "NATURLIGA UTVECKLING”

Likt inledningen till detta avsnitt beskriver och som aven lyftsi flera av avsnitten i kapitel 3 sa utgor
strukturbilder och regionplaner ett par verktyg for att arbeta med strategisk rumslig planering pa
regional niva, men inte noédvandigtvis de enda. Liksom beskrivs inledningsvis ar WSPs uppfattning
dock att det finns flera fordelar med att "regionsverige” samlas kring dess bagge etablerade verktyg.
Detta dels for regionernas eget arbete, dels for dverblicken pa den nationella nivan, dels i stottning av
kommunernas planering.

Med detta sagt ska betonas att det finns skillnader i tillvdgagangssatt och effekter av strukturbilder
kontra regionplaner. De utgoér alltsa inte samma verktyg, aven om gemensamma berdringspunkter
finns. Vissa regioner menar exempelvis att regionplanen ger stérre tyngd/legitimitet i den rumsliga
planeringen, medan andra lyfter att regionplanen inte &r politiskt gangbart (2n) och/eller att
strukturplanen ar ett fullgott verktyg. Nagra tar aven hellre med sig det breddade perspektivet som
strukturbildsarbetet gett in i till exempel infrastrukturplaner.

Gemensamt for verktygen ar uttrycket i kartform. Att konkretisera utvecklingsinriktningar pa regional
niva i kartform kan i manga fall bidra till en dkad forstaelse for komplicerade samband och
sammanfora aktdrer som arbetar inom olika omraden i en gemensam dialog. Som en respondent
uttrycker det: "Det handlar mycket om processer och kommunikation i rumslig planering, dar
strukturbilder och regionplaner dr ett satt att kommunicera. [...] Det dr stort intresse for regionens
gemensamma malbild. Utformningen dr s@ pass enkel att den kan skapa dialog mellan aktérer.”

Samtidigt finns fallgropar och risker med att just placera ut saker pa en karta, vilket aven kan ligga till
grund for att vissa regioners angreppssatt ar att pavisa storre, "mer svepande”, drag. | och med en
konkretisering av inriktningar, sarskilt utan ordentlig férankring hos samtliga aktorer (vilket ar svart att
genomfora till fullo) kan en fraga riskera att bli kanslig. En respondent resonerar papekar dven att "alla
arinte kartister”. Resonemang som sammantaget visar pa att det kravs forstaelse for regionernas
respektive interna processer och forutsattningar for att avgdra verktygens naturliga utveckling.

Ytterligare en spaning rorande verktygets utveckling ar att det inte tycks finnas en relation mellan
"fas” i arbetet och tillvaxttryck, vilket vid uppdragets ursprung var en foraning. Exempelvis saknas
strukturbilds-/regionplanearbete i Uppsala och Vastmanland. Daremot ingar regionerna i det
storregionala strukturbildsarbetet OMS, vilket dels kan antyda att regionerna anser att
sammanhanget ar tillrackligt, dels kan ses som nagot férvanande i och med just denna narvaro i
strategiska sammanhang och ett hogt tillvaxttryck. Poangen med denna exemplifiering ar att det inte
ar helt uppenbart vilka bakomliggande orsaker som féranleder arbete med strukturbilder och
regionplaner eller det omvanda. | egenskap av detta ar det svart att forutse vilka regioner som
"naturligt” kommer att utvecklas i riktningen mot strukturbilds- och regionplanearbete, da det till
synes verkar finnas manga potentiella parametrar bakom som féranleder angreppssattet i fragan.

Slutligen utgor ytterligare en fraga att reda ut i framtida sammanhang avseende verktygens
utveckling vilket forhallande strukturbilderna/regionplanerna ska ha i relation till exempelvis
oversiktsplaneringen, lanstransportplaner, RUS och andra relevanta styrdokument. Idag laggs stor
tonvikt hos regionerna med framtagna strukturbilder/regionplaner pa att underlagen ar vagledande
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snarare an styrande, och med all sannolikhet pekar framtida utveckling i samma riktning. Samtidigt
kan detta faktum aktualisera en fordjupad diskussion kring underlagens tanka paverkan och effekter
pa planeringens inriktning i praktik. Detta eftersom processen att ta fram underlagen ofta ar
resurskravande, dar en motivation for att genomga processen tamligen bdr vara att dnskvarda
effekter uppnas. Med detta sagt tycks utvecklingen pd omradet hitintills bidragit till fullgoda positiva
effekter avseende regionernas kompetensutveckling avseende rumslig planering tillika ett underlag
for att sammmanfora olika aktérer med varierade ansvarsomraden.
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6. MEDSKICK FRAMAT

| denna rapport redovisas en nulagesbeskrivning dver regionernas arbete med rumslig planering,
regionplaner, strukturbilder, rumsliga planeringsunderlag. Kartlaggningen inkluderar en
kategorisering dver var regionerna befinner sig just nu utifrdn fem faser i en arbetsprocess; fran att
inte ha paborjat arbete eller att ha tagit ett beslut om att inte arbeta med strukturbild/regionplan, via
grader av en framtagandeprocess, till att ha en fardig strukturbild/regionplan. | rapporten beskrivs
ocksd monster - likheter och skillnader — mellan regionerna; dels i termer av process, dels i termer av
verktygets inriktning, innehall, funktion och styrning.

WSPs forhoppning ar att kartlaggningen i sin helhet ska kunna utgoéra ett kunskapsunderlag och ett

diskussionsunderlag som kan ligga till grund for fortsatt arbete med regional rumslig planering i hela
landet. | detta avslutande kapitel summeras WSP medskick framat. Medskicken riktar sig i forsta hand
till Boverket och den nationella nivan.?*

6.1. RIGGA EN DIALOG- OCH FORANKRINGSSPROCESS

Ett centralt medskick fran intervjustudien ar att sdkerstalla en dialog mellan regionerna och med
nationella nivan kring den rumsliga planeringen. Det handlar om kunskapsutbyte, goda exempel men
ocksd fortydliganden. Nedan foreslas steg i en process som tar avstamp i den lagesbeskrivning som
presenteras i denna rapport.

STEG 1: TRYCKTESTA IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER PA SARSKILT UTVALDA REGIONALA
REPRESENTANTER

Under uppdragets gang har iakttagelser och slutsatser I6pande redovisats och diskuterats med
Boverkets bestallargrupp. | slutfasen av uppdraget genomférdes ocksa ett analysseminarium
tillsammans med representanter for Boverket, Tillvaxtverket, Trafikverket och Regeringskansliet samt
en presentation och diskussion med Miljomalsradets arbetsgrupp? for arbetet med Ramverk for
nationell planering. Det innebar att iakttagelser och slutsatser "trycktestats” mot den nationella nivan.

WSP foreslar som ett forsta steg i en dialog- och férankringsprocess att iakttagelserna och
slutsatserna "trycktestas” mot den regionala nivan. | detta forsta steg ser vi inte att det bor ske brett
utan att snarare involvera personer med djup kunskap om de regionala férhallandena och som varit
med "under resan” fran strateghall. Detta skulle kunna vara nagra av de mest erfarna strategerna hos
nagra av de regioner som nu befinner sig i lageskartlaggningens fas 4 eller 5. WSP vill framhalla vikten
av att inte enbart vanda sig till storstadsregionerna och regionerna med regionplaneuppdrag, utan att
aven ta med regioner som arbetar med strukturbildsformatet.

24 Det kan har papekas att flera av medskicken kanns igen aven fran lagesrapporten som gjordes 2016. Da patalade
regionerna ett behov av att de behdver stdd fran den nationella nivan kring exempelvis:
. att myndigheterna pa nationell nivd samordnar sig sa att man inte kommer med en uppsattning av direktiv
och malsattningar som inte harmonierar med varandra
. kunskapsutbyte
. informationsinsatser
e tydliga direktiv kring planens innehall, processtéd men samtidigt lyhordhet for lokala behov.

2> | arbetsgruppen ingar representanter for 12 nationella myndigheter samt for lansstyrelse och SKR.
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Syftet skulle vara att fora en djupare diskussion kring féljande:

e Haller strategerna med om WSPs iakttagelser och slutsatser? Ser de samma bild?

e Vad blir den praktiska innebdrden av kartlaggningen? For regionerna? For den nationella nivan?

e Vilket stéd behdver den regionala nivan for att "eskalera” arbetet med rumslig planering,
strukturbilder, regionplanering?

e Vad ar strategernas uppfattning om verktygets (strukturbild, regionplan) utveckling? Vilket/vilka
verktyg ar mest lampade for att "kanalisera” det rumsliga regionala sammanhanget? Vilka krav
behover stallas pa form, innehall, process?

STEG 2: NYTTJA MOJLIGHETSFONSTRET ATT DIALOGA MED REGIONERNA KRING DEN
REGIONALA RUMSLIGA PLANERINGEN

Intervjustudien visar pa att det finns ett stort intresse hos regionerna att prata om och dela
erfarenheter kring den regionala rumsliga planeringen, strukturbilder och regionplaner. Denna
rapport beskrivs av flera informanter som "efterlangtad”.

Parallellt med WSPs intervjustudie genomfoérde Regeringskansliet en intervjustudie med samtliga
regioner pa temat kopplingen mellan regional planering och det regionala utvecklingsuppdraget. Det
pagar ocksa flera processer pa den nationella nivan kopplat till samhallsplanering. Sammantaget
innebar detta att det finns ett mojlighetsfonster att nyttja — just nu finns bade behov och intresse att
fora en dialog kring den regionala rumsliga planeringen pa ett systematiskt satt. Denna rapport och
Regeringskansliets intervjustudie medfér ocksa att det finns aktuella kunskapsunderlag att anvanda
som underlag.

WSP foreslar att Boverket arrangerar en seminarie-/dialogserie med regionerna for att forankra
kartlaggningen och évriga aktuella kunskapsunderlag och fér att féra dialog om den regionala
rumsliga planeringen, om férutsattningar och behov idag och utvecklingen framat. Har bor betonas
att regionerna har olika behov som behéver moétas, inte minst utifran hur langt man kommit i arbetet.

STEG 3: FORMA ETT STADIGVARANDE NATVERK MELLAN STAT OCH REGION KOPPLAT TILL
RUMSLIG PLANERING PA REGIONAL NIVA

Idag finns ett natverk med regionala planerare som drivs av SKR. Flera informanter beskriver att detta
natverk ar uppskattat utifran dess funktion att skapa kontakter och utbyta erfarenheter regionerna
emellan. Aven Reglab har genomfort ett flertal sa kallade "larprojekt” pa temat regional fysisk/rumslig
planering dar regionerna har haft mojlighet att motas, utbyta erfarenheter och ta del av kunskap fran
saval praktik som akademi. Dessutom sker en hel del "egeninitierat” kunskaps- och erfarenhetsutbyte
regionerna emellan. Dartill tycks &ven storregionala samarbeten som OMS-samarbetet och
Regionsamverkan Syd (RSS) fylla en funktion for kunskapsutbyte.

Flertalet av regionerna uttrycker dock en efterfragan om ett samverkansforum mellan regionerna och
staten; Boverket men kanske aven Tillvaxtverket, Trafikverket och Regeringskansliet. Det framfors ett
behov av direktkontakt mellan stat och region kopplat till genomférandet av och utvecklingen av den
regionala rumsliga planeringen. Har finns ocksa en énskan om tydlighet kring vad den nationella
nivan forvantar sig av regionerna och tvartom, vad regionerna kan forvanta sig av den nationella nivan.
(se vidare avsnitt 6.2)

STEG 4: BIDRA MED DEN NATIONELLA OVERBLICKEN - LYFT EXEMPEL, "TUSSA SAMMAN”"

En funktion med natverket ovan skulle sdledes vara direktkontakt mellan den nationella och den
regionala nivan. Andra funktioner, som efterfrdgas av regionerna, handlar om att den nationella nivan
kan nyttja sin nationella dverblick. En del i detta kan vara att I6pande bidra till omvarldsbevakning och
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benchmark, dvs. att lyfta exempel fran regionernas arbeten — hur har andra gjort, vad har fungerat bra,
vilka har hindren och trégheterna varit och hur man kommit férbi det?

Den nationella 6verblicken kan ocksa bidra till en dnskan om "matchmaking”, dvs. att satta samman
regioner for kunskapsutbyte utifran en nationell forstaelse for forutsattningar och behov och var i
processen de olika regionerna befinner sig.

6.2. FORTYDLIGA OCH EXEMPLIFIERA

| intervjustudien lyfts behov av fortydliganden i nagra avseenden, t.ex. kring begreppsdefinitioner,
verktygens funktion, innehall och styrning, malgrupp. Men - samtidigt som fortydliganden och
definitioner efterfragas sa framhaller merparten av informanterna att definitionerna inte far vara alltfor
snava, regionerna ser ett behov av att kunna anpassa till den egna kontexten.

BEGREPPSDEFINITIONER EFTERFRAGAS - | GROVA DRAG

Liksom beskrivs i kap. 5.1 finns ett flertal mer eller mindre dverlappande begrepp i den regionala
planeringsfloran. Mellan vissa finns tydliga granssnitt, exempelvis ar det en formell skillnad mellan
strukturbilden som ar en del av RUS och regionplanen som ar ett planeringsinstrument inom PBL.
Mellan andra begrepp ar granssnittet inte nédvandigtvis lika tydlig, exempelvis regional fysisk
planering, regional rumslig planering, regional planering. Samtidigt visar kartlaggningen pa att det
hos de personer som har till uppgift att driva arbetet, t.ex. processledare, strateger, finns en tydlig
tanke bakom val av specifika begrepp, t.ex. omm man ska anvanda sig av 'rumslig’ eller 'fysisk’, om
begreppet 'strukturbild’ ar andamalsenligt eller om det ar att foéredra att hanvisa till 'geografisk
koppling'. Det finns en insikt om att begreppsanvandningen paverkar dialogen, inte minst med
kommunerna, och darmed arbetets utfall.

| kap 3.1 och 5.1 beskrivs en begreppsforskjutning kopplat till strukturbildsbegreppet som innebar att
det idag tycks finnas en tolkning av att 'strukturbild’ har en strategisk dimension och inkluderar ett
framtidsperspektiv. Det bor dock betonas att i intervjustudien syns denna begreppsforskjutning hos
de som ar djupt inblandade i strukturbildsarbete, dvs. processledare och strateger med uppgift att
driva arbetet — det ar dessa som blivit intervjuade. Daremot ar det inte nédvandigtvis sa att
begreppsforskjutningen skett hos andra delar av regionernas organisation, hos beslutsfattarna, eller
hos andra parter sasom kommunerna.

Sammantaget finns darmed ett behov av att reda ut begreppen, fortydliga definitioner, och sprida
definitionerna i en bredare krets. Vad ar innebdrden i begreppet 'strukturbild’? Vad skiljer mellan
rumslig respektive fysisk planering? Nar ar vilket begreppet lampligt att anvanda? Finns det tillfallen
nar nagot begrepp ska nagot undvikas?

Att definiera begrepp av detta slag ar en uppgift for den nationella nivan. WSP vill lyfta tvd medskick
till ett sadant arbete. Det forsta medskicket att involvera "anvandarna”, dvs. regionerna, att fa dem
med sig. Vad kravs av begreppsdefinitionen for att den ska vara till praktisk nytta for regionerna? Och
vad kommer att kravas for att regionerna ska anvanda definitionen? Det bor ocksa beaktas att
begreppsdefinitioner har en inverkan pa andra aktérers, t.ex. stat och kommuner, synsatt pa

regionens roll och mandat. Darmed kommer definitionsarbetet krava fingertoppskansla och lyhérdhet
for farnagor hos viktiga parter. Har kan ocksa lyftas att merparten av regionerna uttrycker att de vill ha
en "lagom 16s” definition, dar det medges utrymme att forma innehallet utifran de egna behoven och
forutsattningarna.
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Det andra medskicket ar att sakerstalla att det finns en samstammighet nationella aktdrerna emellan
om definitionerna. Vem ska t.ex. "dga” definitionen av strukturbildsbegreppet? Ar det Boverket i
egenskap av planeringsmyndighet? Hur ska Tillvaxtverket, i egenskap av att sta for viktiga utlysningar
av medel, relatera till begreppsdefinitionen? Hur ska Trafikverket relatera till den? Andra nationella
myndigheter? Regeringskansliet?

FORTYDLIGA FUNKTION OCH MALGRUPP

| relation till fragan om begreppsdefinition kan ocksa lyftas behov av att fortydliga funktion och
malgrupp. Aven om det skett en kunskapsutveckling och mognad kring den rumsliga planeringen pa
regional niva - "fran ifragasatt till accepterad till efterfragad” tycks det pa flera hall fortfarande finnas
behov av att fortydliga exempelvis strukturbildens funktion. Vad ska den vara till for? Vem ska
anvanda den? Vilken funktion ska strukturbilden fylla i relation till koonmunernas planering, t.ex. OP?
Vilken funktion ska den fylla i relation till regionens framtidsinriktade arbete t.ex. RUS, regionala
kollektivtrafikprogram, lanstransportplan? Har strukturbilden en funktion i relation till regionens
sjukvardssida? Finns det nagon funktion att fylla gentemot den nationella nivan?

Har finns sannolikt inte ett allmangiltigt svar och inte en entydig definition, daremot skulle
fortydliganden i termer av exempel kunna vara ett satt for den nationella nivan att stédja regionerna.

FORTYDLIGA OCH EXEMPLIFIERA FORMAT OCH UTTRYCK

| kap 3.3. exemplifieras skillnader i uttryck hos regionernas strukturbilder/regionplaner. Med bejakande
av regionernas behov av frinetsgrader vad galler utformning, inriktning och innehall kan det finnas ett
varde att fran nationellt hall fundera 6ver om det finns data, uttryck och format som boér vara
gemensamma. Detta dels for att underlatta for regionerna att inspireras av varandra. Dels for att skapa
forutsattningar for att framgent bygga en mer komplett "nationell mosaik” som en del i ett framtida
nationellt planeringsunderlag.

STRUKTURBILDEN/REGIONPLANEN AR BADE PRODUKT OCH PROCESS ...

Strukturbilden eller regionplanen redovisas som en kartbild, aven om det (liksom beskrivs i kap. 3.3)
finns bade likheter och skillnader i uttryck regionerna emellan. Kartbilden bér dock aven ses utifran att
den ar ett uttryck av en process och en bakomliggande analys och ofta ocksa en forhandling om en
framtidsriktning. Att merparten av regionerna inleder sitt arbete med nagon form av
nulageskartlaggning med syfte att samla aktdrerna kring denna ar ett uttryck for detta. Det ligger
saledes mycket analysarbete och processarbete bakom det som slutligen blir en strukturbild eller
regionplan; "processen innan”.

Men kartbilden bor ocksa ses utifran perspektivet "processen efter”. Kartan ar tankt som ett verktyg att
jacka in i en fortsatt process, aven om det liksom beskrivs ovan inte ar entydigt vilken process detta
ska vara.

.. VILKET i SIN TUR PAVERKAR KOMPETENSBEHOVET

Kopplat till detta kan lyftas att det tycks ha skett en férandring i vilken kompetens som idag arbetar
med strukturbilder, regionplaner, rumslig planering hos regionerna. Dels ar det pa flera hall fler
personer, dels har fler av dessa planeringskompetens. Ett satt for den nationella nivan att stédja
regionerna skulle kunna vara att beskriva och exemplifiera vilka typer av kompetenser som
arbetar/bdr arbeta med strukturbild/regionplan. Detta beror givetvis pa vilken funktion
strukturbilden/regionplanen ska fylla. Om det finns en ambition av att paverka den kommunala
planeringen kan tex. PBL-kompetens vara relevant. For att genomféra rumsliga analyser kan GIS-
kompetens vara nddvandig. For att vava ihop den regionala utvecklingsorganisationen handla det om
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andra kompetenser, t.ex. kring kompetensutvecklingsfragor, arbetsmarknad, infrastruktur, kanske
aven sjukvardens logik. Processkunskapen kan vara vardefull for att driva fram kunskap och legitimitet
hos t.ex. kommunerna men aven for att vava samman de olika delarna internt inom regionens
organisation.

6.3. BESKRIV OCH FORMEDLA NYTTORNA, "SENSE OF URGENCY”

Kartlaggningen beskriver en generell utveckling dar regional rumslig planering, strukturbilder och
regionplaner gatt "fran ifrdgasatt till accepterad till efterfrdgad”. Aven om det tycks ha skett en
overgripande sadan rorelse sa ar den inte giltig dverallt, hos alla parter, i alla delar av landet, hos
samtliga tjanstepersoner och beslutsfattare. Det finns darfor ett behov av att identifiera, beskriva och
lyfta fram exempel pa nyttor av att arbeta med regional rumslig planering. Vad ska man med
strukturbilden till? Och vem ska med strukturbilden till? Det bor beaktas att alla parter inte
nédvandigtvis behdver se samma nytta, det kan finnas nyttor av olika slag.

Det bodr ocksa beaktas att det finns flera dimensioner. Dels handlar det om nyttan av ett rumsligt
perspektiv pa den regionala utvecklingen, dvs. att visa pa att geografiska avtryck, forutsattningar och
samband. Dels handlar det om nyttan av ett regionalt perspektiv pd den rumsliga/fysiska planeringen,
dvs. nyttan av att satta kommunernas planering i det regionala sasmmanhanget, den regionala
samordningen.

Medskicket har ar att inte anta att nyttor vare sig "uppstar” eller "uppfattas” av sig sjalvt, att bidra med
exempel som regionerna kan anvanda i dialogen internt (for att fa ett uppdrag) och externt i dialogen
med kommunerna kan darmed vara ett viktigt bidrag fran den nationella nivan.

6.4. RED UT MYNDIGHETERNAS SAMORDNING | RELATION TILL DEN
RUMSLICA PLANERINGEN PA REGIONAL NIVA

Ett medskick, som kopplar an till Miljdomalsradets arbete med ett Ramverk for nationell planering,
handlar om att reda ut hur myndigheterna ska samordna sig kopplat till den regionala rumsliga
planeringen. Det handlar inte bara om ansvarsfradgan utan aven om forhallningssatt. En del i detta lyfts
i avsnitt 6.2 ovan - vem ska "dga” definitionen av strukturbildsbegreppet? Ar det Boverket eller dven
Tillvaxtverket och Trafikverket?

En annan uppgift kan handla om att samordna utlysningar. Om staten tycker att strukturbilder fyller
en funktion och boér uppmuntras, sa behoéver staten ha utlysningar som ar lagom "l6sa i kanten” och
ger mojlighet till ett utforskande forhallningssatt.

En frdga som lyfts av ndgra informanter handlar om att reda ut relationen region-lansstyrelse genom
strukturbilds-/regionplaneverktyget. Har staller ndgra informanter den konkreta fragan om det skulle
ga att 16sa ut frdgor med staten genom strukturbilden? Detta har bl.a. efterfragats av kommmunerien
region kopplat till gréna fragor. Dvs. att strukturbilden fyller funktionen av att vara ett underlag dar
regionen tillsammans med lansstyrelserna tagit fram ett underlag dar man gemensamt landar vissa
fragor/principer. Detta ar en frdga som dels handlar om att reda ut roller och ansvarsomraden, dels att
visa pa nyttor och malkonflikter. Sannolikt kravs ocksa utredning utifran ett juridiskt perspektiv.
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6.5. INGENTING AR STATISKT — HITTA POTENTIALEN FOR ATT
VIDAREUTVECKLA

Vi uppfattar att det just nu finns ett momentum kring regionplaneverktyget och
strukturbildsverktyget. Detta betyder dock inte att det inte finns skulle kunna finnas andra verktyg
som ar andamalsenliga, framforallt bor verktyget inte ses som statiskt. Ett sdtt som nationella nivan
kan stddja regionerna i ar utvardering och kontinuerlig kunskapsutveckling kring de regionala
forutsattningarna, samhallsplanering och planeringsverktyg. Vilken typ av verktyg kommer att vara
andamalsenligt eller till och med nodvandigt i framtiden? Vilka fragor borde/maste hanteras? Vilken
geografi ger den nddvandiga/lampliga systemsynen? Vilken typ av styrning kommer att krévas?

Kartlaggning regional rumslig planering | 43



7. KALLOR

Boverket. (2014). Sambandet mellan det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas
oversiktsplanering. Rapport 2014:15.

Boverket (2022) Ramverk fér nationell planering - Férslag till utvecklad nationell planering i Sverige
Slutrapport mars 2022

Boverket: PBL Kunskapsbanken. Regional fysisk planering enligt PBL - PBL kunskapsbanken -
Boverket

Forordning (2017:583) om regionalt tillvdxtarbete
Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
Nationella strategin fér hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030,

Proposition 2017/18:266. En ny regional planering.

Region Halland. (2022). Regional fysisk planering i Halland. https.//www.regionhalland.se/utveckling-
och-tillvaxt/samhallsplanering-och-trafik/regional-fysisk-planering-i-halland/

Region Skane. (2022). Strukturbild fér Skane.
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-
planering/strukturbild-for-skane/

Reglab: Fysisk planering — Reglab

RUFS 2010. Finns att tillga har: http//www.rufs se/publikationer/20102/hela-rufs-2010

SKR. (2019). Juridisk analys av de nya reglerna i plan- och bygglagen om regional planering.
Stockholms lans landsting TMR. (2014). Regionplanering 1958 —2001, Planer och utfall.
Sweco. (2016). Regionernas arbete med regional fysisk planering. Boverket.

Tillvaxtanalys. (2013). Koommunal éversiktsplanering och regionala utvecklingsprogram. Rapport
2013:01.

Tillvaxtverket. (2021). Geografier som inte syns.

Tillvaxtverket: Tillvaxtskapande samhallsplanering - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

Tillvaxtverket: Det har har vi gjort tidigare - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

Trafikverket: Den attraktiva regionen - Bransch (trafikverket.se)

Trafikverket: Publikationer Den attraktiva regionen - Bransch (trafikverket.se)

Intervjuer/fokusgrupper med representanter fér samtliga regioner

Genomgang av underlag pa samtliga regionernas hemsidor

Kartlaggning regional rumslig planering | 44


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/#:%7E:text=Regional%20fysisk%20planering%20enligt%20PBL%201%20Ansvaret%20f%C3%B6r,betydelse%20f%C3%B6r%20...%203%20Processen%20f%C3%B6r%20regionplanen.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/#:%7E:text=Regional%20fysisk%20planering%20enligt%20PBL%201%20Ansvaret%20f%C3%B6r,betydelse%20f%C3%B6r%20...%203%20Processen%20f%C3%B6r%20regionplanen.
https://www.regionhalland.se/utveckling-och-tillvaxt/samhallsplanering-och-trafik/regional-fysisk-planering-i-halland/
https://www.regionhalland.se/utveckling-och-tillvaxt/samhallsplanering-och-trafik/regional-fysisk-planering-i-halland/
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/strukturbild-for-skane/
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/strukturbild-for-skane/
https://www.reglab.se/kunskapsomraden/fysisk-planering-2/
http://www.rufs.se/publikationer/20102/hela-rufs-2010
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/tillvaxtskapande-samhallsplanering.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/tillvaxtskapande-samhallsplanering/det-har-har-vi-gjort-tidigare.html
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Den-attraktiva-regionen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Den-attraktiva-regionen/Publikationer-DAR/

VI AR WSP

WSP ar en av varldens ledande radgivare och
konsultbolag inom samhallsutveckling. Med cirka 55
000 medarbetare i 6ver 40 lander samlar vi experter

inom analys och teknik, for att framtidssakra

varlden.

Tillsasnmans med vara kunder tar vi fram innovativa
losningar for en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och
projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet
och miljo, energi och industri samt urban
utveckling. Sa tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com

\\\I)

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T. +4610-722 50 00
Org nr: 556057-4880
WSp.com




	1. Rapportens kontext, inramning och fokus
	1.1. WSPs uppdrag, metoder för genomförande
	LÄGESSAMMANSTÄLLNING…
	…OCH ANALYS
	ETT PROCESSUELLT ARBETSSÄTT

	1.2. Läsanvisning

	2.  Det regionala utvecklingslandskapet
	2.1. Det rumsliga, geografiska, territoriella perspektivet
	2.2. förhållningssättet till regional planering - utvecklingen De senaste 10 åren
	BOSTADSPLANERINGSKOMMITTÉN FÖRESLÅR EN OBLIGATORISK REGIONAL FYSISK PLANERING
	REGIONAL PLANERING ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

	2.3. lägesrapport från 2016
	SÅ TYCKTE OCH TÄNKTE REGIONERNA DÅ
	FÖRVÄNTNINGAR PÅ DEN NATIONELLA NIVÅN - SOM INTE INFRIADES

	2.4. Kunskapsuppbyggnad om det regionala planeringslandskapet

	3. regional rumslig planering - lägesbild hösten 2022
	3.1. Några inramande iakttagelser
	INNEBÖRDEN AV BEGREPPET ’STRUKTURBILD’ – EN BEGREPPSFÖRSKJUTNING HAR SKETT
	NULÄGESBILDEN ÄR OFTA ETT FÖRSTA STEG …
	… PARALLELLT BÖRJAR NÅGRA MED ATT ”RIGGA” EN SAMVERKANSMODELL
	TYDLIGT UPPDRAG ELLER PRÖVA SIG FRAM
	RESURSFRÅGAN HAR BETYDELSE
	VAD MENAS MED FÄRDIG?
	VERKTYG FÖR REGIONAL RUMSLIG PLANERING – STRUKTURBILD ELLER INTE?

	3.2. regional rumslig planering – fem faser
	NÅGRA HAR ARBETAT LÄNGRE ÄN ANDRA

	3.3. den samlade bilden - En nationell mosaik
	PROCESSKARTA HÖSTEN 2022
	PROCESSKARTAN FÖR ETT PAR ÅR SEDAN
	STRUKTURBILDSMOSAIKEN HÖSTEN 2022

	3.4. Inför VIDAREUTVECKLING AV EN NATIONELL MOSAIK
	HUR ILLUSTRERA STORREGIONALA SAMMANHANG?
	BEJAKA BEHOV AV FRIHETSGRADER …
	… MEN LÄGG FAST VISSA PRINCIPER


	4. strukturbildsliknande arbeten i Andra geografier
	4.1. centrala nivåer och Tematiker
	DELREGIONALA OCH MELLANKOMMUNALA STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN
	STORREGIONALA STRUKTURBILDSLIKNANDE ARBETEN
	TRANSNATIONELLA STRUKTURBILDSLIKNANDE SAMARBETEN

	4.2. Exempel på strukturbildsliknande arbeten

	5. Spaningar och mönster
	5.1. Begreppsfloran i den regionala planeringen
	RUMSLIG ELLER FYSISK?
	FÖRSKJUTNING I INNEBÖRDEN AV BEGREPPET STRUKTURBILD – FRAMTIDSPERSPEKTIVET BETONAS

	5.2. uppbyggnad av kunskap, kapacitet och legitimitet
	REGIONAL RUMSLIG PLANERING I RELATION TILL DEN KOMMUNALA PLANERINGEN – FRÅN IFRÅGASATT TILL ACCEPTERAD TILL EFTERFRÅGAD
	TVÅ STEG FRAM OCH ETT TILLBAKA?
	TIDEN ÄR EN CENTRAL PARAMETER I UPPBYGGNAD AV KUNSKAP OCH LEGITIMITET
	MER RESURSER OCH ÖKAD PLANERINGSKOMPETENS
	BYGGANDE AV SAMVERKANSSTRUKTURER
	RUS STÄRKER STRUKTURBILDENS LEGITIMITET – MEN STRUKTURBILDEN SYNS INTE ALLTID I RUS
	POLITIKENS INVOLVERING STÄRKER LEGITIMITETEN

	5.3. Verktygets inriktning, innehåll och utveckling
	SAMSTÄMMIG BILD: VERKTYGET MÅSTE UTGÅ FRÅN DEN EGNA KONTEXTEN
	VANLIGT FÖREKOMMANDE ELEMENT I VERKTYGEN - OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL
	OLIKA SYN PÅ VERKTYGETS ”NATURLIGA UTVECKLING”


	6. Medskick framåt
	6.1. Rigga en dialog- och Förankringssprocess
	STEG 1: TRYCKTESTA IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER PÅ SÄRSKILT UTVALDA REGIONALA REPRESENTANTER
	STEG 2: NYTTJA MÖJLIGHETSFÖNSTRET ATT DIALOGA MED REGIONERNA KRING DEN REGIONALA RUMSLIGA PLANERINGEN
	STEG 3: FORMA ETT STADIGVARANDE NÄTVERK MELLAN STAT OCH REGION KOPPLAT TILL RUMSLIG PLANERING PÅ REGIONAL NIVÅ
	STEG 4: BIDRA MED DEN NATIONELLA ÖVERBLICKEN – LYFT EXEMPEL, ”TUSSA SAMMAN”

	6.2. Förtydliga och exemplifiera
	BEGREPPSDEFINITIONER EFTERFRÅGAS – I GROVA DRAG
	FÖRTYDLIGA FUNKTION OCH MÅLGRUPP
	FÖRTYDLIGA OCH EXEMPLIFIERA FORMAT OCH UTTRYCK
	STRUKTURBILDEN/REGIONPLANEN ÄR BÅDE PRODUKT OCH PROCESS …
	… VILKET i SIN TUR PÅVERKAR KOMPETENSBEHOVET

	6.3. Beskriv och förmedla nyttorna, ”sense of urgency”
	6.4. Red ut myndigheternas samordning i relation till den rumsliga planeringen på regional nivå
	6.5. INGENTING ÄR STATISKT – HITTA POTENTIALEN FÖR ATT VIDAREUTVECKLA

	7. Källor



