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Bakgrund

Anvéanda forkortningar och termer

MB: Miljobalken (1998:808)
PBL: Plan- och bygglagen (2010:900)
OP: Oversiktsplan enligt 3 kap. PBL

Hushallningsférordningen: Férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden.

Prop. 1985/86:3: Regeringens proposition 1985/86:3 Lag om hushallning med
naturresurser m.m.

Riksintresseansprak: Omrade som ansvarig riksintressemyndighet har bedomt
vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Geodataportalen: En portal fér geodata och tjanster med en metadatakatalog
med tillhdrande sokfunktion och kartvisare. Metadata beskriver vilken inform-
ation som finns och var den finns hos respektive ansvarig myndighet eller pro-
ducent.

Kriterier: Har avses preciserade krav som maste vara uppfyllda for att ett om-
rade ska bedomas vara av riksintresse. Kriterierna ar riksintressemyndighetens
preciseringar av de krav som kan stallas pa ett omrade for att vara ett riksin-
tresse utifran forarbetena till hushallningsbestammelserna och de generella
Kriterier som anges nedan.

Metadata: Information som beskriver innehall, tillganglighet och kvalitet i da-
tamangder och tjanster. Metadata &r en forutsattning for att effektivt kunna
hitta och anvanda datamangder. Metadata tas fram bl.a. for Planeringskatalo-
gen och Geodataportalen.

Planeringskatalogen: L&nsstyrelsernas gemensamma digitala plattform for att
tillgangliggora planeringsunderlag, vagledningar och annan relevant informat-
ion for fysisk planering med stod av Boverket. Planeringskatalogen byggs upp
under 2017. Denna sokbara metadatakatalog beskriver vilken information som
finns som &r relevant for fysisk planering och har lank till respektive ansvarig

myndighets eller producents informationsmaterial.

Paverkansomrade: Ett omrade utanfor ett riksintresseomrade dar atgarderna
kan leda till en pataglig skada pa riksintresset. Skadan kan uppsta genom att
atgarder inom paverkansomradet kan medfor skada pa riksintresset eller genom
att atgarder inom paverkansomradet medfor sadana restriktioner for den verk-
samhet som bedrivs eller ar planerad att kunna ske inom riksintresset sa att
skada uppstar.



Paverkan kan bestd i t.ex.:

» hinder i form av hdga byggnader i paverkansomradet som kan paverka ett
riksintresse t.ex. flygfalt eller elektronisk kommunikation

o storningar i form av t.ex. utslapp och andra storningar fran paverkansomra-
det som paverkar de varden riksintresset avser att skydda

e Dbostader eller andra verksamheter som kan medfora t.ex. bullerrestriktioner
for den verksamhet som bedrivs inom riksintresseomradet.

Riksintresseomrade: Omrade som vid rattsligt bindande beslut, rorande éndrad
markanvandning, har bedomts vara riksintresse for nagon av de sektorer som
anges i 3 kap. MB.

Riksintressemyndighet: Statlig myndighet som anges i hushallningsférordning-
en med ansvar att bedéma vilka geografiska omraden de anser vara av riksin-
tresse inom sin sektor. Myndigheten har ansvar for kvalitet och aktualitet pa
underlag.

Syfte

Végledningen syftar till att gora underlag som ror ansprak pa de riksintressen
som regleras i 3 kap. 5-9 §8 MB enhetligt, lattillgangligt och latt att forsta och
tillampa for planerare, beslutsfattare och allméanheten. Dessa hushallningsbe-
stammelser &r i grunden ett uttryck for planering och avsikten &r att innehallet i
bestammelserna ska utvecklas i planeringsprocesser som kommunerna alterna-
tivt Havs- och vattenmyndigheten driver. De planer som processerna leder
fram till, d.v.s. OP och havsplaner enligt 4 kap. 10 § MB, ska ge vagledning
vid tillampningen av hushallningsbestammelserna.

Ett ytterligare syfte &r att framja att riksintresseanspraken enligt 3 kap. MB ar
aktuella och att de &r val grundade samt att den totala omfattningen reduceras.
Riksintresseutredningen konstaterar (sid. 282, SOU 2015:99) att den samman-
lagda nettoarealen av omraden som 2014 beddémts vara av riksintresse enligt

3 kap. 5-9 88 MB motsvarar cirka 46 procent av Sveriges land- och vattenareal
innanfor lansgranserna. Boverket bedémer att omfattningen ar betydligt stérre
an vad som var lagstiftarens intentioner.

Boverkets ansvar

Boverket tar fram denna vagledning som en del av ansvaret for samordningen
av riksintressemyndigheternas arbete med att ta fram underlag for tillampning-
en av 3 kap. MB. Ansvaret finns reglerat i férordning (2012:546) med instrukt-
ion for Boverket. Dar framgar ocksa att Boverket ar forvaltningsmyndighet for
fragor om hushallningen med mark- och vattenomraden samt for fysisk plane-
ring. Att Boverket har ett ansvar for allman uppsikt 6ver hushallningen med
mark- och vattenomraden foljer av hushallningsférordningen.
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Riksintressemyndigheternas ansvar
De tolv riksintressemyndigheterna har var och en inom sina omraden ansvar
for att konkretisera och precisera riksintressen enligt 3 kap. 5-9 §88 MB.
Myndigheternas sektorer har mycket olika inriktning fran bevarande och bru-
kande till exploatering. Det behovs en likartad struktur for hur riksintresse-
anspraken tas fram, beslutas, redovisas och uppdateras for att bestammelserna
ska fa acceptans, kunna avvagas och tillampas. Riksintresseanspraken behéver
ocksa sattas in i ett sektorsammanhang for att bli begripliga. Overgangen till
anvandandet av GIS-verktyg fér hanteringen av planeringsunderlag m.m. kré-
ver ocksa en gemensam begreppsapparat och struktur i séttet att arbeta och
redovisa information.

Riksintressemyndigheterna har ocksa inom sina respektive verksamhetsomra-
den ansvar for uppsikt éver hushallningen med mark- och vattenomraden enligt
1 § hushallningsfoérordningen. Hur hushallning med mark- och vatten utvecklas
som berdr sektorn/sektorerna foljs pa lampligt satt. Det kan handla om hur sek-
torns fragor bl.a. riksintressena hanteras i fysisk planering och i prévningsaren-
den.

Varfor sektorbeskrivning?

For att arbeta for en samlad god hushallning med mark och vatten och fysiska
resurser i 6vrigt forutsatter det att samhallsplaneringen tillférs grundldggande
och aktuell information fran varje sektor. Det galler ocksa vilken aktuell politik
som galler. | en sektorbeskrivning kan sadan information sammanstéllas av
varje riksintressemyndighet. For att alla sektorers areella ansprak ska beaktas
ar aktuell information som rér alla samhéllsintressen viktig. Det handlar ocksa
om att ge basta forutsattningar for att kunna minimera konflikter och fa till
stand majliga synergier mellan olika intressen.

Riksintressena behdver ocksa inga i ett sasmmanhang t.ex. hur de forhaller sig
till nationella mal, planer och program och vad som ar nationellt viktiga omra-
den och strukturer for sektorn. Ansvariga myndigheter behdver darfor beskriva
viktiga varden och egenskaper pa omraden utifran respektive sektorbehov lik-
som hur de areella behoven ser ut nu och for framtiden.

Lagstiftarens syn pa vilka omraden som kan komma i fraga som riksintresse
aterfinns framst i prop. 1985/86:3 och prop. 1997/98:45 utéver det som fram-
gar direkt i lagtexterna. De varden, egenskaper och utgangspunkter som redo-
visas ar olika mycket utvecklade. For att tydliggora och precisera vilka ut-
gangspunkter riksintressemyndigheten har for nér ett omrade kan komma
ifraga som riksintresse for sektorn tar varje riksintressemyndighet fram krite-
rier. Stravan bor vara att omfattningen av riksintresseomraden for sektorn ar
restriktiv och att kriterierna samlat uttrycker ett tak for denna omfattning.



Redovisning av beslut om riksintresseansprak

Den enskilde riksintressemyndigheten har ansvar for och fattar beslut om riks-
intresseanspraken. Det ar da naturligt att beslut med underlag publiceras pa
myndighetens hemsida. Manga ar i behov av aktuell och lattillganglig inform-
ation for att sjalvstandigt kunna ta stallning till hushallningsbestammelserna i
3 och 4 kap. MB. Underlaget som preciserar riksintressebestimmelserna ska
tillampas bade i den kommunala 6versiktsplaneringen och i den nationella
havsplaneringen men ocksa i enskilda beslut enligt 12 olika lagstiftningar. Det
finns ocksa behov av en sammanstallning av samtliga riksintresseanspraken.
Det gors genom att relevant information pa myndigheternas hemsidor lankas
till lansstyrelsernas planeringskatalog och geodataportalen. Darfér behovs en
utformning av metadata som ar likartad.

Samlad redovisning av underlag

Lansstyrelserna har en central roll for att samlat formedla nationell och region-
al information av betydelse for planeringsmyndigheter och beslutsmyndigheter.
Det géller bl.a. underlag som ror tillampning av hushallningsbestammelserna i
miljobalken. Enligt 6 kap. 20 8 MB ska lansstyrelsen stélla samman plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i re-
spektive lan. Lansstyrelsen ska ocksa enligt 3 kap. 10 § PBL tillhandahalla
underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om allmanna intres-
sen som hansyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark- och vatten-
omraden. Detta under kommunens samradd om OP. Lansstyrelsen ska ocksé
enligt 3 kap. 28 § PBL, i en sammanfattande redogorelse, redovisa sadana stat-
liga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for aktualiteten hos
en kommuns OP. Redogdrelsen ska géras minst en gang vart fjarde ar.

Planeringskatalogen bygger pa att metadata registreras i denna och lankas till
den information som bl.a. lagras hos riksintressemyndigheterna. Intentionerna
ar ocksa att geografisk information ska registreras pa den nationella geodata-
portalen, varifran planeringskatalogen automatiskt hamtar metadata. Plane-
ringskatalogen &r avsedd for professionella anvandare.

Boverket tillnandahaller en interaktiv webbkarta med en éversikt 6ver alla riks
intressen enligt 3 och 4 kap. MB. Den ska kunna ge lattillganglig information
for allméanheten och andra icke professionella anvandare.

Boverkets stallningstagande

Generella kriterier for riksintressen

Riksdagen har i lag beslutat i vilka sektorer riksintressen kan finnas enligt

3 kap. MB. Hushallningsforordningen anger vilka myndigheter som har ansvar
att peka ut ansprak pa riksintressen.

For att skapa likformighet i utpekandena mellan olika sektorer, skapa likartad
hantering i landet inom en sektor och att begransa omfattningen av riksintres-
seomradena bor utpekandet av riksintressen grundas pa ett antal kriterier.
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Utifran lagstiftningen med tillh6rande forarbeten bedomer Boverket att fol-
jande generella kriterier kan ligga till grund for sektorernas riksintressearbete.

For att ett omrade ska vara av riksintresse ska beslutet grundas pa en nationell
bedémning och det ska vara val dokumenterat att omradet uppfyller nagot av
foljande kriterium:

1. omradet hyser vérden av stor nationell vikt
2. omradet behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden eller

3. omradet behdvs for att genomfora eller uppratthalla nationellt viktiga
strukturer.

Utifran de generella kriterierna tar varje myndighet fram specifika kriterier for
de olika sektorernas riksintresseomraden. Se nedan under sektorbeskrivning.

Sektorbeskrivning
Innehall i en sektorbeskrivning:

o beskrivning av sektorn och dess areella mark- och vattenansprak

o generella varden och kvaliteter som &r av betydelse for att skydda eller ut-
veckla omraden utifran sektorns behov

o kriterier for utpekande av riksintressen som tagits fram i samrad med
Boverket

» en nationell Gverblick som grund fér urval av omraden av riksintresse
 relevanta internationella och nationella mal, planer och program
o vanliga konflikter och synergier med andra sektorer

o bedomning av sektorns framtida markansprak, bland annat mot bakgrund
av teknikutveckling och andra andrade forhallanden som kan paverka
anspraken

o hur myndigheten arbetar med riksintresseanspraken inklusive hur ofta dver-
syn avses goras

e behov av sekretess och hur sekretessbelagd information hanteras.

For att skapa 6verblick bor sektorbeskrivningen ges ett begransat omfang.
Mojligheter att hanvisa till dokument och annan utforligare information ska tas
tillvara.

Sektorbeskrivningen bor ge en aktuell 6verblick av sektorn som stod for de
som arbetar med samhaéllsplanering eller pa annat satt ar berorda. Darfor ar
det av intresse att sektorns utveckling och behov beskrivs. De egenskaper och
varden som generellt &r viktiga for sektorn bor anges.

Kriterier tas fram och anvéands som grund for utpekande av riksintresseomra-
den. De antagna kriterierna redovisas lampligen i sektorbeskrivningen. Som
grund vid framtagandet anvands bestdimmelserna i 3 kap. MB med tillhérande
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forarbeten och de generella kriterier som anges ovan i avsnittet Generella
kriterier for riksintressen. | processen att se 6ver eller ta fram nya kriterier sker
samrad med Boverket. De kriterier som ska ligga till grund for utpekande av
riksintresseomraden faststélls av riksintressemyndigheten normalt som en del
av beslutet om sektorbeskrivningen.

Myndigheten forsoker sa langt mojligt ta fram en dokumentation som inne-
haller en nationell 6verblick som grund for att peka ut riksintresseomraden
for sektorn. Detta for att kunna bedoma ett enskilt omrades betydelse i ett
nationellt perspektiv och senare beddmning av ett omrades riksintressestatus.

Relevanta internationella och nationella mal, planer och program redovisas.
En bedémning av sektorns framtida mark- och vattenansprak utifran samhéllets
nya behov, andrade forhallanden eller teknikutveckling gors.

Vanligt forekommande paverkan pa omgivande omraden beskrivs och om
myndigheten har ndgon sarskild syn pa eller hantering av dessa paverkans-
omraden. Vanliga konflikter och synergier med andra intressen beskrivs.
Mojligheter att med forskning och utveckling andra pa detta kan ocksa tas upp.

I sektorbeskrivningen anger myndigheten hur man arbetar med samhallsplane-
ringen bl.a. med riksintresseansprak och annat underlag. De rutiner som tillam-
pas for dversyn och aktualisering av riksintresseanspraken redovisas. Om myn-
digheten behdver anvéanda sekretess kring vissa omraden eller verksamheter

sa redovisas det liksom hur sekretessbelagd information hanteras. Aven den
sektoruppfoljning som bedrivs om hushallningen med mark och vatten kan
redovisas Oversiktligt och i 6vrigt hanvisas till.

Sektorbeskrivningen beslutas av riksintressemyndigheten efter samrad med
Boverket.

Process for beslut om riksintresseansprak

Utifran myndighetens uppdrag och ansvar bedrivs ett fortlépande arbete med
riksintressefragorna enligt féljande:

» myndigheten ser dver riksintresseanspraken regelbundet eller efter behov
utifran en aktuell sektorbeskrivning

o de behov att upphéva, andra eller ta fram nya riksintresseansprak som iden-
tifierats konkretiseras till samradsforslag

o det samrad som ska hallas med Boverket, berorda lansstyrelser och andra
berdrda riksintressemyndigheter bor vara sa tilltagen i tid att det medger att
lansstyrelserna kan inhamta synpunkter fran kommuner, landsting och 6v-
riga man finner lampliga

o myndigheten fattar beslut om nya riksintresseansprak respektive att upp-
héava eller revidera befintliga ansprak.

Oversyn gors av riksintressganspréken regelbundet och efter behov utifran en
aktuell sektorbeskrivning. Oversynen innefattar bade att upphava och revidera
ansprak och att ta fram nya. Betraffande dversynens frekvens kan namnas att
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lagstiftaren har bestamt minimikrav pa hur ofta 6versiktsplaneringen och den
nationella havsplaneringen bor ses dver liksom lansstyrelsernas samlade plane-
ringsunderlag till kommunerna. Saledes anges i 3 kap. 27 § PBL att kommun-
fullméaktige minst en gang varje mandatperiod, d.v.s. minst en gang vart fjarde
ar, ska prova oversiktsplanens aktualitet. | havsplaneringsforordningen anges i
21 § att Havs- och vattenmyndigheten vid behov eller minst vart attonde ar ska
ta fram nya forslag till havsplaner. Enligt 3 kap. 28 8 PBL ska lansstyrelsen
minst en gang vart fjarde ar lamna en sammanfattande redogdrelse till kommu-
nen vad avser statliga och mellankommunala intressen.

Riksintressemyndigheten kan grunda sitt beslut pa eget underlag men ocksa pa
underlag fran t.ex. lansstyrelserna eller kommunerna. Lansstyrelserna har ett
uppsiktsansvar éver hushallningen med mark och vattenomraden inom sitt lan.
Anser lansstyrelsen att ytterligare omraden bor anges som riksintressen eller att
ett tidigare beslut bor omprovas sa ska lansstyrelsen underratta respektive riks-
intressemyndighet och Boverket. Omprovning kan avse saval omradet i sin
helhet som dess avgransning eller vardebeskrivning. Behovet av en dversyn
kan ha aktualiserats i den dialog som lansstyrelsen for med kommunerna i
Oversiktsplaneringen

Innan myndigheten fattar beslut ska samrad hallas med Boverket samt berérda
lansstyrelser och riksintressemyndigheter. Myndigheten kan i forvdg komma
overens om i vilka typer av drenden de onskar samrad eller inte. Nagot formellt
krav pa samrad med berérda kommuner finns inte. Det ar dock lampligt att
samradstiden gors sa lang att lansstyrelserna har mojlighet att inhdamta syn-
punkter fran kommunerna och 6vriga som man finner lampliga.

Innehall i beslut
Varije beslut som ror riksintresseansprak bor innehalla:

o motiv for utpekandet och hur det aktuella omradet svarar mot kriterierna i
sektorbeskrivningen

o kort redogorelse for de samrad som hallits

o geografisk precisering pa karta av aktuellt omrade med motivering for vald
avgréansning

e vérdebeskrivning som ger underlag for bedémningar av eventuella konflik-
ter med andra intressen men ocksa eventuella synergier.

Av beslutet bor det framga hur det aktuella omradet svarar mot de i sektorbe-
skrivningen angivna kriterierna. Beslutet bor dven innehalla en kort redogo-
relse av vilka samrad som skett, vilka som deltagit och vad som framkommit.

Berort omrade avgransas och laggs in pa en karta. Skalet for vald avgransning
motiveras. Storleken pa det avgransade omradet bor uppges.

De varden och egenskaper som motiverar anspraket beskrivs. Vardebeskriv-
ningen bor vara sa tydlig att det utifran den gar att férhalla sig till om en viss
atgard kan skada det utpekade intresset.
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For riksintressen som omfattas av sekretess upprattas former for hantering av
denna sa att beslutsfattare far tillgang till information for att kunna fatta beslut
pa saklig grund. Rent allméant finns anledning att 6vervaga hur mycket inform-
ation som behdvs for att kunna beakta sarbara samhéllsviktiga anlaggningar
och funktioner dven om inte sekretess géller. Det viktiga ar att tillracklig in-
formation finns for att tillgodose riksintresseanspraket i samhéllplaneringen
och i olika beslut.

Vérdebeskrivningen &r av grundlaggande betydelse for den kommunala 6ver-
siktsplaneringen. Vardebeskrivningen kan fortydligas genom en beskrivning av
vilken typ av atgarder som kan innebéra en pataglig skada pa riksintresset. Det
kan for vissa typer av riksintresseomraden ske genom redovisning av sa kallade
paverkansomraden. Sadana paverkansomraden ska dock inte inga i avgrans-
ningen av riksintresseomradena.

Publicering av underlag och beslut

Myndigheten publicerar dokument som rér hushallnings- och riksintresse-
material pa en egen hemsida med 6ppen information. Undantaget ar material
som maste hanteras med sekretess. Normalt finns féljande dokument:

o sektorbeskrivning med metadata
» samlad redovisning av sektorns riksintresseansprak med metadata

o myndighetens beslut med motivering for varje omrade med tillhérande
karta och vardebeskrivning med metadata.

Informationen lagras pa en lamplig hemsida som myndigheten ansvarar for.
Dér bor finnas en tydlig plats dar myndighetens information samlas som ror
hushallningsbestammelsernas tillampning och fysisk planering.

Den tekniska utformningen av underlag inklusive karta och metadata anpassas
efter de behov som planeringskatalogen respektive geodataportalen staller.
Metadata om den geografiska informationen placeras pa geodataportalen.
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