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Rattsutredning miljoskydd

Bakgrund

Bréander har ofta en skadlig inverkan pa miljon. Det ar darfor angelaget
att begransa deras paverkan pa miljon.

De skadliga effekterna kan exempelvis utgéras av rok, hdga temperaturer,
farliga @amnen som brinner och som uppstar vid brand, anvandande av
slackningsvatten m.m., effekter pa kort och lang sikt, frekvensen?

Fragestallning/syfte

Finns det stéd i plan- och bygglagen (1987:10) PBL, lagen (1994:847)om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVL, m fl. for att skydda
miljon i och runt en byggnad i héndelse av brand? Finns behov av att re-
glera miljén i och runt en byggnad i héndelse av brand?

Nedan féljer en genomgang av regelverket i syfte att kartligga om Bover-
ket kan beakta miljopaverkan vid utformning av avsnitt 5, Brand, i BBR.

Boverket och miljbaspekter

Lag och foérordning

I 1 kap. 1 8 PBL anges att bestdimmelserna i lagen syftar till att med beak-
tande av den enskilda mé&nniskans frihet frdmja en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och lang-
siktig livsmiljoé for manniskor i dagens samhélle och kommande genera-
tioner. Bestammelsen har bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspek-
tiv. Lagtillagget fran 1993 om god och Iangsiktig miljo gjordes for att
tydliggora miljé- och kretsloppsfragornas betydelse for den fysiska plane-
ringen.® | den fysiska planeringen &r den fardiga byggnaden en slutpro-
dukt. I motiven framgar att det &r naturens kretslopp och hushallning med
naturens resurser som ar i fokus.? Vid planlaggning ska bland annat na-
turvarden, goda miljéforhallanden i dvrigt och en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vatten och med energi och ravaror framjas enligt
2 kap. 2 § PBL. Syftet med detta ar att uppnd en hallbar utveckling.®

! Karnov, band I, 2004/05, Blom m.fl., sid. 968.
2 Pprop. 1992/93:180, sid. 34.
% prop. 1994/95:230, sid. 30.
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Enligt 4 kap. 1 § PBL ska Oversiktsplanen redovisa de miljo- och riskfak-
torer som bor beaktas vid beslut om anvandning av mark- och vattenom-
raden. Med miljéfaktorer avses sadant som buller, markforsurning och
luftféroreningar som har betydelse for vad ett mark- eller vattenomrade
kan anvandas for.* Nagon entydig definition av begreppet miljé finns inte
i PBL, men i de fall som redovisats hér tar bestammelserna sikte pa ute-
miljo.

Den 1 juli 1999 tradde miljobalken (1998: 808) i kraft, harefter forkortad
MB. MB é&r ingen lagstiftning som skall tilldmpas av beslutande inom
bygglovsprocessen men det fortjanas anda att lyfta fram vissa aspekter
for att klargora vissa skillnader som har betydelse nér vi diskuterar be-
greppen hygien, hdlsa och miljo.

I jamforelse med PBL sa ar MB:s hélsobegrepp mycket snévare. Det av-
ser endast medicinsk och hygienisk hélsa. PBL:s hélsobegrepp avser hal-
sa i vid bemarkelse. Det inkluderar jamstalldhet, estetik, sédkerhet, trygg-
het, natur- och kulturvérden m.m. Ett begrepp som i vissa delar tangerar
det som MB rymmer i sitt miljébegrepp. Vi fordjupar oss inte i detta men
vill anda peka pa att vissa begrepp flyter ihop medan det i andra avseende
finns en tydlig gréns.

I BVL 2 § p 3 foreskrivs att byggnadsverk som uppfors eller andras skall
uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om skydd med hansyn
till hygien, hélsa och milj6. Lagrummet motsvarar i huvudsak del av 3
kap. 5 § PBL med den skillnaden att prefixet "arbets” togs bort framfor
ordet miljo i 2 § BVL." Ingen 4ndring i sak &syftades nir bestimmelserna
i 3 kap. PBL dverfordes till BVL, trots att arbetsmiljo ersatts med enbart
milj6 i BVL:s2§p 3.°

Kraven i BVL och dess 2 § p 3 preciseras i 5 8§ BVF genom lydelsen;

"Byggnadsverk skall vara projekterade och utférda pa ett sddant stt att
de inte medfor risk for brukarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sar-
skilt inte som foljd av

1. utslépp av giftig gas

2. forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften

3. farlig stralning

4. fororening eller forgiftning av vatten eller mark

5. bristfalligt omhandertagande av avloppsvatten, rék och fast eller fly-
tande avfall, eller forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa
ytor inom byggnadsverket.”

* Prop. 1994/95:230, sid. 112.
® Prop. 1985/86:1, sid. 490
® http://databaser.nj.se, ”PBL kommentarer”/ 3 kap. Krav p& byggnader m.m.


http://databaser.nj.se/

Rattsutredning miljéskydd
2007-05-09

Man kan notera att ordet "milj6” inte finns med i preciseringeni 5 §
BVF. Har talar man endast om hygien och hélsa. Preciseringen av be-
greppen "hygien och hélsa” foljer PBL:s vida halsobegrepp (och som
narmar sig MB:s miljébegrepp).

Det betyder att den snéva betydelsen som begreppet “miljo” pastas ha en-
ligt forarbetena, d.v.s. endast avse arbetsmiljo, inte motsvaras av precise-
ringarna i BVF atminstone inte om man skall se till det allménna sprakbru-
ket och det delvis forandrade innehall ordet miljo allméant har fatt i och med
att MB infordes.

Det skall noteras att &ven de dvriga paragraferna i BVF 3 — 8 hanterar
halsoskydd.

Miljokvalitetsmal

Den 24 april 1999 antog riksdagen 15 évergripande kvalitetsmal enligt
regeringens forslag i propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for
ett hallbart Sverige. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljon
som méste uppnas for att en hallbar utveckling ska bli méjlig.” Regering-
en utsag en ansvarig myndighet for vart och ett av de 15 miljokvalitets-
malen. | fraga om fysisk planering och hushallning med mark, vatten och
fysisk miljo i 6vrigt och dessa verksamheters koppling till miljomalen har
Boverket det sektorsévergripande ansvaret.® Sektorsmyndigheterna skall
inom ramen for sitt sektorsansvar tillsammans med berdrda verksamhets-
utdvare inom respektive sektor driva miljomalsarbetet. Detta ska ske ge-
nom att ta fram underlag i form av tankbara sektorsmal och atgarder samt
att beskriva dessa atgarders samhéllsekonomiska konsekvenser, inklusive
sektorskostnad, och verka for att beslutande atgérder genomfors.®

Det av riksdagen faststalla miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ut-
trycks i regeringens proposition pa foljande satt; ”Stader, tatorter och an-
nan bebyggd miljo skall utgdra en god och hdlsosam livsmiljo samt med-
verka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvérden skall
tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anléggningar skall lokaliseras
och utformas pa ett miljéanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hus-
héallning med mark, vatten och andra resurser framjas (miljokvalitetsmal
11).”% Miljokvalitetsmalet innebér bl.a. att méanniskor inte utsatts for
skadliga luftfororeningar, bullerstérningar, skadliga radonhalter eller and-
ra oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.*!

" Prop. 1997/98:145, sid. 36.

® Prop. 1997/98:145, sid. 169.
° Prop. 1997/98:145, sid. 171.
1% prop. 1997/98:145, sid. 138.
1 prop. 1997/98: 145, sid. 141.
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Regeringsbeslut om sarskilt sektorsansvar

Boverket dr en av flera myndigheter som enligt regeringsbeslut har ett
sarskilt sektorsansvar for hallbarhet. Med det avser regeringen att Bover-
ket skall integrera miljohansyn och resurshushallning i sin verksamhet
samt verka for att arbetet mot ekologisk hallbarhet férs framat inom hela
myndighetens sektor. Ansvaret innefattar dels skydd av miljon, dels en
hallbar forsorjning och dels en effektiv anvandning av energi och andra
naturresurser. Detta innefattar att nar det ar relevant, verka for att besluts-
fattande och atgarder av olika slag bidrar till att uppna de uppsatta malen
for miljopolitiken och ekologisk hallbarhet. Oavsett myndighetens inrikt-
ning och sa langt det ar majligt skall hansyn ocksa tas till behovet av
ekonomisk, social och kulturell hallbar utveckling vid fullféljandet av
uppdraget. Myndigheterna med det sérskilda sektorsansvaret skall narma-
re analysera ansvaret vid myndighetsutévning med hansyn till myndighe-
tens huvuduppgifter.*? Ekologisk hallbarhet &r en del av det bostadspoli-
tiska mélet tillsammans med ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.™

Skyddet av miljon innebdr att utslépp av fororeningar inte skall skada
manniskans halsa eller 6verskrida naturens férmaga att ta emot eller bryta
ned dem. Naturligt férekommande dmnen skall anvandas pa ett sadant
sétt att de naturliga kretsloppen véarnas. Naturframmande hélso- och mil-
joskadliga amnen bor pé sikt inte f& forekomma i miljon.*

Boverkets instruktion

Av 3 8 till férordning (2004:1258) med instruktion for Boverket foljer att
"Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar for miljofragor med an-
knytning till verkets verksamhetsomrade. Verket skall inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande for att integrera
miljofragorna i de verksamheter som bedrivs inom sektorn”. Av samma
paragraf foljer att "Boverket ansvarar for samordning, uppféljning och in-
formation samt for att ge forslag till kostnadseffektiva atgarder och pa
andra satt verka for att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och dess
delmal nas”. Boverket har enligt 3 § dven ansvar "for dvergripande mil-
jomalfragor som avser fysisk planering, byggnader och hushallning med
mark och vatten”. Boverket ar en av flera myndigheter som ska verka for
att God bebyggd miljo uppnas.

Motivering

Uttalat stod for miljoskydd finns i miljokvalitetsmalet, God bebyggd miljo
och i regeringsbeslutet om ekologiskt hallbar utveckling dar Boverket har
ett uttryckligt ansvar foér skydd av miljon genom beslutsfattande och andra
atgarder. En myndighetsinstruktion anger bland annat mot vilka mal en
myndighet skall strava. Kopplat till miljokvalitetsmalet och Boverkets sek-
toransvar sa skall Boverkets arbete praglas av ett miljétankande.

12 Regeringsbeslut 1998-08-27, M98/2998/8, sid. 1.
3 Prop. 2002/03:1, bet 2002/03:BoU1, rskr. 2002/03:66.
¥ Regeringsbeslut 1998-08-27, M98/2999/8, sid. 2.
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Vara byggregler skrivs utifran den myndighetsutdvning som Boverket far
utdva gentemot tredje man sdsom byggnadsnamnder och byggherrar. Det
betyder att den rattsliga statusen av miljo och visioner maste vara manife-
sterade i lag eller forordning for att fa rattslig verkan. Tills dess har do-
kument om miljokvalitetsmal och sektoransvar ingen annan betydelse &n
som mal och visioner. Det gar darfor inte att utifran dessa alagga myn-
digheter eller enskilda nagra forpliktelser.

En myndighet har mojlighet och ska andra sina regler om teknisk utveck-
ling och nya erfarenheter ger underlag for andringar. Med samma bakom-
liggande syfte kan alltsa reglerna dndras. Ny kunskap om vad som ar far-
ligt for halsan ger ju sjalva halsobegreppet ett andrat innehall.

Miljofragornas dkade betydelse kommer till uttryck i portalparagrafen till
PBL. Begreppet "milj6” i BVL har en insndvad betydelse enligt férarbe-
tena som man inte kan bortse ifran. PBL:s vida halsobegrepp och faktiskt
pa det satt det preciseras i 5 § BVF omfattar de aspekter som man i nor-
malt sprakbruk definierar som miljofragor d.v.s. en paverkan pa naturmil-
jon. Miljofragornas betydelse for manniskors halsa ryms darfor i det hal-
sobegrepp som finns i PBL, BVL och BVF. Mot bakgrund av detta och
med de syften och visioner som framgar av miljokvalitetsmalet och sek-
torsansvaret pekar det tillsammans pa att ordet miljofragor, i allman bety-
delse (omgivningspaverkan m.m.) inryms i BVL:s hélsobegrepp. Det
borde darmed ha ett mer vidstrackt innehall an vad forarbetena forordar
och tolkas i ett sammanhang utifran mal, visioner, instruktioner och an-
svar.

Slutsats

Boverket kan reglera miljoskydd, framst med stéd av 5 § BVF. Boverkets
stallningstagande till att eventuellt reglera miljoskydd boér bl.a. styras ut-
ifrdn om ett sadant behov finns och om rimliga miljovinster gors. Har bor
hé&nsyn tas till att material som &ar lampligt for naturmiljon vid brand kan
vara samre t.ex. vad géller skydd mot buller, samre hallbarhet etc. Samre
ljudisolering kan vara en oladgenhet fér manniskors hélsa enligt miljébal-
kens 9 kap. 3 §. Lagre hallbarhet kan leda till att materialet maste bytas ut
mer regelbundet, vilket innebér dkade transporter.
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Rattsutredning vardeskydd
Bakgrund

I avsnitt 5 BBR, brandavsnittet, finns inget explicit egendomsskydd vad
géller den egna byggnadens slutliga utformning. | avsnitt 5:72 BBR upp-
stalls krav pa att byggnader ska utformas sa att risken for brandspridning
till byggnader pa granntomten begransas — en foreskrift som utfardats
med stod av 18 § BVF via 4 § 3 p BVF. Bestammelserna i 5:72 BBR och
148

3 p BVF ar till for att begransa brand, men om det enbart &r for att trygga
manniskor som befinner sig i byggnaden eller &ven for byggnaden som
sadan framgar inte. Inte heller tredje mans egendomsskydd ar darfor ut-
tryckligt i byggreglerna.

Sasom byggreglerna ar utformade idag finns inga hinder for fastighets-
agaren att lata byggnaden brinna ner, vilket i vissa fall bade kan fa miljo-
konsekvenser och ekonomiska konsekvenser for samhallet.

Nar det géller egendomsskydd i handelse av brand sa &r det tva faser i en
byggprocess dar det kan beaktas. Den ena &r under byggfasen och den
andra ar fasen efter att byggnaden fardigstallts, dvs. slutprodukten. Hu-
vudsparet i BBR &r att man valt att reglera de tekniska egenskapskrav
som stalls pa byggnaden i fardigt skick eller som det formuleras i 1:6 ”
dvs. byggnadens slutliga utformning”.

Fragestallning/syfte

Finns det stod i PBL, BVL m fl. for att skydda vardet pa en byggnad i
héndelse av brand?

Vad menas med egendomsskydd? Det ligger nara till hands att begreppet
egendom i ett regelverk som reglerar byggnation bér ha en betydelse som
likstalls med byggnadsverk. De forhallandevis fa tillfallen i forarbetena
dér begreppet anvands ger ingen anledning till annan tolkning.

Andra fragor man kan stalla sig vid ett eventuellt egendomsskydd ar om
det skall vara olika utformat utifran skillnader i véardet av en byggnad,
t.ex. historiskt varde eller samhallsekonomiskt?

Nedan foljer en genomgang av de lagar och férordningar som utgor
grund for Boverket att meddela foreskrifter samt en jamforelse med re-
gleringen av brand- och vardeskydd i andra lagar. Detta i syfte att fast-
stélla om BBR bor innehélla tydliga regler om egendomsskydd vad avser
byggnadens slutliga utformning.
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Nuvarande regelverk

Befintliga lagar

I lagtexten till PBL och PBF finns inte ndgot direkt stod for skydd av
egendom for den fardiga byggnaden. Daremot finns ett tydligt skydd for
tredje mans egendom som ska beaktas av byggherren under uppférande-
fasen, se 9 kap. 1 8 PBL. Explicit egendomsskydd finns inte heller i BVL
eller BVF av ordalydelsen att doma.

| 2 8 BVL, star angivet att byggnadsverk som uppfors eller dndras, skall
under forutsattning av normalt underhall, under en ekonomiskt rimlig
livslangd uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav. Vilka dessa krav &r
preciseras sedan punktvis. Med ekonomiskt rimlig livslangd menas den
tid under vilken det med hénsyn till alla relevanta omstandigheter &r eko-
nomiskt rimligt att bibehalla byggnadsverket pa en egenskapsniva som
motsvarar direktivets kravniva betraffande byggnadsverks egenskaper.*
Livslangd kan likstéllas med brukstid. Med brukstid avses den tidsperiod
under vilken en byggnad, anldggning eller del dérav kan anvéndas for sitt
andamal utan andra atgarder 4n normalt underhall och atgarder for att
framja en rationell och ekonomisk drift.*®

| 3 8 BVF anges att byggnadsverk skall vara projekterade och utférda pa
ett sadant satt att den paverkan de sannolikt utsatts for under bygg- och
bruksskedet inte leder till ras, storre deformationer, skada pa andra delar
av byggnadsverket, dess installationer eller fasta utrustning till féljd av
storre deformationer i den bé&rande konstruktionen eller oproportionerlig
skada i relation till den h&ndelse som orsakat skadan. Av4 §p 1,2 och 3
BVF, foljer att byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett
sadant satt att byggnadsverkets barformaga vid brand kan antas besta un-
der en bestdmd tid eller att utveckling och spridning av brand och rok
inom byggnadsverket begrénsas och att spridning av brand till narliggan-
de byggnadsverk begrénsas. Finns det ett integrerat egendomsskydd i 3 §
och 4 8 punkterna 1, 2 och 3 BVF eller & formuleringarna om byggna-
ders bestédndighet vid brand och begrénsning av utveckling och spridning
av brand enbart till for att skydda méanniskor?

Forarbeten

I motiven till PBL anges att bebyggelsens och ndrmiljons egenskaper ar
av vasentlig betydelse fér manniskors sékerhet, hdlsa och vélbefinnande
och att samhéllet darfér maste stélla upp regler for byggandet.'” Av fo-
rarbetena till BVL framkommer att syftet med bebyggelseplanering och
byggnadsreglering i forsta hand varit att skydda ménniskors liv och hélsa,
men ocksa — ett vidare perspektiv — att sakerstélla en fran allman syn-
punkt lamplig markanvéndning samt att reglera ekonomiska mellanha-
vanden.*® Det framgdr inte hér att byggnadsreglerna syftar till att omfatta

5 Prop. 1993/94:178, sid. 102.

'8 principer for BBR-revideringar, sid. 59.
7 Prop. 1985/86:1, sid. 230.

8 Prop. 1993/94:178, sid. 47.
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egendomsskydd. | propositionen 1985/86:1 kommenterar departements-
chefen kravet pa barférmaga pa foljande satt; ”Kravet pa betryggande
barformaga innebar att person- och egendomsskador i storsta mojliga
utstrackning skall férhindras. Kravet pa stadga ar ett uttryck for att rang-
lighet, svajning, besvarande sprickbildningar och deformationer m.m.
skall undvikas aven da barférmagan i och for sig ar tillracklig. Kravet pa
bestandighet innebér att de barande delarna maste ha en livslangd som
svarar mot byggnadens avsedda brukstid ”.** Nagon saklig férandring av
reglerna om byggnaders tekniska egenskaper asyftades, med nagot un-
dantag inte, nar bestammelserna dverflyttades till BVL och BVF.? Det
innebdr att tidigare tolkning fortfarande géller och att egenskapskravet
om barférmaga i 2 § 1 p BVL aven tillgodoser egendomsskyddet.

Aldre bygglagstiftning

Vid uppforande av stadsplaner i byggnadsstadgorna skulle bland annat
beaktas att storsta mojliga trygghet vinnes mot fara for elds utbredning
over storre omraden™ (3 kap. 15 § i BS 1931:364 och 4 kap. 26 § BS
1947:390) eller att ’erforderlig trygghet mot brandfara vinnes™ (2 kap.
12 § BS 1959:612). Enligt 58 § i BS fran 1931 skulle byggnadsordningen
innehélla bestammelser som utdver BS eller i 6vrigt behdvdes vid upp-
forande och inredning till *férekommande av eldfara”. Bade 10 kap. 112
8 i BS fran 1931 och 7 kap. 78 § i BS fran 1947 forpliktade byggnads-
ndmnden att vid lovprdvningen tillse att byggnaden erbjod skalig trygg-
het mot brandfara. Dessa aldre bestammelser har ingen uppdelning pa
personer och egendom.

I den senaste byggnadsstadgan fran 1959 aterfanns brandbestammelser i
huvudsak i 5 kap. 44 §. Lagrummets 1 mom. angav bland annat; ’Bygg-
nad skall med avseende & konstruktion och inredning utforas s, att fara
for brand ej blir stérre an som betingas av hansyn till dess andamal, an-
gransande bebyggelse och omstandigheterna i 6vrigt”. Innebdrden av re-
gleringen ar att brandskyddet fran fall till fall skall vagas mot andra han-
syn.?! Bestammelsen anger vidare foljande; ”’Storre byggnader skall, om
byggnadsnamnden finner det erforderligt, uppdelas i lampligt stora enhe-
ter genom brandsaker mur™. Sistndmnda del av paragrafen &r inte katego-
risk.

Departementschefen har kommenterat 5 kap. 44 § i BS fran 1959 pa fol-
jande satt: Hur langt kravet pa atgarder till skydd mot brand skall ut-

strackas, savitt angar de sarskilda byggnaderna, ar en ren avvagnings-
fraga. Teoretiskt sétt kan kravet pa sékerhet drivas hur langt som helst,

-

® Prop. 1985/86:1, sid. 488.
® Prop. 1993/94:178, sid. 100.
L Bexelius m.fl., Byggnadslagstiftningen, 5 uppl., Norstedts, sid. 459.

NN
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men hansyn maste givetvis ocksa tagas till vad som &ar ekonomiskt for-
svarbart. Sasom forut utvecklats vid 39 §, torde den alltmera utvecklade
byggnadstekniken och den under senare tid skedda upprustningen av
brandvésendet leda till att de under tidigare skeden tillkomna, mycket de-
taljerade och rigordsa brandskyddsféreskrifterna numera i viss omfatt-
ning kan avldsas av ett system av regler, som medger ett mera nyanserat
bedémande fran fall till fall. Detta bor givetvis icke innebara att kravet
pa skydd mot brand eftersattes. Ett fullgott brandskydd ar och forblir oef-
tergivligt.””?* Departementschefen lamnar har utrymme fér ekonomiska
avvagningar.

Fore tillkomsten av BVL foreskrev 3 kap. 6 § PBL; "Byggnader skall ge
ett tillfredsstallande skydd mot olycksfall, mot uppkomst och spridning av
brand och mot personskador vid brand.”” Det framgar inte direkt av lag-
rummet eller prop. 1985:86:1 vad som avses med tillfredsstéllande skydd.
Formuleringen torde avse skydd for byggnaden eftersom bestammelsen
sist sarskilt tar upp personskydd.

Reglering av brandskydd och egendomsskydd i andra lagar

Enligt 8 8 i brandlagen (1962:90) var &gare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anldggning skyldig att anskaffa och underhalla erfor-
derliga brand- och livraddningsredskap och aven i 6vrigt vidta nodiga at-
garder for att forebygga och bekampa brand, i den man de ej medféra
oskalig kostnad. I anslutning till lagrummet angav departementschefen att
brandsynemyndighet inte bor krava sakerhetsatgarder utéver vad som ar
uttryckligen foreskrivet i samband med byggnadslov eller i samband dér-
med provats, savida inte behov foreligger pa grund av sarskilda omstan-
digheter. Skalet for departementschefens resonemang var hénsynen till
den byggandes réttsakerhet.?

I 2 8 till r&ddningstjénstlagen (1986:1102) fanns en skyldighet for stat el-
ler kommun att vid olyckshé&ndelser och dverhdngande fara for olycks-
handelser hindra och begréansa skador pa bland annat egendom. En sadan
skyldighet forelag endast om det med hansyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och om-
standigheterna i 6vrigt var pakallat. Vid fara for manniskors liv eller hal-
sa var ett ingripande alltid motiverat och avvagningen fick storst betydel-
se d& materiella varden stod pd spel enligt férarbetena.®* Lagrummet mot-
svaras nu av 1 kap. 2 8 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, harefter
bendamnd LSO, och ger liksom tidigare inte nagot heltackande skydd av
byggnaden, framforallt inte med hénsyn till det nyss redovisade forar-
betsuttalandet.

2 Bexelius a.a, sid. 458 f.
Z prop. 1962:12, sid. 142.
2 prop. 1985/86:170, sid. 63.
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Enligt 2 kap. 2 § LSO &r &gare eller nyttjanderattshavare till byggnader
eller andra anlaggningar skyldiga att i skalig omfattning halla utrustning
for slackning av brand. Samma krav forelag enligt 41 § i raddningstjanst-
lagen.

Enligt raddningstjanstlagen kontrollerades brandskyddet genom brand-
syn, vilket i LSO ersatts med tillsyn fran kommunens sida. | motiven an-
ges som exempel pa brandskydd anbringande av brandvarnare, anvis-
ningar om utrymningsvagar, anskaffning av slackutrustning etc.?

I lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, kan utlésas att
ett av syftena med lagen é&r att begransa skador pa liv, halsa, miljo eller
egendom genom brand eller explosion vid hantering av sadana varor. En-
ligt motiven till lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, ska miljoé ha samma be-
tydelse som i miljobalken, vilket innebar att lagen dven syftar till begran-
sa féljderna av sddana olyckor for egendom.?® Miljo regleras ocksa i
bygglagstiftningen. Det forekommer exempelvis i portalparagrafen till
PBL dar bestammelsen enligt motiven syftar pa att tydliggora naturens
kretslopp och hushallning med naturresurser.?’ Vid planlaggning ska
bland annat naturvérden, goda miljéforhallanden i dvrigt och en langsik-
tigt god hushallning med mark och vatten och med energi och ravaror
framjas enligt 2 kap. 2 § PBL. Enligt 4 kap. 1 § PBL ska dversiktsplanen
redovisa de miljo- och riskfaktorer som boér beaktas vid beslut om an-
vandning av mark- och vattenomraden. Med miljéfaktorer avses sadant
som buller, markférsurning och luftféroreningar som har betydelse for
vad ett mark- eller vattenomrade kan anvéndas for. Enligt BVL 2 § p 3
ska byggnadsverk uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om
skydd med hansyn till bland annat miljé. Regeln i BVL fanns tidigare i 3
kap. 5 8§ PBL men med den skillnaden att det da stod arbetsmiljé. Denna
andring kommenterades inte i forarbetena till BVL. | bygglagstiftningen
avses med miljé naturmiljo och inomhusmiljo. Det syftar saledes inte pa
egendom.

I alkohollagens (1994:1738) 7 kap. 8 § anges att serveringsstallet &ven
skall vara lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt. Regering-
en har betonat att det bor finnas en koppling mellan brandsakerhetsfragor
och serveringstillstand och att det &r av sarskild vikt att lokaler med ser-
veringstillstand alltid har ett vél fungerande brandskydd, eftersom méanni-
skor som fortart alkohol kan bete sig irrationellt och har svarare att upp-
fatta eventuell brandfara.?® Vid tillstandsgivning skall bland

N

° Prop. 1985/86:170, sid. 72.
Prop. 1998/99:64, sid. 59.

Prop. 1992/93:180.
Prop. 2000/01:97, sid. 47.
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annat sarskilt beaktas serveringsstallets andamalsenlighet. Ett av de krite-
rier som anges for tillstandsgivning i forarbetet, ar lokalprévning. I detta
ingar att lokalen ska vara godkand av brandskydds- arbetarskydds- och
halsoskyddsmyndigheter.?

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska betryggande skyddsatgarder vid-
tas mot bland annat brand enligt 2 kap. 4 §. Arbetsplatsens planering &r héar
av fundamental betydelse for att begransa risker tillsammans med skydds-
ombud, arbetsledande personal och enskilda arbetstagares uppgifter.

Enligt 3 kap 2 § ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. Sadant som
kan leda till ohélsa eller olycksfall ska &ndras eller ersattas sa att risken
for ohélsa eller olycksfall undanrdjs. Bestammelsen avser 16pande under-
hall av exempelvis lokaler, undersokning av tekniska anordningar, utrust-
ning och produkter samt instruktion och utbildning av personal.*

Praxis

Rattsfallet, RA 82 2:5, handlade om skyldighet att vidta brandskyddsét-
garder for redan uppford byggnad enligt 14 § brandlagen. Tva hamnma-
gasin uppfordes i enlighet med beslut om byggnadslov. Vid beslutet om
tillbyggnad intogs foreskrifter om brandskydd enligt lokala brandskydds-
myndighetens 6nskemal. Byggnadsnamnden dndrade sedan sitt bygglov
och uteslét ur detta de byggnadsvillkor som gallt inréttandet av brand-
skyddsanordningar i magasinets dldre delar. Brandchefen meddelade se-
nare forelaggande om att brandskyddsatgarder i form av brandventilatorer
och flamskarmar skulle vidtas i de aldre delarna. Forelaggandet foljdes
inte av hamnstyrelsen. Nar lansstyrelsen prévade fragan hanvisade de till
forarbetsuttalandena till 1962 ars brandlag, vilket redogjorts for tidigare i
denna framstallning. Lansstyrelsen konstaterade att magasintillbyggnaden
narmast fardigstéllts da byggnadsnamnden besl6t andra foreskrifterna i
brandskyddshanseende. Lansstyrelsen andrade darfor inte foreldggandet.
Vid avvagningen beaktade lansstyrelsen kostnaderna men bedémde att
risken for spridningen av brand 6vervagde. Kammarratten i Goteborg an-
sag att det inte fanns fog for forelaggandet eftersom det enligt brandlag-
stiftningen kravs sarskilda omstandigheter for sakerhetsatgarder utéver
vad som foreskrivits i byggnadslovet. For att ett meddelat tillstand ska
upphavas kravs att vasentligt andrade forhallanden intratt. Detta &ven om
foreldggandet ur brandteknisk synpunkt var val motiverat. Regeringsrét-
ten bedomde att brandskyddsatgarderna enligt foreldggandet var behovli-
ga och betraktade dem som standardkrav. Enligt regeringsratten forelag
inga hinder for forelaggande pa grund av att brandskyddet behandlats i
samband med byggnadslovsprévningen for tillbyggnaderna och instdmde
darmed i lansstyrelsens skal.

£ Pprop. 1994/95:89, sid. 42 och 64.
Prop. 1976/77:149, sid. 236, 253 och 256.
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Motivering

Brandsakra byggnadstekniska krav kan endast regleras utifran bygglag-
stiftningen. Detta framkommer tydligt enligt forarbetena till 1962 ars
brandlag, vilket &ven préglat senare lagar som raddningstjanstlagen och
LSO. Vid materiella varden styrs raddningsinsatsen utifran avvagningar.

Det ar alltsa inte sjalvklart att raddningstjansten ska ingripa med optimala
resurser nar en byggnad brinner som inte hyser manniskor. I alkohollagen
ar lokalernas andamalsenlighet kopplat till brandsakerheten och en forut-
sattning for tillstandsgivning. Brandskydd i arbetsmiljolagen ar till for att
forebygga olycksfall. Det kan ske genom utbildning av personal, I6pande
underhall av lokaler, underhall av maskiner och utrustning. Bada dessa
lagar har en tydlig fokus pa att skydda personer och ar inte primért inrik-
tade pa att skydda egendom. Varken alkohollagen eller arbetsmiljolagen
kan emellertid utgéra grund for nya byggnadstekniska krav. De krav som
kan stallas med stod av LSO ér t.ex. krav pa brandvarnare och brand-
slackare. Det vasentliga i forarbetet till 1962 ars brandlag &r rattsséaker-
hetsargumentet om forutsagbarhet, d.v.s. att den som bygger ska vara
forvissad om att inte alaggas ytterligare byggnadstekniska krav i framti-
den. I det redovisade rattsfallet bedomde den slutliga instansen atgarderna
som motiverade. Regeringsratten kommenterade inte narmare kravet pa
rattsdkerhet vilket genomsyrade kammarrattens och lansstyrelsens
dom/beslut.

Det framgar av denna skrivelse att det finns flera lagar som betraktar
egendom som skyddsvart, vilket manifesterats tydligt i lagtexten till des-
sa. Miljo i miljobalken innefattar &ven egendom till skillnad mot begrep-
pet miljo i bygglagstiftningen. Flera av dessa lagar har tillkommit efter
den nuvarande bygglagstiftningen. | forarbetena till LSO betonas att anta-
let olyckor maste minimeras bland annat for att mindre ska forstéras.*
Kanske kan detta ses som en utveckling fran att egendom anses vara in-
dividens ansvar till ett samhallsansvar?

Historiskt sett har byggnadsstadgornas brandbestammelser inte gjort na-
gon uppdelning pa personskydd respektive egendomsskydd. I anslutning
till 1959 ars byggnadsstadga éppnade departementschefen upp for eko-
nomiska avvagningar, men det ar vért att uppméarksamma att denne samti-
digt betonade vikten av ett fullgott brandskydd. Den nuvarande bygglag-
stiftningen saknar det tydliga egendomsskydd som finns i andra lagar,
men stdd for att egendom har ett eget skyddsvarde finns i departements-
chefens uttalande om att dven egendomsskador ska begrénsas. Forvisso
handlar det om egenskapskravet barformaga, men det bor kunna applice-
ras aven pa évriga egenskapskrav som géller for byggnadsverket eftersom
byggnadsverket i BVL ska betraktas som en enhet. Mot bakgrund av det-
ta och sett i ljuset av motivuttalandena till 1962 ars brandlag bér Bover-
ket kunna reglera egendomsskydd.

31 prop. 2002/03:119, sid. 35.
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Slutsats

Att Boverket kan reglera egendomsskydd. Om det konstateras utifran sta-
tistik, empiriska studier, samhallskonsekvenser m.m. att behov finns bor
egendom fa en tydligare position i byggreglerna till skillnad mot dagens
regler som har mer personfokus.
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Rattsutredning organisatoriska krav
Bakgrund

Ett tillfredsstallande brandskydd baseras pa flera komponenter som intern
och extern organisation, byggnadstekniskt utférande, verksamhetsinrikt-
ning m.m. Exempel pa intern organisation ar verksamhetens egna perso-
nalresurser dar personalen forutsatts aktivt agera eller samarbeta vid
brand. Krav pa intern organisation finns bland annat i avsnitt 5:3711,
5:3712 och 5:3541 BBR. Externa organisatoriska krav &r i detta samman-
hang kopplade till Raddningstjanstens medverkan och deras resurser. Sa-
dana finns exempelvis i avsnitt 5:1 och avsnitt 5:312 BBR.

Fragestallning/syfte

Finns det stod i bygglagstiftningen att reglera organisatorisk brandskydd i
avsnitt 5 BBR?

Rattsregler med krav pa organisation

Intern organisation enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LSO och dess 2 kap. 2 § har foljande lydelse; ”Agare eller nyttjanderatts-
havare till byggnader eller andra anlédggningar skall i skélig omfattning
halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av brand”. Lag-
rummet motsvarar 41 § i rdddningstjanstlagen (1986:1102) och enligt
motiven till sistnamnda forfattning omfattar lagrummet bade atgérder av
teknisk och organisatorisk art. Anskaffande av utrustning for brandslack-
ning ar atgarder av teknisk art medan utbildning och information av an-
stallda &r exempel pé organisatoriska atgarder.* Raddningsverket har i
allmant rad tolkat "skaligt” som att systematiskt brandskyddsarbete bor
bedrivas. Detta ska enligt Raddningsverket bedrivas i forebyggande syfte
och rent faktiskt vid en incident, bade vad géller tekniska och organisato-
riska atgarder. Raddningsverkets “checklista” 6ver organisatoriska brand-
skyddsatgarder bestar av ansvarsfordelning, utbildning, information, 6v-
ningar, instruktioner och rutiner, service och underhall, kontrollplan och
dokumentation.®

Skriftlig redogorelse for brandskyddet kravs fér byggnader och anlégg-
ningar dér det med hansyn till risken foér brand eller dess konsekvenser
bor stéllas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet enligt 2 kap. 3 §
LSO. Exempel pa sadana byggnader och anlaggningar &r, enligt forord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor, vardinrattningar, skolor, till-
falligt boende for flera, utrymmen dar méanga vistas tillfalligt samtidigt,

¥ Prop. 1985/86:170, sid. 84.
¥ SRVFS 2004:3 Allméanna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete.
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verksamheter som innebdr stor risk for uppkomst av brand eller allvarliga
skador om brand uppstar, kulturhistoriska byggnader eller byggnader och
anlaggningar dar utformningen innebadr att risken for brand &r stor. Radd-
ningsverket har utfardat foreskrifter som i detalj anger vilka som omfat-
tas.* | dokumentationen skall de brandskyddslésningar som valts redovi-
sas. Redovisningen kan enligt forarbetena t.ex. avse organisation, verk-
samhet, tekniska losningar m.m.*® Den skriftliga redogdrelsen ska enligt
Raddningsverkets allmanna rad ha fokus pa de mest vasentliga tekniska
och organisatoriska atgarderna, exempelvis uppgifter om antalet anstélla
som &r pa plats nar verksamheten &r igang, planering om hur lokaler ska
utrymmas i handelse av brand, vilka uppgifter personalen har i handelse
av brand etc.*

I 2 kap. 4 8 LSO anges; "Vid en anldggning dar verksamheten innebér
fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller
miljon, ar anlaggningens agare eller den som utévar verksamheten pa an-
laggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta nddvandiga atgarder for att
forhindra och begransa sadana skador”. Detta lagrum handlar till skillnad
mot de foregaende paragraferna om sarskilt farliga verksamheter och har
ar det organisatoriska kravet vad galler personal tydligt angivet i lagtex-
ten. Regeln om vem som ar skyldig att vidta atgarder ligger pa den som
har faktisk radighet 6ver egendomen samt rattsliga mojligheter att utfora
vissa atgarder enligt forarbetena.*’

Regleringen om organisation i LSO speglar den enskildes ansvar. Denne
har enligt forarbetena, oavsett om det ar en fysisk eller juridisk person, ett
primart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor.
Den enskilde skall enligt forarbetena vidta och bekosta atgarder som syf-
tar till att forhindra olyckor och begransa konsekvenserna av de olyckor
som intraffar. *

Intern organisation enligt Arbetsmiljélagen (1977:1160)

I 2 kap. 4 § andra stycket arbetsmiljolagen anges att betryggande skydds-
atgarder skall vidtas mot skada genom bl.a. brand. Arbetsgivaren har hu-
vudansvaret for arbetsmiljon i verksamheten, vilket framgar av 3 kap. 2 §
arbetsmiljélagen, som anger att arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycks-
fall. | 3 kap. 2a § arbetsmiljélagen regleras arbetsgivarens systematiska
arbetsmiljoarbete. Enligt den paragrafen &r arbetsgivaren skyldig att kart-
lagga risker. Denne maste bedriva fortldpande systematiskt arbetsmiljo-
arbete for att bl.a. se till att olycksfall forebyggs. Arbetsmiljéverket har
utfardat foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete och allménna rad
om tillampningen av foreskrifterna.

¥ SRVFS 2003:10.

% Prop. 2002/03:119, sid. 104.

% SRVFS 2004:4.

% Prop. 2002/03:119, sid. 53.

% Prop. 2002/03:119, sid. 35 och 50.
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Av 6 8 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbe-
te foljer: ”Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa ett
sadant sétt att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare
far i uppgift att verka for att risker i arbetet forebyggs och en tillfredsstal-
lande arbetsmiljo uppnas. Arbetsgivaren skall se till att de som far dessa
uppgifter &r tillrackligt manga och har de befogenheter och resurser som
behovs.” Med resurser avses enligt Arbetsmiljoverkets kommentarer t.ex.
tillganglig personal.*® Enligt 6 § ansvarar arbetsgivaren for att de perso-
ner som tilldelats dessa uppgifter har tillrackliga kunskaper om bl.a. at-
garder for att forebygga ohélsa och olycksfall. Enligt 6 § skall kraven i
bilaga 1 uppfyllas. Av bilaga 1 framkommer att de som arbetsgivaren en-
ligt 6 § gett uppgifter i arbetsmiljoarbetet skall fa Iamna synpunkter till
arbetsgivaren pa bl.a. valet av de arbetstagare som behovs for att genom-
fora forsta hjalpen, brandbekampning och utrustning.*°

Enligt 7 8 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter &r det arbetsgivarens ansvar
att se till att alla arbetstagare har tillrackliga kunskaper om arbetet och
riskerna i arbetet for att ohdlsa och olycksfall skall forebyggas. Skriftliga
instruktioner skall finnas om riskerna med arbetet ar allvarliga. Skriftliga
instruktioner &r viktiga for att veta vad som ska goras vid tillbud och
olycksfall enligt Arbetsmiljdverkets kommentarer.*

Extern organisation enligt LSO

Att rdddningstjénsten alltid ska ingripa i handelse av brand &r ingen sjalv-
klarhet eftersom det i LSO:s 1 kap. 2 § tredje stycket finns en begrans-
ningsregel for statens och kommunens ansvar for raddningsinsatser. En-
ligt den bestdammelsen skall en avvégning ske mellan behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i 6vrigt. | forarbetena framhalls att; "lagens syfte ar att
det allménna skall halla en organisation som kan gripa in nar den enskilde
inte sjalv eller med anlitande av nagon annan kan klara av en olyckshan-

delse”.*2

Av 1 kap. 3 § LSO foljer att "Raddningstjansten skall planeras och orga-
niseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.” Lagrummet ger enligt férarbetena ut-
tryck for ett nationellt mal for raddningstjansten. Malet ar att raddnings-
insatsen skall kunna pabdrjas inom godtagbar tid och sedan genomforas
pa effektivt satt. Varje kommun avgor dock sjélv vilka medel som bor
valjas for att na upp till den niva som dverensstammer med malet enligt
forarbetena.*®

¥ AFS 2003:4.

0 AFS 2001:1, Bil. 1.

1 AFS 2003:4.

2 Prop. 2002/03:119, sid. 69.
® Prop. 2002/03:119, sid. 102.

P
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3 kap. 8 § forsta stycket LSO foreskriver att kommunen skall ha ett hand-
lingsprogram for raddningstjanst. | handlingsprogrammet skall bland an-
nat kommunens férmaga att gora insatser anges och vilka resurser kom-
munen har eller avser att skaffa sig. | handlingsprogrammet ingar ocksa
en inventering och analys av risker for olyckshéndelser i kommunen.
Raddningstjansten styrs alltsa utifran kommunens handlingsprogram dar
riskanalysen utgor en viktig faktor for utformningen av denna. | motiven
till LSO finns inga riktlinjer for vilka kriterier som ska ligga till grund for
riskanalysen.

Bygglagstiftningen

BVL:s 21 § foreskriver att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer far meddela de narmare foreskrifter som behovs for att
byggnadsverk ska uppfylla kraven enligt 2 och 2a 88§ samma lag. Vilka
bemyndiganden som Boverket fatt av regeringen framgar av BVF. Enligt
18 § BVF far Boverket efter samrad med andra berérda myndigheter
meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av 3-8 och 10-15
88 BVF om inte nagon annan myndighet enligt annan forfattning har ratt
att meddela sadana foreskrifter.

Den inledande paragrafen till BVL stipulerar att lagen galler tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader och andra anlaggningar). |
BVL:s 2 8 p 2 anges att byggnadsverk ska uppfylla véasentliga tekniska
egenskapskrav i fraga om sdkerhet i handelse av brand. Liknande skrivel-
se finns i BVF:s 4 § dar det handlar om hur byggnadsverket &r utfort och
projekterat. Det ar alltsa kraven pa byggnadsverket eller husets funktion
som &r mélet.* Innan BVL och BVF:s tillkomst fanns regler om brand-
skydd i PBL:s 3 kap. 6 8. Det lagrummet foreskrev; ”Byggnader skall ge
ett tillfredsstallande skydd mot olycksfall, mot uppkomst och spridning av
brand och mot personskador vid brand”. Enligt férarbetena till den para-
grafen innebar bestammelsen att krav kan stallas pa t.ex. brandsektione-
ring av byggnader, utrymningsvégar och vissa brandtekniska klasser pa
vaggars och taks ytskikt.*> Daremot anges inte personalresurser som ex-
empel.

Motivering

Bade LSO och arbetsmiljolagen foreskriver intern organisation som en
del av brandskyddet. I LSO begransas det interna organisationskravet ge-
nom skélighetsbeddmningen. Organisation kan enligt forarbetena till
LSO inga i den skriftliga dokumentationen som kravs for riskbyggnader
och riskanlaggningar, men den utgor inget maste. Ett starkare krav pa in-
tern organisation finns istallet i arbetsmiljélagen genom arbetsgivarens
fortldpande systematiska arbetsmiljoarbete. Personaltatheten varierar be-
roende pa verksamhetens karaktar, framférallt dar denna styrs av olika
lagar eller genom politiska beslut. Att byggreglerna da ska kunna binda

* Principer for BBR-revideringar, sid. 21.
** Prop. 1985/86:1, sid. 490 f.
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upp en verksamhet genom krav pa intern organisation framstar darfor
som orealistiskt och mindre lampligt, &ven om LSO:s krav pa organisa-
tion inte ar tillfredsstéllande. Intern organisation &r istallet nagot som bor
uppfyllas utifran arbetsmiljolagen.

Av redogorelsen ovan framgar att varje kommun véljer sin vag for att
kunna utfora en effektiv raddningsinsats eller na upp till de nationella
malen. Det finns inga parametrar for riskanalysen som ingar i handlings-
programmet och som utgdr grund for Raddningstjanstens struktur. Med
hansyn till dessa olika och svarbedombara forutsattningar i kommunerna
bor inte externa organisatoriska krav inga i Boverkets byggregler. Detta
ska aven ses i ljuset av att raddningstjansten insats ar subsidiar i forhal-
lande till den enskildes ansvar.

BVL och BVF innehaller bestammelser om tekniska egenskapskrav vid
uppforande, andringar och underhall av byggnader och andra anlaggning-
ar. Vid projektering dimensioneras byggnadsverket for ett visst antal per-
soner, men i projekteringen ingar inte att reglera deras handlande eller
kompetens. | BVL och BVF uppstélls inga krav pa dem som befinner sig
i byggnadsverket. Ramen for Boverkets foreskriftsratt ar saledes de tek-
niska egenskapskraven pa sjalva byggnadsverket, vilken aven till viss del
stdds av forarbetena genom exemplifiering av typiska egenskapskrav som
kan uppstallas pa byggnadsverket. Det ar byggnadsverkets som &r det
fundamentala, inte aktdrerna i den eller utanfor den. Till skillnad mot
LSO och arbetsmiljolagen ar BVL och BVF inte inriktade pa att paverka
ett agerande hos manniskor.

Slutsats

Att Boverket inte har formellt stod for att reglera organisatoriska krav i
BBR. Konsekvenserna av att Boverket underlater att reglera organisato-
riska krav far faststallas i en konsekvensutredning.
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